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TOELICHTING

1. Algemene toelichting

1.1. Welomschreven opdrachten en bevoegdheden van de Informatie- en 
screeningsdienst

De Vlaamse Regering en het Vlaams Parlement kennen, wat het nieuwe beleid 
rond erkenningen van lokale geloofsgemeenschappen betreft, een cruciale rol toe 
aan een professionele en adequate Informatie- en screeningsdienst (de bevoegde 
instantie, vermeld in hoofdstuk 4 van het Erkenningsdecreet Lokale Geloofsge-
meenschappen).

Het Vlaamse regeerakkoord 2019-2024 is daarover zeer duidelijk: “Om een profes-
sionele screening op basis van de nieuwe [erkennings]criteria te kunnen realiseren 
wordt een Vlaamse dienst opgericht met de nodige competenties terzake.”1 (Parl.
St. Vl.Parl. 2019-20, nr. 31/1).

Op 5 mei 2020 heeft de Vlaamse Regering in haar conceptnota2 dan ook een drie-
ledige taakstelling voor die dienst vastgesteld:
1° informatievergaring tijdens de wachtperiode, bij de erkenning en na de erken-

ning;
2° periodieke informatie-uitwisseling, meer bepaald het verzamelen, vervol-

ledigen, vergelijken en blijvend actualiseren van alle informatie vanuit veilig-
heids-, bestuurlijk en samenlevingsperspectief die nuttig kan zijn om te beoor-
delen of aan de erkenningscriteria is voldaan;

3° het vervullen van een rol bij de handhaving na de erkenning van de lokale 
geloofsgemeenschappen.

Op 13 november 2020, bij de eerste principiële goedkeuring van het voorontwerp 
van decreet over de erkenning en het toezicht op lokale geloofsgemeenschappen, 
heeft de Vlaamse Regering de opdrachten en bevoegdheden van de dienst ver-
fijnd3:

“Om haar opdracht te kunnen uitvoeren zal de dienst moeten samenwerken met 
heel wat instanties die vandaag reeds een rol spelen in het toezicht op één of 
meerdere criteria of verplichtingen én zal ze actief, op het terrein zelf, informatie 
moeten verzamelen.”

“Deze bevoegdheden moeten de Informatie- en screeningsdienst voldoende daad-
kracht geven om zelf noodzakelijke inlichtingen te kunnen verzamelen bij de bestu-
ren van de eredienst en de lokale geloofsgemeenschappen tijdens de wachtperi-
ode.”

“Het centraal en zo mogelijk digitaal bijeenbrengen van de benodigde informatie 
vanuit verschillende bronnen en stakeholders zal een belangrijke voorwaarde zijn 
om de doelstellingen van de dienst te realiseren.”

1 Regeerakkoord Vlaamse Regering 2019-2024, deel ‘Binnenlands bestuur en stedenbeleid’, ‘Duidelijk 
kader erkenning lokale geloofsgemeenschappen’.

2 Conceptnota bis betreffende het regelgevend erkenningskader voor lokale geloofsgemeenschappen, 
VR 2020 2905 MED.0170/1BIS.

3 Nota aan de Vlaamse Regering betreffende het voorontwerp van decreet tot regeling van de erkenning 
van en het toezicht op lokale geloofsgemeenschappen en tot wijziging van het decreet van 7 mei 2004 
betreffende de materiële organisatie en werking van de erkende erediensten en oprichting Vlaamse 
instantie: de Informatie- en screeningsdienst op de lokale geloofsgemeenschappen, VR 2020 1311 
DOC.1228/1.
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“Verschillende erkenningscriteria zijn echter minder evident om te controleren, 
zoals het criterium dat men zich op grond van religieuze redenen niet kan onttrek-
ken aan de geldende rechtsregels, het EVRM en de Grondwet, of de rechten en 
plichten van anderen kan beperken en het verbod om medewerking te verlenen 
aan activiteiten die aanzetten tot discriminatie, haat of geweld tegenover een per-
soon, een groep, een gemeenschap of leden daarvan. De dienst zal de erkennings-
criteria dus niet louter via deskwerk kunnen controleren, maar zal onderzoeken 
ter plaatse moeten uitvoeren om eventuele afwijkingen en onregelmatigheden op 
te sporen. Daarvoor beschikken de medewerkers over bevoegdheden als toezicht-
houder, zoals omschreven in artikelen 22 tot en met 29 van het voorontwerp van 
erkenningsdecreet (zie hierboven).”

“De ambtenaren/toezichthouders van de Informatie- en screeningsdienst zullen 
geregeld contacten hebben met externen en in aanraking komen met soms gevoe-
lige (veiligheids)informatie.”

De memorie van toelichting bij het Erkenningsdecreet Lokale Geloofsgemeen-
schappen van 22 oktober 2021 bevestigt het belang van de dienst en van zijn 
competenties en bevoegdheden:

“Deze bevoegdheden moeten de bevoegde instantie voldoende daadkracht geven 
om zelf noodzakelijke inlichtingen te kunnen verzamelen over de besturen van 
de eredienst en de lokale geloofsgemeenschappen tijdens de wachtperiode. Deze 
bevoegdheden zijn noodzakelijk om alle vereiste informatie vanuit veiligheids-, 
bestuurlijk- en samenlevingsperspectief te kunnen vervolledigen, vergelijken en 
blijvend actualiseren. De bevoegde instantie moet kunnen verifiëren dat de infor-
matie die de erkenningszoekende lokale geloofsgemeenschappen en de besturen 
van de eredienst meedelen correct en volledig zijn. De toegekende bevoegdheden 
zijn nodig opdat de bevoegde instantie in staat zou zijn om een grondig en ade-
quaat onderzoek te kunnen verrichten en de feiten die hiertoe aanleiding hebben 
gegeven te kunnen verifiëren en vaststellen. De toekenning van deze bevoegdhe-
den aan de bevoegde instantie is ook nodig om een gefundeerd advies te kunnen 
formuleren aan de Vlaamse Regering omtrent de naleving van de verplichtingen 
door de erkenningszoekende lokale geloofsgemeenschappen en de besturen van 
de eredienst. Deze bevoegdheden beschermen ook de erkenningszoekende lokale 
geloofsgemeenschappen en besturen van de erediensten tegen informatie die fou-
tief over hen wordt verspreid.”

In de Commissie voor Binnenlands Bestuur, Gelijke Kansen en Inburgering van het 
Vlaams Parlement werden over het ontwerp van erkenningsdecreet hoorzittingen 
georganiseerd en volgden uitvoerige besprekingen (op 29 juni, op 6, 12 en 13 juli, 
en op 5, 12 en 13 oktober 2021). De opdrachten en bevoegdheden van de dienst 
kwamen daarbij uitgebreid aan bod. Een en ander werd toen ook bijgestuurd zodat 
aan de dienst de nodige bevoegdheden zijn toegewezen om de opdrachten te ver-
vullen en die bevoegdheden proportioneel aan te wenden. Om die redenen werden 
de amendementen nr. 29, 30, 32, 34, 35, 36 en 55 (Parl.St. Vl.Parl. 2020-21, nr. 
854/4 en 6) aangenomen en zijn de volgende beslissingen genomen:
 – De bevoegdheden die de dienst niet nodig heeft om zijn opdrachten te vervul-
len, namelijk de bevoegdheden om bijstand van de politie te vorderen en om 
personen staande te houden, worden geschrapt.

 – Het wordt verboden om een eredienst die aan de gang is, te onderbreken.
 – Wat de naleving door de erkende besturen betreft van de verplichtingen van 
het decreet van 7 mei 2004 betreffende de materiële organisatie en werking 
van de erkende erediensten (het Eredienstendecreet), kan de dienst op verzoek 
van de toezichthoudende overheid informatie opvragen en verstrekken aan die 
toezichthoudende overheid.

 – Het personeel van de dienst kan zijn bijzondere toezichtsbevoegdheden om het 
toezicht op erkende besturen van de eredienst te vervullen, alleen aanwenden 
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na een ontvankelijk beoordeelde zwaarwichtige aanwijzing van tekortkomingen 
door het bestuur van de eredienst.

 – De dienst kan zijn bijzondere toezichtsbevoegdheden alleen aanwenden als dat 
passend en noodzakelijk is.

 – De dienst moet bij de uitoefening van zijn bevoegdheden steeds een verslag 
opmaken van vaststellingen van tekortkomingen en moet, ondersteunend, raad 
geven over manieren om tekortkomingen te vermijden.

 – De dienst kan informatie-uitwisselingsakkoorden sluiten met alle relevante 
overheden, zoals de Veiligheid van de Staat (VSSE), het Coördinatieorgaan voor 
de dreigingsanalyse (OCAD), de politiediensten, het Departement Werk en So-
ciale Economie (DWSE), het Agentschap Integratie en Inburgering (AgII), de 
Dienst Vreemdelingenzaken (DVZ) enzovoort, en kan alle relevante informatie 
vergaren, ongeacht de aard daarvan.

Artikel 18 van het erkenningsdecreet bepaalt als een van de opdrachten van de 
dienst dat die controleert:
“1°  of de lokale geloofsgemeenschappen de verplichtingen, vermeld in artikel 7 

en 8, tweede lid, naleven tijdens de wachtperiode, vermeld in artikel 10, en in 
voorkomend geval verlengd, conform artikel 14, §3;

2°  of de lokale geloofsgemeenschappen de verplichtingen, vermeld in artikel 7, 
met uitzondering van punt 10° en 11°, naleven tijdens de procedure, vermeld 
in artikel 67, §1;

3°  of de besturen van de eredienst blijvend voldoen aan de verplichtingen, ver-
meld in hoofdstuk 3 van dit decreet.”

Om die opdrachten te vervullen bepalen artikel 19 tot en met 27 van het erken-
ningsdecreet dat:
1° de dienst informatie-uitwisselingsakkoorden sluit met andere overheidsinstanties;
2° de personeelsleden van de dienst een beroep kunnen doen op de volgende 

specifieke bevoegdheden:
 –   toegang krijgen tot de eredienstgebouwen;
 –   de identiteit van personen opnemen;
 –    transparantie vorderen over verbonden juridische structuren en de ge-
bruikte infrastructuur;

 –   inlichtingen vorderen;
 –   de inzage in documenten en infodragers of een kopie daarvan vorderen;
 –   verplichte medewerking eisen;
 –   vaststellingen verrichten met bijzondere bewijswaarde;
 –   waarschuwingen geven en raadgevingen verstrekken.

Op 10 december 2021 besliste de Vlaamse Regering om de Informatie- en scree-
ningsdienst lokale geloofsgemeenschappen (hierna ISD) van het Agentschap 
Binnenlands Bestuur aan te wijzen als de bevoegde instantie in de zin van artikel 
18 van het erkenningsdecreet.4 Dat besluit trad in werking op 29 december 2021.

4 Besluit van de Vlaamse Regering van 10 december 2021 tot aanwijzing van de bevoegde instantie, 
vermeld in artikel 18 van het Erkenningsdecreet Lokale geloofsgemeenschappen van 22 oktober 2021, 
(Belgisch Staatsblad, 29 december 2021). 
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Op 28 januari 2022 gaf de Vlaamse Regering haar definitieve goedkeuring aan het 
besluit5, dat op 8 april 2022 in werking trad en de volgende procedures bepaalt:
 – de procedure voor de beoordeling van de ontvankelijkheid van zwaarwichtige 
aanwijzingen van een tekortkoming door een bestuur van een eredienst;

 – de procedure voor kennisgeving aan het representatief orgaan, waarin bepaald 
wordt welke gegevens minstens moeten worden vermeld door de ISD.

1.2. Probleemstelling en voorstel

Om zijn decretale opdrachten te vervullen zal de ISD dus persoonsgegevens verza-
melen en verwerken. Enerzijds verzamelt de ISD die informatie via andere partners 
door middel van de informatie-uitwisselingsakkoorden. De ISD kan informatie-
uitwisselingsakkoorden sluiten met alle relevante overheidsinstanties. Voor infor-
matie over bedienaars van de eredienst die overeenkomstig het besluit van de 
Vlaamse Regering van 7 december 2018 houdende uitvoering van de wet van 
30 april 1999 betreffende de tewerkstelling van buitenlandse werknemers worden 
tewerkgesteld, zijn bijvoorbeeld informatie-uitwisselingsakkoorden nodig met DVZ 
en DWSE; voor informatie over financiële stromen is samenwerking nodig met de 
Federale Overheidsdienst Financiën enzovoort. Anderzijds verzamelt de ISD infor-
matie op basis van eigen vaststellingen.

Op verzoek van de toezichthoudende overheid kan de ISD de nodige informatie 
opvragen en informatie verstrekken over de besturen van de eredienst in het kader 
van het blijvend voldoen aan de verplichtingen, vermeld in het Eredienstendecreet 
van 7 mei 2004.

Uit het advies nr. 2021/956 van 16 november 2021 van de Vlaamse Toezichtcom-
missie voor de verwerking van persoonsgegevens (VTC) blijkt dat in het erken-
ningsdecreet een duidelijke rechtsgrond ontbreekt om de ISD als bevoegde instan-
tie als vermeld in artikel 18, eerste lid, van het erkenningsdecreet toe te laten 
persoonsgegevens te verwerken. Omdat de ISD zelf beslist voor welk doel en met 
welke middelen persoonsgegevens worden verwerkt om zijn doeleinden na te stre-
ven, moet de ISD als verwerkingsverantwoordelijke worden beschouwd. Dit voor-
stel van decreet strekt ertoe om de verwerking van persoonsgegevens door de ISD 
juridisch correct te omkaderen in het erkenningsdecreet. Daarom wordt voorge-
steld om een paragraaf 9 en 10 toe te voegen aan artikel 47 van het erkennings-
decreet.

Naar aanleiding van het advies nr. 2020/54 van 15 december 20207 van de VTC 
werd artikel 47 ingevoegd in het erkenningsdecreet. Uit het advies van de VTC nr. 
2021/95 van 16 november 2021 blijkt evenwel dat artikel 47 van het erkennings-
decreet geen rechtsgrond biedt voor de verwerking van persoonsgegevens door de 
ISD. De VTC stelt dat in artikel 47 van het decreet wel is tegemoetgekomen aan 
de vraag om alle essentiële elementen van de gegevensverwerkingen te bepalen, 
maar dat dit niet het geval is voor de ISD (randnummers 22 en 23). Het noodza-
kelijke decretale kader ontbreekt.

5 Besluit van de Vlaamse Regering van 28 januari 2022 tot bepaling van de procedure voor de beoorde-
ling door de Informatie- en screeningsdienst lokale geloofsgemeenschappen van de ontvankelijkheid 
van de zwaarwichtige aanwijzingen van een tekortkoming door een bestuur van de eredienst ter uit-
voering van artikel 19, zesde lid, van het Erkenningsdecreet Lokale Geloofsgemeenschappen van 22 
oktober 2021 en tot bepaling van de procedure voor de kennisgeving aan het representatief orgaan 
vermeld in artikel 19, derde lid, van het Erkenningsdecreet Lokale Geloofsgemeenschappen van 22 
oktober 2021 (Belgisch Staatsblad, 29 maart 2022).

6 https://overheid.vlaanderen.be/sites/default/files/media/VTC/VTC_A_W_2021_95_advies.pdf 
7 https://overheid.vlaanderen.be/sites/default/files/media/VTC/VTC_A_W_2020_54_advies.pdf 

https://overheid.vlaanderen.be/sites/default/files/media/VTC/VTC_A_W_2021_95_advies.pdf
https://overheid.vlaanderen.be/sites/default/files/media/VTC/VTC_A_W_2020_54_advies.pdf
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2. Toelichting bij de artikelen

Artikel 1

Dit artikel behoeft geen commentaar.

Artikel 2

Dit artikel strekt ertoe om een paragraaf 9 en 10 toe te voegen aan artikel 47 van 
het erkenningsdecreet.

Paragraaf 9

Deze paragraaf bevat specifieke bepalingen over de verwerking van persoonsge-
gevens door de ISD. De ISD is een onderdeel van het Agentschap Binnenlands 
Bestuur, maar met specifieke opdrachten in het kader waarvan de dienst zelf beslist 
voor welk doel en met welke middelen persoonsgegevens worden verwerkt om zijn 
doeleinden na te streven. De ISD moet dan ook als een verwerkingsverantwoor-
delijke worden beschouwd en die verantwoordelijkheid van de ISD wordt in deze 
paragraaf decretaal vastgelegd. Verder worden in deze paragraaf ook de essenti-
ele elementen van de gevolgen voor natuurlijke personen van de verwerking van 
persoonsgegevens door de ISD opgenomen. Het gaat dan over de doeleinden van 
de verwerking (eerste lid), de grondslag (tweede lid), de categorieën van betrok-
kenen (derde lid), de categorieën van gegevens (vierde lid), de ontvangers van de 
verwerkte persoonsgegevens (vijfde lid) en de bewaartermijnen van de persoons-
gegevens (zesde lid).

Het vierde lid bepaalt de categorieën van de persoonsgegevens die de ISD ver-
werkt in het kader van zijn opdrachten:
 – onder “persoonlijke bijzonderheden”, vermeld in punt 3°, worden verstaan: ge-
slacht, geboortedatum, geboorteplaats, nationaliteit en immigratiestatuut;

 – “de relatie met een lokale geloofsgemeenschap en de daaruit afgeleide infor-
matie over religieuze of levensbeschouwelijke overtuigingen”, vermeld in punt 
5°: het advies nr. 2021/95 van 16 november 2021 van de VTC stelt dat de ISD 
ook persoonsgegevens zal verwerken die impliciet de relatie met een lokale ge-
loofsgemeenschap en de daaruit afgeleide informatie in verband met religieuze 
of levensbeschouwelijke overtuigingen inhouden. Dat is in het bijzonder het 
geval voor de gegevens van de bestuursleden, de bedienaars van de eredienst 
en hun vervangers die worden verwerkt. Ook uit een geregistreerde schenking 
van een gift in het giftenregister van een eredienstbestuur kan afgeleid worden 
dat de schenker mogelijk een religieuze overtuiging heeft die gelinkt is aan een 
eredienst waartoe het eredienstbestuur behoort;

 – onder “financiële bijzonderheden”, vermeld in punt 9°, worden onder meer 
verstaan: gegevens uit het giftenregister, financiële identificatiegegevens of 
financiële transacties die blijken uit de financiële documenten van de lokale 
geloofsgemeenschap, het bestuur van de eredienst of de verbonden juridische 
structuren;

 – “beeld- en geluidsopnamen”, vermeld in punt 10°: conform artikel 25 kunnen de 
personeelsleden van de bevoegde instantie vaststellingen doen met audiovisue-
le middelen. In de toelichting bij artikel 25 van het erkenningsdecreet staat ook: 
“De audiovisuele vaststellingen worden wat hun verwerking betreft onderwor-
pen aan dezelfde regels die volgens artikel 5 van de algemene verordening ge-
gevensbescherming (AVG) gelden voor persoonsgegevens, d.w.z. dat ze slechts 
voor welbepaalde, uitdrukkelijk omschreven en gerechtvaardigde doeleinden 
worden verzameld en vervolgens niet op een met die doeleinden onverenigbare 
wijze mogen worden verwerkt. De vaststellingen gebeuren binnen een welom-
schreven toezichtsopdracht opgenomen in artikel 18. Een andere verwerking 
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dan binnen deze opdracht is slechts mogelijk voor historisch, statistisch of we-
tenschappelijk onderzoek of wanneer die verwerking kan worden gebaseerd op 
een andere rechtsgrondslag.”

Het vijfde lid bepaalt de lijst van mogelijke ontvangers van de persoonsgegevens. 
De ISD kan de persoonsgegevens meedelen aan die ontvangers als en voor zover 
dat noodzakelijk is voor zijn opdracht. Onder “de Vlaamse Regering”, vermeld in 
punt 1°, wordt verstaan: de bevoegde minister, conform het toepasselijke delega-
tiebesluit. De ISD neemt de toepasselijke regelgeving over de bescherming van 
natuurlijke personen bij de verwerking van persoonsgegevens in acht, in het bij-
zonder de regeling, vermeld in artikel 8 van het decreet van 18 juli 2008 betref-
fende het elektronische bestuurlijke gegevensverkeer.

Paragraaf 10

Met het oog op de taken die aan de ISD worden toevertrouwd, is het niet altijd 
mogelijk of wenselijk om de betrokkenen van wie gegevens worden verwerkt, 
onmiddellijk ervan op de hoogte te brengen dat hun gegevens verzameld en ver-
werkt worden, en hun bijgevolg de inlichtingen mee te delen die door de algemene 
verordening gegevensbescherming8 worden bepaald, zoals het recht op inzage, het 
recht op de verbetering van foutieve gegevens enzovoort. Aan die bezorgdheden 
wordt tegemoetgekomen door in paragraaf 10 een uitzondering op de rechten van 
de betrokkenen op te nemen op basis van artikel 23 van de AVG, die de inspec-
tie- en toezichtdiensten de mogelijkheid geeft om onder bepaalde voorwaarden de 
rechten en verplichtingen (onder meer dus het recht op inzage en op verbeterin-
gen) als vermeld in artikel 12 tot en met 20 van de AVG te beperken. Het gaat om 
dezelfde afwijkingsmogelijkheid die al is ingevoerd voor andere Vlaamse toezicht-, 
inspectie- en auditdiensten (cf. besluit van de Vlaamse Regering van 19 juli 2019 
tot uitvoering van artikel 190 van het decreet van 8 juni 2018 houdende de aan-
passing van de decreten aan de verordening (EU) 2016/679 van het Europees Par-
lement en de Raad van 27 april 2016 betreffende de bescherming van natuurlijke 
personen in verband met de verwerking van persoonsgegevens en betreffende het 
vrije verkeer van die gegevens en tot intrekking van richtlijn 95/46/EG, Belgisch 
Staatsblad, 2 september 2019).

Ten slotte wordt er verwezen naar het decretaal verankerde proportionaliteits-
beginsel dat de personeelsleden van de ISD steeds in acht moeten nemen bij de 
uitoefening van hun bevoegdheden en dus ook bij de verwerking van persoons-
gegevens. De bevoegdheden kunnen niet onbeperkt worden ingezet en moeten 
steeds in verhouding staan tot de welomschreven controleopdrachten van de dienst 
(finaliteit) én voor zover die redelijkerwijs nodig zijn voor de uitoefening van de 
controle opdrachten (proportionaliteit). Artikel 19, vierde lid, van het erkennings-
decreet bepaalt dat de personeelsleden van de bevoegde instantie hun bevoegdhe-
den, vermeld in hoofdstuk 4, alleen kunnen aanwenden als ze voor de uitoefening 
van het toezicht passend en noodzakelijk zijn:
 – passend (= proportionaliteitsvereiste): de aangewende bevoegdheid is geschikt 
voor het doel waarvoor ze wordt aangewend en staat steeds in verhouding tot 
de ernst van de onderzochte tekortkoming;

 – noodzakelijk (= subsidiariteitsvereiste): deze vereiste hangt steeds samen met 
de proportionaliteitsvereiste. Ze houdt in dat het gebruik van een bepaalde 
bevoegdheid (onaangekondigde controle, meenemen van elektronische infor-
matiedragers enzovoort) noodzakelijk is in die zin dat steeds wordt nagegaan 
of er geen minder ingrijpende middelen kunnen worden ingezet om hetzelfde 
resultaat te bereiken. De bevoegdheden kunnen dus alleen aangewend worden 
als alle andere, minder ingrijpende manieren uitgeput of ontoereikend zijn;

8 Verordening (EU) 2016/679 van het Europees Parlement en de Raad van 27 april 2016 betreffende 
de bescherming van natuurlijke personen in verband met de verwerking van persoonsgegevens en 
betreffende het vrije verkeer van die gegevens en tot intrekking van Richtlijn 95/46/EG.
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 –  finaliteitsvereiste: de bevoegde instantie kan haar bevoegdheden alleen aan-
wenden in het kader van haar decretaal vastgelegde opdrachten. Daarmee 
wordt benadrukt dat de bevoegdheden niet worden gebruikt met een ander doel 
dan wat in het decreet is bepaald, namelijk de toezichtsopdrachten, vermeld in 
artikel 18 van het decreet.9

Tom ONGENA
Nadia SMINATE

Katrien PARTYKA
Maaike DE VREESE

Brecht WARNEZ
Paul VAN MIERT

9 Cf. toelichting bij amendement nr. 30 (van Bart Tommelein, Nadia Sminate, Katrien Partyka, Maaike De 
Vreese, Brecht Warnez en Kris Van Dijck) op het ontwerp van decreet tot regeling van het toezicht, de 
erkenning van lokale geloofsgemeenschappen, de verplichtingen van de besturen van de eredienst en 
tot wijziging van het decreet van 7 mei 2004 betreffende de materiële organisatie en werking van de 
erkende erediensten, Parl.St. Vl.Parl. 2020-21, nr. 854/4, blz. 10, https://docs.vlaamsparlement.be/
pfile?id=1751403.

https://docs.vlaamsparlement.be/pfile?id=1751403
https://docs.vlaamsparlement.be/pfile?id=1751403
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VOORSTEL VAN DECREET

Artikel 1. Dit decreet regelt een gewestaangelegenheid.

Art. 2. Aan artikel 47 van het Erkenningsdecreet Lokale Geloofsgemeenschappen 
van 22 oktober 2021 worden een paragraaf 9 en 10 toegevoegd, die luiden als 
volgt:

“§9. De bevoegde instantie verwerkt als verwerkingsverantwoordelijke in de zin 
van artikel 4, 7), van de algemene verordening gegevensbescherming de per-
soonsgegevens die nodig zijn om haar opdracht te kunnen uitoefenen. De doelein-
den voor de verwerking van persoonsgegevens door de bevoegde instantie betref-
fen de controle op de naleving van de verplichtingen, vermeld in artikel 18 en 19 
van dit decreet.

De verwerking van persoonsgegevens door de bevoegde instantie is gebaseerd 
op de taken van algemeen belang met betrekking tot de controle op de naleving 
van de verplichtingen, vermeld in artikel 18 en 19 van dit decreet. Voor zover de 
verwerking betrekking heeft op religieuze of levensbeschouwelijke overtuigingen 
als vermeld in artikel 9, eerste lid, van de algemene verordening gegevensbescher-
ming, is ze toegestaan op basis van artikel 9, tweede lid, g), van de algemene 
verordening gegevensbescherming. Voor zover de verwerking betrekking heeft op 
persoonsgegevens van strafrechtelijke aard als vermeld in artikel 10 van de alge-
mene verordening gegevensbescherming, is ze toegestaan op basis van artikel 8 
en 67 van dit decreet.

De bevoegde instantie kan conform de bepalingen van dit decreet de per-
soonsgegevens verwerken van de categorieën van personen, vermeld in paragraaf 
3, alsook van andere personen, voor zover dat noodzakelijk is voor de uitoefening 
van haar opdracht.

De bevoegde instantie verwerkt in het bijzonder de volgende categorieën van 
persoonsgegevens:
1° contactgegevens en identificatiegegevens;
2° het rijksregisternummer;
3° persoonlijke bijzonderheden;
4° de naleving van de inburgeringsplicht;
5° de relatie met een lokale geloofsgemeenschap en de daaruit afgeleide infor-

matie in verband met religieuze of levensbeschouwelijke overtuigingen;
6° gerechtelijke gegevens;
7° schriftelijke verklaringen op erewoord;
8° gegevens over het beroep, de opleiding en de vorming;
9° financiële bijzonderheden;
10° beeld- en geluidsopnamen.

De bevoegde instantie kan, met inachtneming van de toepasselijke regelge-
ving over de bescherming van natuurlijke personen bij de verwerking van per-
soonsgegevens, de verwerkte persoonsgegevens in het bijzonder meedelen aan:
1° de Vlaamse Regering;
2° de financierende overheid;
3° de adviserende gemeente;
4° het representatief orgaan;
5° het bestuur van de eredienst;
6° het voorlopig bestuursorgaan;
7° het tijdelijk voltallig bestuursorgaan, vermeld in artikel 67, §2, 6°;



10 1259 (2021-2022) – Nr. 1

Vlaams Parlement

8° het centraal bestuur;
9° de overheidsinstanties waarmee de bevoegde instantie informatie-uitwisse-

lingsakkoorden als vermeld in artikel 19, eerste lid, 1°, sluit.

De bewaartermijn van de persoonsgegevens wordt voor de bevoegde instantie 
bepaald, conform artikel III.87 van het Bestuursdecreet van 7 december 2018.

§10. Met toepassing van artikel 23, lid 1, h), van de algemene verordening gege-
vensbescherming kan de bevoegde instantie beslissen om de verplichtingen en de 
rechten, vermeld in artikel 12 tot en met 22 van de algemene verordening gege-
vensbescherming, niet toe te passen bij de verwerking van persoonsgegevens van 
een geïdentificeerde of identificeerbare natuurlijke persoon bij de uitoefening van 
de bevoegdheden en opdrachten, vermeld in artikel 18 en 19 van dit decreet, als 
voldaan is aan de voorwaarden, vermeld in het tweede tot en met het negende lid.

De afwijkingsmogelijkheid, vermeld in het eerste lid, geldt alleen gedurende 
de periode waarin de betrokkene het voorwerp uitmaakt van een controle, een 
onderzoek of de voorbereidende werkzaamheden die daarmee verband houden, in 
het kader van de decretale en reglementaire opdrachten van de bevoegde instan-
tie, op voorwaarde dat het voor het goede verloop van het onderzoek noodzakelijk 
is of kan zijn dat de verplichtingen en de rechten, vermeld in artikel 12 tot en met 
22 van de algemene verordening gegevensbescherming, niet worden toegepast. 
De voorbereidende werkzaamheden mogen in voorkomend geval niet langer duren 
dan een jaar vanaf de ontvangst van een verzoek tot uitoefening van een van de 
rechten, vermeld in artikel 12 tot en met 22 van de algemene verordening gege-
vensbescherming.

De afwijkingsmogelijkheid, vermeld in het eerste lid, heeft geen betrekking 
op de gegevens die losstaan van het voorwerp van het onderzoek dat of van de 
controle die de weigering of beperking van de rechten, vermeld in het eerste lid, 
rechtvaardigt.

Als de betrokkene in het geval, vermeld in het eerste lid, tijdens de periode, 
vermeld in het tweede lid, een verzoek indient op basis van artikel 12 tot en met 
22 van de algemene verordening gegevensbescherming, bevestigt de bevoegde 
instantie de ontvangst daarvan.

De bevoegde instantie brengt de betrokkene zo snel mogelijk en in elk geval 
binnen 30 dagen vanaf de dag die volgt op de dag waarop hij het verzoek heeft 
ontvangen, schriftelijk op de hoogte van elke weigering of beperking van de rech-
ten, vermeld in het eerste lid. De verdere informatie over de nadere redenen voor 
die weigering of die beperking hoeft niet te worden verstrekt als dat de decretale 
en reglementaire opdrachten van de bevoegde instantie zou ondermijnen, met 
behoud van de toepassing van het zevende lid. Als het nodig is, kan de voormelde 
termijn met 60 dagen worden verlengd, rekening houdend met het aantal aanvra-
gen en de complexiteit ervan. De bevoegde instantie brengt de betrokkene binnen 
30 dagen vanaf de dag die volgt op de dag waarop hij het verzoek heeft ontvangen, 
op de hoogte van die verlenging en van de redenen voor het uitstel.

De bevoegde instantie informeert de betrokkene ook over de mogelijkheid om 
een verzoek in te dienen bij de Vlaamse Toezichtcommissie voor de verwerking van 
persoonsgegevens, conform artikel 10/5 van het decreet van 18 juli 2008 betref-
fende het elektronische bestuurlijke gegevensverkeer en over de mogelijkheid om 
een beroep in rechte in te stellen.
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De bevoegde instantie noteert de feitelijke of juridische gronden waarop de 
beslissing over het verzoek op basis van artikel 12 tot en met 22 van de alge-
mene verordening gegevensbescherming is gebaseerd. Die informatie houdt hij ter 
beschikking van de Vlaamse Toezichtcommissie voor de verwerking van persoons-
gegevens.

Nadat het onderzoek afgesloten is, worden de rechten, vermeld in artikel 13 
tot en met 22 van de algemene verordening gegevensbescherming, in voorko-
mend geval, conform artikel 12 van de algemene verordening gegevensbescher-
ming opnieuw toegepast.

Als een dossier dat persoonsgegevens als vermeld in het eerste lid bevat, naar 
het Openbaar Ministerie is gestuurd en kan leiden tot activiteiten onder leiding 
van het Openbaar Ministerie of een onderzoeksrechter, en er onduidelijkheid is 
over het geheim van het onderzoek onder leiding van het Openbaar Ministerie of 
een onderzoeksrechter, mag de bevoegde instantie op verzoek van de betrokkene 
overeenkomstig artikel 12 tot en met 22 van de algemene verordening gegevens-
bescherming pas antwoorden nadat het Openbaar Ministerie of, in voorkomend 
geval, de onderzoeksrechter heeft bevestigd dat een antwoord het onderzoek niet 
in het gedrang brengt of kan brengen.”.

Tom ONGENA
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