marino keulen
vlaams minister van binnenlands bestuur, stedenbeleid, wonen en inburgering
antwoord 

op vraag nr. 192 van 23  FORMDROPDOWN 
  FORMDROPDOWN 

van els robeyns
1. Zoals al gesteld in het antwoord op de door u geciteerde vraag, nr. 112 van 24 maart 2006 (Websitebulletin publicatiedatum 19-05-2006), hebben, onder de overheidsactoren, de steden en gemeenten, en de sociale huisvestingsmaatschappijen de voornaamste grondreserves. In het bijzonder moeten deze actoren door de Vlaamse overheid blijvend worden gestimuleerd om hun reserves te screenen, en in te zetten in functie van de verruiming van het sociale woonaanbod. In dit kader moet het decreet grond en pandenbeleid worden vermeld, waar deze optie samen met een aantal versterkende maatregelen wordt verankerd en verder uitgewerkt. Dit decreet is principieel goedgekeurd door de Vlaamse regering op 27 juni 2008, en heeft voornamelijk als doelstelling het woonaanbod te verruimen en de betaalbaarheid van het wonen op het terrein te realiseren. 
Zowel in de Vlaamse wooncode als in het decreet grond en pandenbeleid wordt hierbij een sterke regisseursrol weggelegd voor de gemeenten. De gemeenten krijgen de verantwoordelijkheid om in het kader van de verruiming van het aanbod, zowel van het sociaal als van het bescheiden woonaanbod, het proces op gang te brengen en de coördinerende rol ter zake te vervullen. Hierbij kan vanuit de gewestelijke overheid ondersteuning en begeleiding worden aangeboden (door de IVA Wonen - Vlaanderen). In dit verband is een structureel reglementair kader ‘intergemeen-telijke samenwerking’ voorzien. Via het BVR van 21 september 2007 kunnen de gemeenten die deze opdrachten niet op eigen houtje kunnen vervullen, opteren voor een gezamenlijk samenwerkingsverband, en ze kunnen hiervoor beroep doen op de nodige financiële ondersteuning. Het tot stand komen van de lokale woonprogrammatie en het lokale woonoverleg zijn opdrachten die in dit kader moeten worden opgenomen; de beschikking over en de inzet van grondreserves komt hierbij prominent in beeld. 
Tegelijk en in afstemming met het grond-en pandendecreet wordt gewerkt aan een meerjarenprogramma en een jaarlijkse uitvoeringsprogramma voor sociale huisvesting. Op basis van wetenschappelijk onderbouwde bevindingen wordt een meerjarig investeringsprogramma uitgewerkt, wat concreet ingevuld moet worden door jaarlijkse uitvoeringsprogramma’s. De middelen die in dit kader beschikbaar worden gesteld, moeten de  lokale overheden supplementair stimuleren om hun grondreserves in te zetten.
Daarnaast kan nog gewezen worden op de publiek-private samenwerking die de laatste jaren is ontstaan om op vlak van sociale huisvesting concrete projecten te realiseren, naast o.m. ook de projecten die via de CBO procedure worden gerealiseerd. Er wordt dan ook meer en meer aandacht besteed aan andere of alternatieve vormen om sociale huisvestingsprojecten te realiseren waarbij de private partners een belangrijke rol kunnen opnemen.
Algemeen dient te worden besloten dat het gewestelijke woonbeleid een globaal kader vormt waarbinnen de lokale actoren, onder stimulans en coördinatie van de gemeente, het lokale woonbeleid kunnen ontwikkelen. Daarom wordt niet per publieke actor een specifiek actiemiddel of actieplan vooropgesteld.
2. Zonder twijfel resulteert het lokale overleg en de stimulerende en coördinerende rol van de gemeente in een meerwaarde op het terrein. Over de projectrealisaties wordt lokaal concreet gesproken en afspraken worden gemaakt. Deze meerwaarde op het terrein zal met de definitieve goedkeuring van het grond- en pandenbeleid nog toenemen. In dit decreet wordt een set van instrumenten aangeboden die lokaal kunnen aangewend worden om de publieke grondreserves aan te spreken. Met andere woorden, de vraag naar positieve ontwikkelingen komt enigszins te vroeg, omdat nog niet alle instrumenten op het terrein hun volle doorwerking kennen. De verwachtingen van het nieuwe grond- en pandendecreet zijn dan ook hoog gespannen. Het te realiseren sociaal woonaanbod (zowel de sociale huurwoningen, als de koopwoningen en de kavels) wordt in een objectief gekwantificeerd en hiertoe dienen de aangereikte instrumenten te worden ingezet, ook wat betreft het benutten van de publieke gronden. Dit is voor de komende jaren een cruciale uitdaging voor het lokale en gewestelijke woonbeleid. 
In de rand kunnen wel een aantal cijfers worden meegegeven waarbij publieke grondreserves optimaal werden aangewend via de publiekprivate samenwerkings-procedure (de PPS-formule) en de constructieve benadering overheidsopdrachten (de CBO-procedure). In de PPS-formule worden op grondreserves van SHMs of (in mindere mate) van gemeenten sociale woningen gebouwd, gefinancierd en onderhouden door een private partner, die levert gedurende 27 jaar een woondienst als het ware. De SHM, respectievelijk de gemeente, staat hierbij in voor de verhuring aan de sociale huurder, de inning van de huurgelden, het beheer en het dagelijks onderhoud van het gebouw. In de CBO-procedure ontwikkelen private initiatiefnemers op eigen gronden woningen voor lokale huisvestingsmaatschappijen, de SHM fungeert hierbij als bouwheer. 

Enkele cijfers:
De gunning van 238 sociale woningen aan private partner n.v. SOWO via de PPS-formule - midden 2005, leverde intussen volgende woningen op:  
	Gemeente
	Locatie
	n  wo. voorzien 
	n  wo. opgelev. 
	

	Gent
	Drongensestwg. – Rooigemlaan
	39
	39
	Opgeleverd en bewoond.

	Gent
	Groendreef – Abrikoosstraat
	20
	20
	

	Gent
	Sas en Bassinwijk
	27
	27
	

	Gent
	Antwerpsestwg. – Spijkstraat
	22
	19
	

	Aalst
	Pastoor Lauwerysstraat
	24
	24
	

	
	Totaal perceel 1
	132
	129
	

	
	
	
	
	

	Antwerpen 
	Koornbloemstraat
	20
	20
	Opgeleverd en bewoond.

	Lommel
	Heserbergen
	32
	32
	In opbouw

	Lommel
	Zinktrekkersplein
	16
	0
	niet tijdig vergunbaar en niet meer haalbaar geacht

	Izegem
	Melkmarkt – Melkmarktstraat
	11
	0
	

	Izegem
	Wijngaardstraat
	27
	27
	In overleg wegens oorspr. niet-vergunbaar

	
	Totaal perceel 3
	106
	79
	


Wat de CBO-procedure betreft werden tot op heden - via de organisatie van 3 oproepen (2001, 2003 en 2005) - 412 CBO-woongelegenheden goedgekeurd, 193 daarvan zijn intussen opgeleverd en bewoond. 
Eind november 2007 werd de oproep voor deelname aan de CBO-procedure 2007 gepubliceerd. Op 15 februari 2008 dienden 15 kandidaat-inschrijvers 40 sitevoorstellen in. 38 sitevoorstellen van 13 inschrijvers weerhouden De inschrijvers werden uitgenodigd om een voorontwerp in te dienen tegen uiterlijk 19 augustus 2008. 

De publiekprivate samenwerking heeft in het kader van inzet van grondreserves wel degelijk een eigen effect; enerzijds als financieringsalternatief voor de ontwikkeling en anderzijds als mogelijk model van gezamenlijke trajectwerking. 
3. Momenteel blijven de mogelijkheden om publieke rechtspersonen over de brug te halen om mee te stappen in het beleid relatief beperkt. Toch moet worden benadrukt dat het nieuwe grond- en pandendecreet wel degelijk zal resulteren in de verruimde aanwending van beschikbare publieke gronden omdat stimulerende en sanctionerende maatregelen vooropgesteld worden. In dit kader zal ook een specifiek toezicht worden uitgeoefend op de gemeente die verantwoordelijk is voor de realisatie van het sociaal woonobjectief. De Vlaamse wooncode samen met het grond- en pandendecreet zullen in de toekomst een solide basis vormen van waaruit de nodige perspectieven geboden kunnen worden om een ruimere betrokkenheid van de publieke actoren in de realisatie van het woonaanbod te garanderen. 

