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van 20 april 2001 betreffende de organisatie van het personenvervoer over de weg
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roepnaam (decreet wijziging politie wegverkeer, technische eisen en basisbereikbaarheid)
datum zoals meegedeeld op 29 maart 2022

De Vlaamse Toezichtcommissie (hierna "de VTC");

Gelet op het decreet van 18 juli 2008 betreffende het elektronische bestuurlijke gegevensverkeer (hierna: “het e-
govdecreet”), inzonderheid artikel 10/4, §1;

Gelet op de Verordening (EU) 2016/679 van het Europees Parlement en de Raad van 27 april 2016 betreffende de
bescherming van natuurlijke personen in verband met de verwerking van persoonsgegevens en betreffende het vrije
verkeer van die gegevens en tot intrekking van Richtlijn 95/46/EG (hierna AVG), inzonderheid artikel 36, 4, artikel 57,
1, c) en artikel 58, 3;

Gelet op de wet van 30 juli 2018 betreffende de bescherming van natuurlijke personen met betrekking tot de
verwerking van persoonsgegevens (hierna “WVG”);

Gelet op het verzoek om advies van mevrouw Liesbeth Homans, voorzitter van het Vlaams Parlement van 29 maart
2022, ontvangen door de VTC op 30 maart 2022;

Brengt op 19 april 2022 het volgend advies uit:

VOORWERP VAN DE ADVIESAANVRAAG

1. De voorzitter van het Vlaams Parlement (hierna “de adviesvrager”) verzocht om het advies van de Vlaamse
Toezichtcommissie (hierna “VTC”) over een voorstel van decreet tot wijziging van artikel 23 van de wet van 16 maart
1968 betreffende de politie over het wegverkeer, van artikel 1 van de wet van 21 juni 1985 betreffende de technische
eisen waaraan elk voertuig voor vervoer te land, de onderdelen ervan, evenals het veiligheidstoebehoren moeten

Vlaamse Toezichtcommissie voor de verwerking van persoonsgegevens, autonome dienst met rechtspersoonlijkheid

Vlaams Parlement - 1011 Brussel - 025521111 - www.vlaamsparlement.be



1156 (2021-2022) - Nr. 2 3

Context

voldoen, van artikel 16 van het decreet van 20 april 2001 betreffende de organisatie van het personenvervoer over de
weg en van artikel 44 van het decreet van 26 april 2019 betreffende de basisbereikbaarheid (hierna “het Ontwerp”),
zonder aanduiding van specifieke artikelen.

Aangezien de adviesbevoegdheid van de VTC op grond van artikel 10/4, § 1 van het e-govdecreet betrekking heeft
op de verwerkingen van persoonsgegevens, is haar adviesverlening hiertoe beperkt.

Het Ontwerp beoogt wijzigingen aan te brengen in de volgende regelgevende teksten:

— de wetvan 16 maart 1968 betreffende de politie over het wegverkeer, hierna deVgverkeerswet
te noemen;

— de wet van 21 juni 1985 betreffende de technische eisen waaraan elk voertuig voor vervoer te
land, de onderdelen ervan, evenals het veiligheidstoebehoren moeten voldoen;

— het decreet van 20 april 2001 betreffende de organisatie van het personenvervoer over de weg;

— het decreet van 26 april 2019 betreffende de basisbereikbaarheid.

Het opnemen van de essentiéle elementen voor de verwerking van persoonsgegevens is verplicht ingevolge artikel 6,
3,van de AVG.

De volgende bepalingen van het Ontwerp handelen over de verwerking van persoonsgegevens :

“Art. 2.

In artikel 23, §4, derde lid, van de wet van 16 maart 1968 betreffende de politie over het wegverkeer, ingevoegd bij
het decreet van 26 april 2019 en gewijzigd bij het decreet van 9 oktober 2020, worden tussen de woorden “de maximale
bewaartermijn van de gegevens vast” en de woorden “de persoonsgegevens worden in ieder geval” de volgende
zinnen ingevoegd:

“De persoonsgegevens die verbonden zijn aan een erkenning, vergunning, toelating of aanwijzing worden niet langer
bewaard dan vijf jaar na het verstrijken van de geldigheid van die erkenning, vergunning, toelating of aanwijzing.
Persoonsgegevens die geen betrekking hebben op een erkenning, vergunning, toelating ofaanwijzing kunnen
gedurende de levensloop van de betrokken persoon worden bewaard.”.”

Artikel 23, § 4 luidt dan :

“§ 4. Met het 0og op de uitvoering van de bevoegdheden en de taken inzake de reglementering over de scholing en
de examens over de kennis en de vaardigheid die nodig zijn om voertuigen van elke categorie te besturen, en inzake
de reglementering over de vakbekwaamheid, vermeld in of ter uitvoering van deze wet en de uitvoeringsbesluiten
ervan, worden gegevens verwerkt, inclusief de gegevens, vermeld in artikel 9, lid 1, en artikel 10 van verordening
(EU) 2016/679 van het Europees Parlement en de Raad van 27 april 2016 betreffende de bescherming van
natuurlijke personen in verband met de verwerking van persoonsgegevens en betreffende het vrije verkeer van die
gegevens en tot intrekking van richtlijn 95/46/EG (algemene verordening gegevensbescherming).

Die gegevens worden verwerkt met naleving van de regelgeving op de bescherming van natuurlijke personen met
betrekking tot de verwerking van persoonsgegevens.

De Vlaamse Regering bepaalt welke gegevens worden verwerkt, stelt de wijze vast waarop die gegevens worden
verwerkt, wijst de verantwoordelijke voor de verwerking aan, bepaalt, onverminderd de in het eerste lid vermelde
doeleinden, de bijkomende doeleinden van de verwerking en stelt de maximale bewaartermijn van de gegevens
vast. De persoonsgegevens die verbonden zijn aan een erkenning, vergunning, toelating of aanwijzing worden niet
langer bewaard dan vijf jaar na het verstrijken vande geldigheid van die erkenning, vergunning, toelating of
aanwijzing. Persoonsgegevens die geen betrekking hebben op een erkenning, vergunning, toelating ofaanwijzing
kunnen gedurende de levensloop van de betrokken persoon worden bewaard. De persoonsgegevens worden in ieder
geval niet langer bewaard dan nodig is voor de doeleinden waarvoor zij worden verwerkt.”
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“Art. 3.

Aan artikel 1 van de wet van 21 juni 1985 betreffende de technische eisen waaraan elk voertuig voor vervoer te land,
de onderdelen ervan, evenals het veiligheidstoebehoren moeten voldoen, het laatst gewijzigd bij de wet van 31 juli
2020,wordt een paragraaf 7 toegevoegd, die luidt als volgt:

“§7. Met het oog op de uitvoering van de bevoegdheden en de taken, vermeld in of ter uitvoering van deze wet en de
uitvoeringsbesluiten ervan, worden gegevensverwerkt, inclusief de gegevens, vermeldin artikel 9, lid 1, en artikel 10 van
verordening (EU) 2016/679 van het Europees Parlement en de Raad van 27 april 2016betreffende de bescherming
van natuurlijke personen in verband met de verwerking van persoonsgegevens en betreffende het vrije verkeer van
die gegevens entot intrekking van Richtlijn 95/46/EG (algemene verordening gegevensbescherming).

De gegevens, vermeld in het eerste lid, worden verwerkt met naleving vande regelgeving op de bescherming van
natuurlijke personen met betrekking tot deverwerking van persoonsgegevens.

De Vlaamse Regering bepaalt welke gegevens worden verwerkt, stelt de wijze vast waarop die gegevens worden
verwerkt, wijst de verantwoordelijke voor de verwerking aan, bepaalt, onverminderd de in het eerste lid vermelde
doeleinden, de bijkomende doeleinden van de verwerking en stelt de maximale bewaartermijn van de gegevens vast. De
persoonsgegevens die verbonden zijn aan een erkenning, vergunning, toelating of aanwijzing worden niet langer
bewaard dan vijf jaarna het verstrijken van de geldigheid van die erkenning, vergunning, toelating of aanwijzing.
Persoonsgegevens die geen betrekking hebben op een erkenning, vergunning, toelating of aanwijzing kunnen
gedurende de levensduur van het voertuigworden bewaard. De persoonsgegevens worden in ieder geval niet langer
bewaarddan nodig is voor de doeleinden waarvoor ze worden verwerkt.”.

[enkel voor bespreking op de VTC: Artikel 1 luidt dan :

“Artikel 1. § 1. De Koning bepaalt :

1° de technische eisen voor voertuigen voor vervoer te land, voor de onderdelen ervan en voor het
veiligheidstoebehoren door Hem aangewezen, zoals de eisen betreffende hun bouw, assemblage, erkenning,
goedkeuring, herstelling en onderhoud;

2° de maatregelen inzake controle op de toepassing van de 1 bedoelde reglementen;

3° de modaliteiten volgens welke de constructeurs of de fabrikanten het bewijs leveren dat de voertuigen, hun
onderdelen alsook hun veiligheidstoebehoren, bestemd om in Belgié in het verkeer te worden gebracht of op de
openbare weg te worden gebruikt, voldoen aan het onder 1 bedoelde reglement.

4° de technische voorwaarden, administratieve procedures en controleprocedures die van toepassing zijn voor de
uitzonderlijke goedkeuring van een voertuig als alleenstaand geval door de Minister die bevoegd is voor het vervoer
te land of zijn gemachtigde, op verzoek van de eigenaar.

Op voorstel van de Minister die het vervoer te land onder zijn bevoegdheid heeft, kan de Koning de controle van de
in het verkeer gebrachte voertuigen toevertrouwen aan instellingen die hiertoe door Hem erkend worden onder de
door Hem gestelde voorwaarden, deze voorwaarden kunnen eveneens betrekking hebben op de regularisatie van
hun exploitatievoorwaarden teneinde de organisatie van deze controle over het hele grondgebied te verzekeren.

§ 2. De Koning kan ter zake alle vereiste maatregelen treffen ter uitvoering van de verplichtingen die voortvloeien uit
de internationale verdragen en uit de krachtens deze genomen internationale akten, welke maatregelen de
opheffing of de wijziging van wetsbepalingen kunnen inhouden.

§ 3. De besluiten tot uitvoering van deze wet worden vastgesteld na advies van een commissie administratie-
nijverheid waarvan de Koning de samenstelling en de werkwijze bepaalt.

§ 4. Op voorstel van de Minister tot wiens bevoegdheid het vervoer te land behoort, bepaalt de Koning het tarief van
de retributies te heffen voor de gehele of gedeeltelijke dekking van het bestuurs-, controle- en toezichtskosten nodig
voor de toepassing van de in dit artikel bedoelde reglementen.

Vlaams Parlement



1156 (2021-2022) - Nr. 2 5

Wanneer de gelijkvormigheid wordt geverifieerd door een constructeur of zijn vertegenwoordiger in het Rijk, mag de
totale kostprijs van de noodzakelijke handelingen, alle kosten en taksen inbegrepen, niet meer bedragen van 100
EUR. Het bedrag kan worden aangepast door de Koning.

Elke overschrijding van dat maximumbedrag moet van rechtswege en zonder ingebrekestelling aan de eigenaar
worden terugbetaald, vermeerderd met de schadevergoeding die forfaitair wordt vastgesteld op tienmaal de
waarde van de vastgestelde overschrijding.

Wanneer de gelijkvormigheid niet wordt erkend, moet aan de eigenaar zonder bijkomende kosten een attest
worden afgegeven waarin het betrokken voertuig met zekerheid wordt geidentificeerd en een gedetailleerde en
volledige motivering wordt gegeven van de vaststellingen die de aanleiding vormen voor de weigering.

§ 4bis. De Minister die bevoegd is voor het vervoer te land of zijin gemachtigde geeft aan de eigenaar die de
aanvraag heeft ingediend, per betrokken voertuig een attest af, dat het door een Lid-Staat van de Europese Unie
afgegeven gelijkvormigheidsattest valideert op het grondgebied van het Rijk, maar uitsluitend geldig is samen met
voornoemd gelijkvormigheidsattest.

Datzelfde attest kan worden afgegeven voor de validering van een gelijkvormigheidsattest afgegeven door een
Staat die de Overeenkomst van 17 maart 1993 betreffende de Europese Economische Ruimte heeft ondertekend,
voor zover het betrokken voertuig een produkt is van die Staat, vervaardigd na de inwerkingtreding van het Akkoord
met betrekking tot deze Staat; de aanvrager moet ter staving daarvan in voorkomend geval en per betrokken
voertuig een attest overleggen dat door die Staat is afgegeven om bij het te valideren gelijkvormigheidsattest te
worden gevoegd.

De kosten voor de verificatie, het opstellen van het attest ter validering en de archivering worden gedekt door de
betaling van een bijdrage, waarvan het bedrag, dat kan worden aangepast door de Minister die bevoegd is voor het
vervoer te land, vastgesteld is op 50 EUR.

§ 5. De vervaardiging, de invoer, het bezit met het oog op de verkoop, het te koop aanbieden, de verkoop en de
gratis bedeling van uitrustingen die een verhoging van het motorvermogen en/of de snelheid van bromfietsen tot
doel hebben, evenals het aanbieden van hulp of het verstrekken van advies om deze uitrustingen te monteren, zijn
verboden.

§ 6. Onverminderd de bepalingen van de wet van 30 juli 1979 op de radioberichtgeving zijn verboden de
vervaardiging, de invoer, het bezit, het te koop aanbieden, de verkoop en de gratis bedeling van elke uitrusting of elk
ander middel dat tot doel heeft de vaststelling van overtredingen van de wet betreffende de politie over het
wegverkeer gecodrdineerd op 16 maart 1968 en van de reglementen betreffende de politie op het wegverkeer, te
verhinderen of te bemoeilijken, of de toestellen bedoeld in artikel 62 van dezelfde wet op te sporen. Reclame voor
deze uitrustingen, alsook het aanbieden van hulp of het verstrekken van advies om deze te monteren, zijn eveneens
verboden.

§7. Met het oog op de uitvoering van de bevoegdheden en de taken, vermeld in of ter uitvoering van deze wet en de
uitvoeringsbesluiten ervan, worden gegevensverwerkt, inclusief de gegevens, vermeldin artikel 9, lid 1, en artikel 10 van
verordening (EU) 2016/679 van het Europees Parlement en de Raad van 27 april 2016betreffende de bescherming
van natuurlijke personen in verband met de verwerking van persoonsgegevens en betreffende het vrije verkeer van
die gegevens entot intrekking van Richtlijn 95/46/EG (algemene verordening gegevensbescherming).

De gegevens, vermeld in het eerste lid, worden verwerkt met naleving van de regelgeving op de bescherming van
natuurlijke personen met betrekking tot deverwerking van persoonsgegevens.

De Vlaamse Regering bepaalt welke gegevens worden verwerkt, stelt de wijze vast waarop die gegevens worden
verwerkt, wijst de verantwoordelijke voor de verwerking aan, bepaalt, onverminderd de in het eerste lid vermelde
doeleinden, de bijkomende doeleinden van de verwerking en stelt de maximale bewaartermijnvan de gegevens vast.
De persoonsgegevens die verbonden zijn aan een erkenning, vergunning, toelating of aanwijzing worden niet langer
bewaard dan vijf jaarna het verstrijken van de geldigheid van die erkenning, vergunning, toelating of aanwijzing.
Persoonsgegevens die geen betrekking hebben op een erkenning, vergunning, toelating of aanwijzing kunnen
gedurende de levensduur van het voertuigworden bewaard. De persoonsgegevens worden in ieder geval niet langer
bewaard dan nodig is voor de doeleinden waarvoor ze worden verwerkt.”]
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Il. ONDERZOEK VAN DE ADVIESAANVRAAG

1. Voorafgaande toelichting

6. De VTC stelt vast dat de personen van wie gegevens worden verzameld en uitgewisseld de volgende zijn:

- verzoekers voor een rijbewijs (artikel 2)
- onbekend (artikel 3)

en dat het minstens de volgende gegevens lijkt te betreffen :
- onbekend, zowel artikel 2 als artikel 3 geven wat dat betreft delegatie aan de Vlaamse Regering.

7. Het betreft informatie over natuurlijke personen met meer dan waarschijnlijk onder meer identificatie- en
contactgegevens en dus gaat het om de verwerking van persoonsgegevens zoals bedoeld in de AVG. De VTC gaat
daarom na in hoeverre het Ontwerp en de bestaande decreten in lijn liggen met de principes van het

gegevensbeschermingsrecht.

2. Kwaliteit van de regelgevende grondslag

8. Er moet op gelet worden dat in een eventueel uitvoeringsbesluit (mits delegatie aan de Vlaamse Regering) verdere
modaliteiten kunnen worden bepaald, maar dat de essentie in het decreet zelf moet worden opgenomen, wat nu
nog niet het geval is. De VTC verwijst naar de rechtspraak van het Grondwettelijk Hof inzake delegatie door de
wetgeverl.

9. De VTC wenst in herinnering te brengen dat elke overheidsinmenging in de bescherming van de persoonlijke
levenssfeer zoals gewaarborgd door artikel 8 van het EVRM?, artikel 7 van het Handvest van de Grondrechten van de
Europese Unie samengelezen met artikel 52.1 van het Handvest en artikel 22 van de Grondwet moet worden
voorgeschreven in een 'voldoende precieze wettelijke bepaling' die beantwoordt aan een dwingende
maatschappelijke behoefte en evenredig is met de nagestreefde doelstelling. In een dergelijke precieze wettelijke
bepaling moeten de essentiéle elementen? van de met de overheidsinmenging gepaard gaande verwerkingen van

persoonsgegevens omschreven zijn. 4

10. In casu waordt van deze essentiéle elementen in het geheel niets teruggevonden in het Ontwerp of de wet, behoudens
de opslagperioden.

Thv. GWH nr. 166/2011, 10 november 2011, overw. B.43.3 e.v.,, GwH nr. 158/2021, 18 november 2021, overw. B.8.4.2.
2 Europees Verdrag voor de Rechten van de Mens en de Fundamentele Vrijheden.
3 Artikel 6, AVG vermeldt de volgende elementen:

— het doel van de verwerking;

- de types of categorieén van te verwerken persoonsgegevens; Deze gegevens moeten bovendien beperkt zijn tot wat
noodzakelijk is voor de doeleinden waarvoor zij worden verwerkt (,minimale gegevensverwerking”);

- de betrokkenen;

- de entiteiten waaraan en doeleinden waarvoor de persoonsgegevens mogen worden verstrekt;
- de opslagperioden;

- de aanduiding van de verwerkingsverantwoordelijke(n).

4 EHRM, arrest Rotaru c. Roumania, 4 mei 2000; GWH 23 april 2015, arrest nr. 44/2015, 63; GWH 5 oktober 2017, arrest nr.
100/2017, 17; GWH 15 maart 2018, arrest nr. 29/2018, 26; GwH 14 januari 2021, arrest nr. 2/2021, overw. B.22.1.e.e.; GwH 18
november 2021, arrest nr. 158/2021, overw. B.6; GwH 9 december 2021, B.53.1-B.53.2; adv. 68.936/AV van 7 april 2021 over een
voorontwerp van wet betreffende maatregelen van bestuurlijke politie tijdens een epidemische noodsituatie, Parl.St. Kamer, 2020-
2021, doc. nr. 551951/001, 94-98; SCHRAM, F., Privacy & persoonsgegevens. Handboek, Brussel, Politeia, 2019, 75-98, 111-116;
DEGRAVE, E., "L’é-gouvernement et la protection de la vie privée — Légalité, transparance et contréle" , Collection du CRIDS, Larcier,
Brussel, 2014, p. 161 e.v.
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11. Het is de VTC dan ook niet mogelijk om een ernstig advies te verlenen, zeker rekening houdend met het gegeven dat
in de toelichting bij het voorstel van decreet sprake is van gegevens met betrekking tot de gezondheid en
gerechtelijke gegevens als vermeld in artikel 9, lid 1 en lid 10, van de algemene verordening gegevensbescherming,
die tot de te verwerken gegevens “kunnen” behoren.

12. Het Ontwerp dient eerst grondig aangepast te worden rekening houdend met deze opmerkingen.
1. BESLUIT
13. De VTCis van oordeel dat het voorgelegde voorontwerp onvoldoende waarborgen biedt wat de bescherming van de

persoonsgegevens van de betrokkenen betreft.

Hans Graux,
Voorzitter VTC

Getekend door:Hans Graux (Signature)
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Reden:lk keur dit document goed

Vlaams Parlement



