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Op woensdag 16 februari en dinsdag 29 maart 2022 hield de Commissie voor Wel-

zijn, Volksgezondheid, Gezin en Armoedebestrijding twee hoorzittingen over de 

conceptnota voor nieuwe regelgeving over een rookvrije publieke ruimte. De com-

missie hoorde achtereenvolgens: 

− Stefaan Hendrickx, senior stafmedewerker Tabak, Vlaams Instituut Gezond Le-

ven; 

− Veerle Maes, Kom op tegen Kanker; 

− Brecht Gunst, Stichting tegen Kanker; 

− Meike Pappens, stafmedewerker Vereniging voor Respiratoire Gezondheidszorg 

en Tuberculosebestrijding;  

− Danielle Van Kalmthout, Alliantie voor een Rookvrije Samenleving;  

− Lieven Janssens, burgemeester Vorselaar; 

− professor Ilse Samoy, Instituut voor Verbintenissenrecht, KU Leuven. 

 

De presentaties zijn terug te vinden op de dossierpagina van dit document op 

www.vlaamsparlement.be. 

  

(Deze commissievergaderingen werden als videoconferentie georganiseerd.) 

I. Uiteenzetting door Stefaan Hendrickx, senior 

stafmedewerker Tabak, Vlaams Instituut Gezond Leven 

1. Vlaams Instituut Gezond Leven 

Stefaan Hendrickx legt uit dat het VIGL bijdraagt aan de verwezenlijking van de 

gezondheidsdoelstellingen met onderbouwd advies, concrete tips en kant-en-klare 

projecten. Het instituut verstrekt informatie, documentatie en adviezen, ontwikkelt 

en verspreidt methodieken, biedt ondersteuning bij de implementatie van die me-

thodieken en voert ze uit. Het VIGL werkt rond gezondheid en milieu, voeding en 

ondervoeding bij ouderen, beweging en sedentair gedrag, tabak, mentaal welbe-

vinden en gezondheidsongelijkheid. 

 

Het instituut kiest daarbij steevast voor een mix van strategieën, werkt aan leefstijl 

en omgeving door middel van gedragsinzichten, verkleint de gezondheidsongelijk-

heid, werkt op maat van de setting, houdt rekening met de behoeften van zijn 

doelgroepen, heeft oog voor gezondheidsthema’s, werkt evidence-informed, maakt 

ethisch verantwoorde keuzes en pleit voor een gezond overheidsbeleid.  

 

Een mix van strategieën leidt tot doeltreffendere gezondheidsbevordering. Het 

VIGL hanteert daarom vier strategieën tegelijkertijd: 

− educatie: informeren en sensibiliseren over een gezonde leefstijl en een ge-

zonde omgeving; 

− omgevingsinterventies: fysieke, sociale, economische en politieke omgevings-

factoren beïnvloeden het gezondheidsgedrag; 

− regels: afspraken scheppen duidelijke verwachtingen; 

− zorg en begeleiding: vroegdetectie, vroeginterventie en kwaliteitsvolle door-

verwijzing. 

 

Settings zijn plaatsen waar mensen wonen, spelen, leren, werken of leven: scho-

len, werkplaatsen, gemeenten, welzijnsinstellingen enzovoort. De leefomgeving is 

erg bepalend voor de gezondheidsbevordering, waardoor een settinggerichte aan-

pak zich er uitstekend toe leent om methodieken te implementeren, doelgericht te 

werken en gezondheidsongelijkheid te verkleinen. Meer informatie is terug te vin-

den op de website van het instituut. 

https://www.vlaamsparlement.be/link?id=14514
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2. Kadermethodiek Gezonde Gemeente 

Gezonde Gemeente is een label maar ook en vooral een kader voor een gemeen-

telijk gezondheidsbeleid op de lange termijn. Daartoe behoort een coherent en 

duurzaam rookbeleid dat een mix van strategieën inschakelt. 

 

De kadermethodiek verschilt van Generatie Rookvrij, een initiatief met als doel om 

mensen die in 2037 meerderjarig worden, volledig rookvrij te doen opgroeien. Ge-

zonde Gemeente is een breder kader, een houvast om een duurzame en brede 

aanpak en gezondheidsbeleid uit te werken en in stand te houden. 

 

Voorlopig kunnen de methodiek en de bijbehorende instrumenten nog worden in-

gezet, maar de spreker waarschuwt dat het kader vanwege een gebrek aan struc-

turele financiële ondersteuning al twee jaar niet meer aan de lokale context wordt 

aangepast. De gemeenten hebben ononderbroken behoefte aan geüpdatete mate-

rialen, instrumenten en deskundigheidsvorming voor Logo’s en lokale besturen. 

Zonder structurele ondersteuning zal de vooruitgang stokken. 

 

Goed nieuws is dat 270 gemeenten het charter hebben ondertekend en de kader-

methodiek bijgevolg goed kennen. Logo’s gebruiken Gezonde Gemeente als leid-

raad voor een lokaal gezondheidsbeleid dat beleidsgrenzen durft te overstijgen. In 

de aanloop naar de verkiezingen van 2024 is het belangrijk om het thema gezond-

heid op de kaart te zetten.  

 

Gezonde Gemeente is een goed hulpmiddel om rookgedrag terug te dringen en om 

de komende jaren steeds meer in te zetten op de strijd tegen gezondheidsonge-

lijkheid, die grotendeels door tabaksgebruik wordt veroorzaakt. 

3. Publieke ruimte rookvrij maken 

Het VIGL werkt mee aan de verwezenlijking van de ambitie van Generatie Rookvrij: 

zoveel mogelijk plaatsen waar veel kinderen komen, rookvrij maken. Daartoe heeft 

het instituut instrumenten ontwikkeld, toegespitst op verschillende settings zoals 

speel- en sportterreinen, jeugdverenigingen en kinderboerderijen. 

 

Generatie Rookvrij is een positief en uitnodigend project dat breed gedragen wordt 

door de samenleving, en dat in de toekomst nog breder kan gedragen worden. Het 

moet groeien van onderuit. Dat moet ook zo blijven, betoogt de spreker. Het is 

niet de bedoeling om te polariseren, verboden op te leggen en rokers met de vinger 

te wijzen. De keerzijde van denormalisering is immers stigmatisering.  

 

De routekaart die in het kader van Generatie Rookvrij is ontwikkeld, plaatst de 

focus terecht op omgevingen die direct aan kinderen en jongeren zijn gelinkt. Set-

tings zoals scholen en ziekenhuizen spelen een voorbeeldrol en verdienen daarom 

als eerste een rookbeleid. 

 

Een rookverbod in een perimeter rond schoolingangen is een zinvol idee, zolang 

het deel uitmaakt van een breder rookbeleid op school. De overheid moet in over-

leg met scholen en andere betrokken partijen nagaan wat mogelijk en wenselijk 

is. Hetzelfde geldt overigens voor de ziekenhuizen. Het VIGL voert momenteel een 

proefproject met twaalf ziekenhuizen met als inzet een duurzaam rookbeleid. Op 

termijn wil het instituut een rookverbod invoeren, maar de vooruitgang moet 

stapsgewijs plaatsvinden. 

 

Vervolgens vermeldt de spreker een aantal andere omgevingen die een specifieke 

aanpak verdienen, maar die minder direct aan kinderen en jongeren kunnen wor-

den gelinkt. Sommige van deze omgevingen zijn vermeld in de conceptnota. Het 

gaat om haltes van het openbaar vervoer, de omgeving van gebouwen van lokale 
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besturen en van sportterreinen, stranden, dierentuinen, pretparken, andere vor-

men van semiopenbare ruimte, terrassen, de kinderopvang (waarover het VIGL 

soms klachten ontvangt), drukke evenementen in de openlucht (waarvoor niet dui-

delijk is welke criteria moeten gelden) en gevangenissen (waar nu geen rookbeleid 

is). 

 

‘Zien roken doet roken’, het adagium van Generatie Rookvrij, volstaat niet overal 

als criterium. Op basis van de aanwezigheid van kinderen zou men immers ook 

kunnen besluiten om de winkelstraten rookvrij te maken, maar die maatregel zou 

de positieve insteek van Generatie Rookvrij uithollen. De spreker betoogt dat de 

overheid niet naar een algemeen rookverbod in de publieke ruimte moet streven. 

Eventuele beslissingen over nieuwe rookvrije omgevingen in de publieke ruimte 

moeten goed onderbouwd worden met criteria en duidelijke verwijzingen naar de 

eventuele wettelijke basis. Het inschatten van draagvlak is belangrijk, maar is niet 

het enige criterium. Er moet ook nagegaan worden welke uitbreiding wenselijk is. 

De Alliantie voor een Rookvrije Samenleving staat klaar met advies. 

II. Uiteenzetting door Veerle Maes, Kom op tegen Kanker 

1. Roken: belangrijke focus van Kanker vermijden 

Veerle Maes geeft aan dat Kom op tegen Kanker drie hoofddoelstellingen heeft: 

kanker vermijden, bestrijden en verzachten. Maar liefst één tumor op drie wordt 

veroorzaakt door roken, dat daarmee de grootste vermijdbare oorzaak van kanker 

is. Wereldwijd zijn er jaarlijks meer dan 8 miljoen tabaksdoden te betreuren. In 

België gaat het om 14.000 vroegtijdige overlijdens per jaar. 

 

Voor elke roker die stopt of overlijdt, vindt de tabaksindustrie een nieuwe roker. 

Jongeren zijn de voorkeursdoelgroep omdat ze lang klant kunnen blijven. Elke 

week beginnen honderden jongeren te roken. Omdat hun hersenen nog volop in 

ontwikkeling zijn, zijn ze extra vatbaar voor verslaving, wat verklaart dat bijna 90 

procent van de blijvende rokers als minderjarige begonnen is. Het is dweilen met 

de kraan open, zegt de spreker.  

 

Jongeren van de sigaret houden is een van de belangrijkste missies van Kom op 

tegen Kanker. De organisatie werkt antirookcampagnes uit en is een van de initi-

atiefnemers van de Alliantie voor een Rookvrije Samenleving, een samenwerkings-

verband met negen partners dat vooral bekend is van de campagne Generatie 

Rookvrij. 

2. Antirookcampagnes voor jongeren 

Het aantal rokende jongeren is de voorbije decennia teruggelopen. Helaas blijven 

de cijfers vooral in het tso en vooral het bso hoog. Onderzoek wijst uit dat de 

Vlaamse jeugd nog veel misvattingen over roken heeft. Omdat klassieke media-

campagnes niet aanslaan bij jongeren, onderzoekt Kom op tegen Kanker welke 

communicatiekanalen het doeltreffendst zijn. 

 

Het is erg belangrijk dat de jongeren op de juiste leeftijd worden aangesproken, 

met name tussen 12 en 15 jaar oud, net voordat de meeste jongeren beginnen 

met roken. Kom op tegen Kanker schakelt voor de campagnes peers en influencers 

in, omdat jongeren van hen meer aannemen. Er dient op te worden toegezien dat 

de boodschap niet ‘met het vingertje’ wordt gebracht. Doel is dat roken niet langer 

cool is en dat jongeren zich sterk genoeg voelen om nee te zeggen. 

 

De voorbije zes jaar heeft Kom op Tegen Kanker meerdere campagnes gevoerd. 

In 2016 werd het startsein van de vernieuwende aanpak gegeven met de 
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campagne ‘Vloggers versus sigaretten’. Omdat YouTube toen bijzonder populair 

was, heeft Kom op tegen Kanker een paar YouTubers gevraagd om filmpjes te 

maken over schadelijke ingrediënten in tabaksrook. De campagne was een groot 

succes. 

 

In 2019 verscheen de Instagramsoap Instaverliefd, de eerste Instagramsoap in 

Europa. In korte afleveringen namen vier jongeren het tegen elkaar op in een soort 

wedstrijd om de liefde van hun leven te vinden. Als de potentiële date rookte, 

leverde dat strafpunten op. De reeks bevatte onrechtstreekse ontradende bood-

schappen. De soap werd in 2020 vervolgd met Instagefikst, een vergelijkbare cam-

pagne. 

 

In 2021 lanceerde Kom op tegen Kanker #WhatTheSmoke op TikTok, ondertussen 

het medium bij uitstek om 12- tot 15-jarigen te bereiken. Influencers stonden te 

springen om hun eigen antirookboodschap te delen met hun volgers via een Tik-

Tokreeks waarin ze naar elkaar doorverwezen. 

 

Met de gamingcommunity werd #RIProken opgezet. Bekende gaminginfluencers 

hebben boodschappen verspreid en er werden wedstrijden gehouden waarmee 

deelnemende jongeren gadgets konden winnen. 

 

Achteraf worden het bereik en de impact van elke campagne geanalyseerd. Voor 

de recentste campagne loopt de analyse nog, maar via de influencers met wie Kom 

op tegen Kanker een betaalde samenwerking had, haalde #WhatTheSmoke meer 

dan vier miljoen views, meer dan 400.000 likes en meer dan 10.000 comments. 

De spreker is tevreden met dat resultaat.  

3. De Alliantie voor een Rookvrije Samenleving 

De Alliantie voor een Rookvrije Samenleving streeft naar een samenleving waarin 

niemand (over)lijdt aan de gevolgen van roken en meeroken. Het doel is dubbel: 

voorkomen dat er nieuwe rokers bijkomen en het aantal bestaande rokers terug-

dringen.  

 

De bekendste campagne van de Alliantie is ongetwijfeld Generatie Rookvrij. Ieder 

kind dat in 2019 en later geboren is, heeft het recht om rookvrij op te groeien, 

zodat in 2037 een eerste rookvrije generatie meerderjarig wordt. ‘Zien roken doet 

roken’ is het uitgangspunt van de campagne, want kinderen nemen gedrag over. 

Niet-roken wordt de norm door roken te denormaliseren in omgevingen waar veel 

kinderen komen. 

 

Generatie Rookvrij is een succesverhaal. Bijna 90 procent van de lokale besturen 

is ervan op de hoogte en maar liefst 133 steden en gemeenten hebben er hun 

schouders onder gezet door rookvrije omgevingen te implementeren of concrete 

plannen op tafel te leggen. Sinds 2019 zijn 951 speelpleinen en 207 sportterreinen 

rookvrij gemaakt.  

4. Aantal rookvrije omgevingen neemt toe 

Rookvrije omgevingen hebben meer gunstige gevolgen dan enkel de denormalise-

ring van rookgedrag. Voor rokers zijn rookvrije omgevingen immers een aanleiding 

om even stil te staan bij hun verslaving. Hoe minder er gerookt wordt, hoe minder 

niet-rokers passief meeroken. Bovenop dat gezondheidseffect zijn rookvrije gebie-

den beter voor het milieu, aangezien er geen peuken op de grond zullen liggen. 

 

Hoe minder rokers, hoe breder het draagvlak voor rookvrije omgevingen. Hoe meer 

rookvrije omgevingen, hoe minder rokers. De dynamiek werkt in beide richtingen. 
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5. Conceptnota: visie van Kom op tegen Kanker 

De spreker juicht toe dat de politiek stappen zet om rookvrije omgevingen in te 

richten en rookgedrag te denormaliseren. Het huidige ad-hocbeleid dat van ge-

meente tot gemeente verschilt, is ongewenst en creëert verwarring. Een uniform 

beleid is een grote stap vooruit. 

 

Wel dienen rookvrije omgevingen deel uit te maken van een geheel van samen-

hangende ontradingsmaatregelen, benadrukt de spreker. Kom op tegen Kanker is 

voorstander van een gefaseerde aanpak waarbij prioritaire settings voorrang krij-

gen: sportterreinen, speelterreinen, kinderboerderijen, jeugdverenigingen, school-

omgevingen en de zorg. De auteurs van de conceptnota wijzen terecht op het 

belang van de voorbeeldfunctie van omgevingen zoals de gebouwen van lokale 

besturen. 

 

In het voorstel is sprake van de haltes van het openbaar vervoer. Er geldt al een 

rookverbod in de schuilhokjes van De Lijn. De ruimere omgeving van de schuilhok-

jes is voor Kom op tegen Kanker geen prioriteit, maar kan op termijn onder be-

paalde voorwaarden worden overwogen. De NMBS koestert de ambitie om naast 

de overdekte perrons ook de perrons in openlucht rookvrij te maken. Daarvoor is 

een wetswijziging aangewezen, die al op tafel ligt. De spreker hoopt dat het wet-

gevend werk binnenkort kan worden afgerond.  

 

In verband met privédomeinen waar veel kinderen komen, wijst de spreker op een 

aantal inspirerende voorbeelden. De Antwerpse dierentuin en Planckendael zijn 

rookvrij maar hebben ook een paar rookzones ingericht. Dat is een goede zaak, 

want het is niet de bedoeling om rokers te stigmatiseren of in het verdomhoekje 

te duwen. 

6. Conclusie 

De positieve insteek van Generatie Rookvrij is veel voordeliger dan een rookverbod 

dat gehandhaafd moet worden. In de auto roken is bijvoorbeeld verboden, maar 

het is lastig om te controleren of de regel nageleefd wordt. Een verbod druist ten 

slotte in tegen de strategie om een maatschappelijk draagvlak te creëren. Een 

bottom-upbenadering betrekt ook de rokers bij het verhaal. De meeste rokers wil-

len evenmin dat kinderen beginnen te roken en zijn bereid om hun steentje bij te 

dragen. Kom op tegen Kanker en de Alliantie voor een Rookvrije Samenleving stel-

len hun expertise graag ter beschikking. 

III. Uiteenzetting namens de Stichting tegen Kanker 

1. Resultaten rookenquête september 2021 

Brecht Gunst, manager Expertise en services van de Stichting tegen Kanker, sluit 

zich aan bij de voorgaande sprekers. Ruim drieduizend mensen nemen jaarlijks 

deel aan de rookenquête van Stichting tegen Kanker. Sinds de aftrap van het pro-

ject Generatie Rookvrij wordt gepeild naar de houding van de Belgen ten opzichte 

van het rookvrij maken van omgevingen.  

 

Meer dan acht Belgen op tien willen rookvrije kinderboerderijen, speel- en sport-

terreinen, ziekenhuiscampussen, dierentuinen enzovoort. De recentste gegevens 

van september 2021 zijn vergelijkbaar met de resultaten van de voorgaande jaren. 

Het draagvlak is in Vlaanderen iets groter dan in Wallonië.  

 

Ex-rokers houden er bijna volledig dezelfde ideeën op na als niet-rokers. Zelfs meer 

dan 60 procent van de rokers is te vinden voor het rookvrij maken van kinder-
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boerderijen en vergelijkbare omgevingen. Het is belangrijk om ook hen positief bij 

het beleid te betrekken. 

2. Case: rookvrije voetbalstadions 

Stichting tegen Kanker werkt sinds 2018 samen met de KBVB aan een project rond 

rookvrije voetbalstadions. Tijdens wedstrijden van de Rode Duivels en de Red 

Flames zijn de tribunes en de stadionomgeving rookvrij. Er wordt altijd positief 

gecommuniceerd en ook rokers worden bij het project betrokken. Stichting tegen 

Kanker heeft met tabakologen een opleiding georganiseerd voor de stewards en 

een groep geïnteresseerde voetbalfans, zodat zij rokers in het stadion kunnen be-

naderen om de rookvrijheid te handhaven. Hoewel de gemoederen in een stadion 

soms hoog kunnen oplaaien, is het zelden tot conflictsituaties gekomen. 

 

Afgelopen jaar besloot de Pro League om vast te houden aan het rookverbod dat 

tijdens de coronacrisis gold. Opnieuw zijn uitstekende resultaten behaald dankzij 

positieve signalisatie, opgeleide stewards en een webinar voor veiligheidsverant-

woordelijken. Een belangrijk aspect van zulke acties is dat ze helpen om de jonge-

ren- en satellietclubs in het netwerk van grote Pro Leagueclubs te overtuigen.  

 

Een wettelijk verbod kan de handhaving verder ondersteunen, al hamert de spre-

ker op het belang van de positieve benadering. De rookenquête laat zien dat de 

meeste Belgen voorstander zijn van rookvrije voetbalstadions.  

3. Kernboodschap 

De samenleving is er klaar voor om plaatsen waar veel kinderen komen, rookvrij 

te maken. Dat geldt zeker voor ziekenhuizen, die een duidelijke voorbeeldrol spe-

len. De spreker pleit ervoor om ziekenhuizen meer te prikkelen om over te gaan 

tot rookstopbegeleiding. Onderzoek toont aan dat rokers die in het ziekenhuis wor-

den opgenomen, precies op dat moment aanspreekbaar zijn over de rookstop. Het 

effect kan worden versterkt door ziekenhuizen rookvrij te maken en eventuele 

rookzones uit het zicht van kinderen in te richten. Het VIGL biedt goede onder-

steuning voor rookvrije zorgverlening. 

 

Ten slotte pleit Stichting tegen Kanker voor rookvrije festivals. Nogmaals is een 

rookverbod geen goede keuze vanwege de moeilijke handhaving. De tabaksindu-

strie grijpt de festivals echter steeds meer aan als verkooppunt voor sigaretten en 

andere nicotineproducten. In het kader van Generatie Rookvrij moet die praktijken 

prioritair een halt worden toegeroepen. Stichting tegen Kanker pleit voor een ver-

koopverbod van nicotineproducten op festivals. 

4. Rookstopondersteuning: een noodzaak 

Meike Pappens, stafmedewerker VRGT, legt uit dat de VRGT-opleidingen voor ta-

bakologen en gespecialiseerde rookstopbegeleiders verzorgt en bestudeert hoe de 

rookstop het beste opgenomen wordt in het gezondheidsbeleid in Vlaanderen en 

Brussel. De vereniging is lid van de Alliantie voor een Rookvrije Samenleving en 

van het Consortium Tabak. 

 

De VRGT juicht toe dat de overheid aandacht heeft voor het rookvrij maken van 

de publieke ruimte. De voornaamste voorwaarde voor een eerste rookvrije gene-

ratie is dat rokers geholpen worden en betrokken worden bij het beleid. Stoppen 

met roken is niet gemakkelijk, want roken is een verslaving met verschillende fa-

cetten. Een sigaret opsteken biedt structuur, is een sociaal gebeuren onder col-

lega’s en geeft rokers een manier om met stress om te gaan. Ten slotte is hun 

lichaam afhankelijk van nicotine. 
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Onderzoek toont aan dat gedragsmatige ondersteuning, eventueel in combinatie 

met rookstopmedicatie of nicotinevervangers, de beste manier is om rokers te 

doen stoppen. Mensen die zonder hulp proberen te stoppen met roken, hebben 

maar 8 procent kans op slagen. Het slaagcijfer ligt tot vier keer hoger bij mensen 

die zich laten begeleiden. Vlaanderen en Brussel beschikken over zeer bekwame 

rookstopbegeleiders die rokers individueel, in groep en zelfs telefonisch kunnen 

bijstaan. 

5. Rookstopondersteuning: hoe? 

Dankzij het terugbetalingssysteem zijn ook lokale besturen erbij gebaat om rokers 

in hun gemeente naar de rookstopbegeleiders en lokale groepscursussen door te 

verwijzen. Het aanbod aan rookstophulp moet herhaaldelijk uitgebreid kenbaar 

worden gemaakt met affiches, flyers, reclamepanelen en advertenties in streek-

kranten. De VRGT helpt graag met het opstellen van zulke content. 

 

Daarenboven moeten rokers persoonlijk worden doorverwezen naar de gespeciali-

seerde rookstophulp. Telkens als een roker bij de dokter of de apotheker komt, 

moeten die de rookstop kort durven aan te snijden. Hetzelfde geldt voor medewer-

kers van diensten van lokale besturen, OCMW’s, CAW’s en wijkgezondheidscentra. 

Een korte cursus, die zelfs online wordt aangeboden, volstaat om hen en het eer-

stelijnszorgpersoneel te leren om de drempel te overwinnen. Een kort proactief 

gesprek verhoogt de kans op stoppen bijna driemaal. Vijftig rookstopadviezen lei-

den tot één extra rookstop zonder herval binnen het jaar. Het spreekt voor zich 

dat herhaald aangesproken worden leidt tot hogere motivatie. 

 

Lokale besturen kunnen tot slot ook zelf rookstophulp organiseren, bijvoorbeeld in 

de vorm van groepssessies en met steun van de Logo’s. De VRGT is ook bereid om 

een handje toe te steken. Idealiter is er in elk wijkgezondheidscentrum een ta-

bakoloog actief om ook de meest kwetsbare mensen te bereiken. 

 

De gemeente kan voorzien in een terugbetalingsprogramma voor nicotinevervan-

gers. Nicotinesubstitutie is onbetaalbaar voor personen met een laag inkomen, ter-

wijl kwetsbare mensen vaak net zwaarder en meer lichamelijk verslaafd zijn. Dat 

is een groot probleem, zeker omdat Champix, de belangrijkste rookstopmedicatie, 

voor onbepaalde tijd niet beschikbaar is.  

6. Rookstopondersteuning: financiering 

Vlaanderen beschikt over een goed terugbetalingssysteem voor de eindgebruiker 

en biedt rookstopspecialisten een degelijke opleiding aan. Toch haken tabakologen 

af, waarschuwt de spreker, omdat hun activiteit als zelfstandige niet levensvatbaar 

is. Mensen met een masterdiploma en een postuniversitaire vorming krijgen een 

maximumloon van 60 euro bruto. Hun administratieve last is torenhoog en ze wor-

den er niet voor vergoed. De tabakologen worden evenmin betaald wanneer een 

patiënt niet komt opdagen. Het loon is sinds 2017 niet geïndexeerd. De tabako-

logen voelen zich in de steek gelaten. 

 

Het probleem kan overigens niet opgelost worden met de huidige financiering, aan-

gezien de portefeuille gesloten is. Geeft men meer uit aan preventie, dan blijft er 

minder over voor rookstop. Wie meer uitgeeft aan preventie, motiveert meer men-

sen om te stoppen met roken en heeft ook voor de rookstop meer geld nodig. De 

ene tak van het beleid remt de andere af, besluit de spreker. 
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7. Rookvrije omgevingen en de SUP-richtlijn 

Danielle Van Kalmthout, Alliantie voor een Rookvrije Samenleving, betoogt dat de 

rookvrije publieke ruimte en de omzetting van de SUP-richtlijn slim aan elkaar 

moeten worden gekoppeld. Milieu en gezondheid gaan immers vaak hand in hand. 

7.1. Peuken en filters slecht voor mens en natuur 

Sigarettenfilters hebben grote impact op het milieu door hun hoeveelheid en omdat 

ze moeilijk op te ruimen zijn. In Vlaanderen komen er per dag naar schatting 

100.000 peuken op de grond terecht. Vaak belanden ze in riolen of blijven ze vast-

zitten tussen tegels. De 4000 chemicaliën die in sigaretten zitten, zijn ook in peu-

ken aanwezig. De giftige stoffen gaan lekken, komen in het grondwater terecht en 

stapelen zich op in het milieu. Burgers beleven omgevingen met peuken als minder 

schoon. 

 

Het hoofdbestanddeel van peuken is celluloseacetaat. Die plasticsoort is niet bio-

logisch afbreekbaar, waardoor het tot vijftien jaar duurt eer de peuken zijn afge-

broken. Achteraf blijven er microplastics over in het milieu. Negen sigaretten op 

tien bevatten een filter. In Vlaanderen zijn peuken dan ook de op een na grootste 

soort zwerfvuil.  

 

Verschillende factoren verklaren waarom de tabaksindustrie filters toevoegt. Ten 

eerste is celluloseacetaat goedkoper dan tabaksbladeren. Voorts voorkomen filters 

dat er stukjes tabak terechtkomen in de mond van de roker. Tot slot beweert de 

industrie dat gefilterde sigaretten veiliger zouden zijn. Daarom zijn de filters in 

1950 geïntroduceerd, toen duidelijk werd dat roken longkanker veroorzaakt. 

 

Filters hebben echter geen invloed op de hoeveelheid geïnhaleerde kankerverwek-

kende stoffen. Uit onderzoek blijkt zelfs dat er een stof aan de filter is toegevoegd 

dat tijdens het roken verkleurt om de roker de indruk te geven dat de schadelijke 

stoffen worden tegengehouden. Filters zijn niet meer dan een marketingtruc die er 

bovendien voor zorgt dat rokers net dieper inademen, waardoor er vezels cellulo-

seacetaat in hun longen terechtkomen. 

 

In de oceanen drijven grote hoeveelheden plastic rond. Het voornaamste bestand-

deel van die plasticsoep is wegwerpplastic, waar peuken een belangrijk deel van 

uitmaken. 

7.2. SUP-richtlijn, de UPV en aanbevelingen 

In juli 2021 is de SUP-richtlijn in voege getreden met als doel om de impact van 

plastic op het milieu en de volksgezondheid in te dammen. De richtlijn voert onder 

andere verplichte markeringsvoorschriften voor wegwerpplastics in. De uitgebreide 

producentenverantwoordelijkheid of UPV, die de tabaksindustrie financieel verant-

woordelijk stelt voor haar aandeel in het zwerfafval, moet in januari 2023 in voege 

treden.  

 

De UPV is niet zo uitgebreid als de naam doet uitschijnen, betoogt de spreker. De 

verantwoordelijkheid geldt namelijk alleen voor de inzameling, het vervoer en de 

verwerking van afval in openbare inzamelsystemen. Aangezien de plaats van af-

danking van tel is, is het bij de omzetting van de SUP-richtlijn van belang om 

zoveel mogelijk in te zetten op afvalsystemen in publieke ruimtes. 

8. Aanbevelingen 

Het peukenprobleem kan uiteraard het beste opgelost worden door mensen van 

de sigaret te houden en rokers aan te moedigen om te stoppen. Minder rokers 
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betekent minder afval. Die benadering sluit aan bij het principe health in all poli-

cies.  

 

In de omzetting van de SUP-richtlijn mogen tabaksproducenten geen inspraak krij-

gen. Dat zou in strijd zijn met artikel 5.3 van de kaderovereenkomst van de WHO 

voor de bestrijding van tabaksgebruik. De tabaksindustrie stelt vaak dat het artikel 

enkel betrekking heeft op maatregelen die impact hebben op de volksgezondheid. 

Omdat de kaderovereenkomst zich ook richt op de milieu-impact van de tabaks-

productie en -consumptie, klopt die redenering niet. Sigarettenpeuken hebben im-

pact op de volksgezondheid.  

 

De Alliantie voor een Rookvrije Samenleving wil dat er zo min mogelijk peuken in 

het milieu terechtkomen. De verantwoordelijkheid die de tabaksproducenten op 

basis van de UPV moeten opnemen, moet zo breed mogelijk worden afgebakend. 

De SUP-richtlijn zet de deur op een kier voor de doorgedreven selectieve inzame-

ling van tabaksafval.  

 

Tabaksproducenten zweren bij zakasbakjes als de ideale oplossing om hun ver-

plichtingen in het kader van de UPV na te komen. Daarmee wentelen ze hun ver-

antwoordelijkheid echter af naar de consument en vermijden ze 

productieaanpassingen. Omdat zakasbakjes uit plastic worden vervaardigd, zijn ze 

zelf mogelijk zwerfvuil. Ze dragen evenmin bij tot de denormalisering van roken. 

Dankzij zakasbakken kunnen er weliswaar minder peuken in het milieu terechtko-

men, maar enkel als ze geleegd kunnen worden in specifieke infrastructuur in de 

openbare ruimte. Peuken mogen namelijk niet bij het restafval of doorgespoeld 

worden. Flankerende bewustmaking over het gebruik van zakasbakken is nodig. 

IV. Uiteenzetting door Lieven Janssens, burgemeester 

Vorselaar 

Lieven Janssens is tevreden met de conceptnota. Voor een performant gemeente-

lijk gezondheidsbeleid is goede samenwerking tussen lokale besturen en de eer-

stelijnszorg essentieel. Vorselaar is een van de zes Vlaamse gemeenten die, 

gesteund door de Vlaamse overheid, expliciet de brug leggen tussen het lokale 

bestuur en de eerstelijnspraktijk. 

 

In het kader van Generatie Rookvrij zijn tweehonderd plaatsen in de Kempen rook-

vrij gemaakt. Lokale besturen zijn essentieel voor de duurzame verankering van 

een beleid dat gedragen wordt door bewoners, verenigingen, huisartsen en andere 

partners. 

 

De spreker wijst op het belang van primaire en secundaire preventie. In februari 

2022 is in Vorselaar het Preventieplatform boven de doopvont gehouden. Het breed 

gesteunde Preventieplatform kan een partner zijn in het kader van het rookvrij 

maken van de openbare ruimte. De curatieve benadering moet omslaan naar een 

preventieve benadering. De eerstelijnspraktijk van Vorselaar, Pioen, is eerder een 

gezondheidshuis dan een curatieve huisartsenpraktijk. 

 

Vervolgens zegt de spreker dat hij voorzitter is van het samenwerkingsverband 

Neteland. De vijf deelnemende gemeenten hebben een programma rond gezonde 

scholen opgezet, waarbij ze verregaand samenwerken met het VIGL.  

 

Het Kempense verslavingsbeleid krijgt vorm dankzij de inbreng van het Openbaar 

Ministerie, hulpdiensten, preventiewerkers en de politie. Het resultaat van hun 

werk is een breed gedragen visietekst waarin roken en andere verslavingen worden 

besproken. 
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Drieëntwintig Kempense gemeenten zijn aangesloten bij de intergemeentelijke 

preventiewerking. Preventie kan alleen werken met voldoende goed opgeleide pre-

ventiewerkers. Het heeft weinig zin dat verschillende gemeenten 0,2 vte inzetten 

als een consortium met Vlaamse steun een volwaardig team op poten kan zetten. 

Het Logo en het CGG Kempen huisvesten een ploeg van vier intergemeentelijke 

preventiewerkers. 

 

Generatie Rookvrij bereikte in 2021 mooie resultaten. Dankzij de media-aandacht 

voor het project was er veel animo. De positieve settinggerichte aanpak werkt. Het 

is snel gelukt om alle scholen aan boord te krijgen. Het was iets moeilijker om 

beheerders van sport- en speelterreinen te overtuigen. Om die hindernis te over-

winnen, zijn buurtbewoners als ambassadeur opgetreden.  

 

Vorselaar en de partnergemeenten hebben het charter van Generatie Rookvrij on-

dertekend en hebben specifieke doelstellingen voor de Kempen vastgelegd. Er zijn 

borden aangebracht, brieven gestuurd naar alle doelgroepen, en artikels geplaatst 

op SmartSchool en in gemeentebladen. Persacties, infosessies voor leerkrachten, 

directies en buurtbewoners, wedstrijden, kunstwerken en filmpjes vullen die initia-

tieven aan. Rookstopbegeleiders en tabakologen werden ingezet op jaarmarkten, 

evenementen en opendeurdagen.  

 

Tot slot zijn er kaartjes ontworpen die kinderen aan hun ouders kunnen geven. Op 

de kaartjes staat een motiverende boodschap om te stoppen met roken, ook in het 

belang van de komende generaties. De combinatie van deze actie en rookstopbe-

geleiding is positief geëvalueerd. De inzet van alle betrokken partijen, inclusief de 

eerstelijnszorg, is cruciaal. 

 

Sportivo’s is een traject dat gedragen wordt door het Logo en het CGG om roken 

bespreekbaar te maken in jeugd- en sportverenigingen. Het was niet normaal dat 

ouders vroeg in de ochtend met een biertje en een sigaret in de hand kwamen 

supporteren. De grootste sportverenigingen voeren nu een ander kantinebeleid. 

Nu is het zaak om de actie levendig te houden met nazorgcommunicatie en moti-

vatieacties.  

 

Gezonde Gemeente belichaamt het principe health in all policies. De positieve in-

steek, de inbedding in lokale gemeenschappen en doeltreffende preventie zijn on-

misbaar om de gezondheidsdoelstellingen te halen. De inbedding vergt contact met 

verenigingen, scholen, leerlingenbegeleiders, huisartsen en buurtwerkingen. 

 

Bij de creatie van een draagvlak kunnen de gemeenten een hoofdrol spelen. De 

spreker vraagt daarom meer middelen voor lokale besturen. Vorselaar beschikt 

voor zijn lokaal gezondheidspreventiebeleid maar over 3000 euro. Hoewel de ge-

meente daar per Vlaamse euro een euro aan toevoegt, werkt Vorselaar nauw sa-

men met andere gemeenten voor een beleid met grotere armslag. 

V. Vragen van de leden 

1. Vragen van Katrien Schryvers 

Katrien Schryvers is het eens met de sprekers die wijzen op de noodzaak aan een 

breder rookbeleid. 

 

Stefaan Hendrickx en Veerle Maes pleiten ervoor om van onderuit te werken en 

lopen niet warm voor verboden. Toen het verbod op roken in de horeca werd in-

gevoerd, werden in de Kamer van volksvertegenwoordigers hevige debatten ge-

voerd. Wie daar nu op terugkijkt, vraagt zich af hoe het mogelijk is dat er vroeger 

in restaurants werd gerookt. Een verbod kan zinnig zijn, al gelooft de spreker ook 
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in de doeltreffendheid van bewustmaking en bottom-upbenaderingen. Hoever kan 

bewustmaking volgens de sprekers gaan voordat een verbod nodig is? 

 

De vertegenwoordigers van Stichting tegen Kanker gaven aan dat de publieke opi-

nie klaar is voor een rookverbod op plaatsen waar veel kinderen en jongeren ko-

men. Hoe valt die bereidheid tot het invoeren van een verbod te rijmen met de 

bottom-upbenadering? 

 

Veerle Maes gaf aan dat de Antwerpse dierentuin en Planckendael rookvrij zijn 

gemaakt met uitzondering van enkele rookzones. Hoe kan de overheid goede prak-

tijken als deze ondersteunen? Hoe kunnen ze gedeeld worden met andere initia-

tiefnemers?  

 

Het pleidooi van Veerle Maes voor een uniform beleid botst met de vraag om een 

casuïstische bottom-upbenadering. Welke oplossingen zien de gastsprekers voor 

dat probleem? Hoe maakt de overheid duidelijk dat schoolomgevingen in de ene 

gemeente rookvrij zijn en in de andere niet?  

 

Lieven Janssens bracht een getuigenis over samenwerking tussen talloze partners. 

Wat doen de Kempische gemeenten rond handhaving? Wie voor een verbod pleit, 

krijgt vaak te kampen met de vraag hoe het verbod gehandhaafd zal worden. Men 

kan immers niet elk plein controleren.  

 

Verschillende Kempense gemeenten hebben de schoolomgevingen rookvrij ge-

maakt, zei Lieven Janssens nog. Hoe hebben de initiatiefnemers dat initiatief van 

onderuit laten groeien? Met wie hebben ze overlegd? De gemeenten hebben twee-

honderd plaatsen rookvrij gemaakt. Hoe zullen ze het project voortzetten? Zijn ze 

van plan om het uit te breiden? Groeit het draagvlak bij de bevolking voor vervolg-

stappen? 

2. Vragen van Immanuel De Reuse 

Immanuel De Reuse zegt dat iedereen die wil stoppen met roken, naar alle vormen 

van hulpverlening doorverwezen moet worden. Een positieve boodschap biedt 

meer kansen op succes dan opgelegde verplichtingen.  

 

Stefaan Hendrickx klaagt aan dat Gezonde Gemeente de voorbije jaren niet bijge-

werkt is. Lieven Janssens bewijst dat er gemeenten zijn die het heft dan maar in 

eigen handen nemen en ver voorlopen, terwijl andere gastsprekers wijzen op het 

belang van uniform gelijklopend beleid. Wat zijn de vaststellingen van Stefaan 

Hendrickx? 

 

Rookwaren worden geregeld duurder. Telt de prijs van roken mee als factor om te 

stoppen?  

 

Jongeren zijn een grote doelgroep voor tabaksproducenten. Het opleidingsniveau 

van de jongeren blijkt grote invloed te hebben op hun rookgedrag. Het is dan ook 

belangrijk om hun ouders aan te spreken. Hoe spreken Kom op tegen Kanker en 

Stichting tegen Kanker de ouders aan? 

 

Veel rokers grijpen naar de e-sigaret. De filter, die in de jaren 50 aangeprezen 

werd als beschermingsmiddel tegen schadelijke stoffen, blijkt niet meer dan een 

marketingtruc te zijn. Geldt dat ook voor de e-sigaret? Is overstappen naar de e-

sigaret een opstapje naar stoppen met roken? Moeten er campagnes rond dit 

thema worden gevoerd? Op een gegeven moment waren vapewinkels een echte 

hype, die gelukkig weer tanende is.  
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In afgesloten ruimtes is handhaving gemakkelijker dan in open ruimtes zoals de 

omgeving van scholen. De spreker komt uit een stad met tachtig onderwijsplaat-

sen. Niet-inwoners kunnen onmogelijk weten waar al die instellingen gevestigd 

zijn. De overheid moet mensen op hun verantwoordelijkheid wijzen, maar de af-

dwingbaarheid en handhaving van de maatregelen zullen problemen vormen. Is 

het de bedoeling dat de politie GAS-boetes uitschrijft aan iedere roker? De spreker 

is dat idee niet genegen. 

3. Vragen van Koen Daniëls 

Koen Daniëls is verbaasd dat sigarettenfilters stofjes bevatten die doen uitschijnen 

dat de filters schadelijke stoffen tegenhouden. 

 

Vroeger was roken normaal en vielen niet-rokers op. Gelukkig helt de balans nu 

over in de omgekeerde richting. De verhouding tussen bewustmaking, mensen 

doen stoppen met roken en handhaving is bijzonder delicaat. De sprekers bena-

drukken vooral het belang van sensibilisering, een strategie die aanslaat wanneer 

de doelgroep openstaat voor rationele argumenten. Helaas hebben veel jongeren 

emotionele beweegredenen om te beginnen met roken. Dreigen verbodsbepalingen 

die emotionele argumenten niet alleen maar te versterken? 

 

Hoe worden de grenzen van rookvrije omgevingen aangeduid? Op een speelplein 

kan moeilijk om de tien meter een bord worden aangebracht. Toen het lid nog 

leerkracht was, werkte hij in een school die had besloten dat er voor de schoolpoort 

niet gerookt mocht worden. Dat leidde tot debatten over de precieze perimeter. 

Uiteindelijk bracht de school een markering aan op het voetpad. In het niet-ro-

kersgedeelte stond vervolgens geen enkele leerling, want ook niet-rokers wilden 

met hun rokende klasgenoten praten. Wie moet in zulke gevallen optreden? De 

school is niet meer bij machte. 

 

Roken verbieden in een winkelstraat creëert waarschijnlijk geen draagvlak. Denken 

alle sprekers daar hetzelfde over? 

 

Bij grote jeugdfuiven of in voetbalstadions hangt overal een verbodsbord, maar 

daar schikken bezoekers zich niet altijd naar. Organisatoren kunnen iemand wel 

aanspreken, maar binnen de vijf seconden steekt iemand anders een sigaret op, 

terwijl de organisatoren eerder bezig zijn met ‘crowd management’ en de controle 

op verboden middelen. Hoe moeten organisatoren optreden? 

 

Krantenwinkels zijn belangrijke verkooppunten van kansspelproducten, alcohol en 

rookwaren. De winkels hebben het steeds moeilijker om munt te slaan uit de ver-

koop van kranten en tijdschriften. Quid met deze sector als de overheid het aanbod 

van rookwaren beperkt? Is er al nagedacht over de rol van de e-sigaret? 

 

Hoewel ‘zien roken doet roken’ een correcte uitspraak is, beginnen veel jongeren 

te roken terwijl hun ouders niet roken en in het volle besef hoe moeilijk het is om 

te stoppen met roken. De spreker vraagt om specifieke preventie- en sensibilise-

ringsmethodes voor deze leeftijdsgroep. 

4. Vragen van Freya Van den Bossche 

Freya Van den Bossche staat stil bij een principekeuze. Ofwel wordt de publieke 

ruimte die rookvrij gemaakt wordt, goed omschreven en eerder beperkt in opper-

vlakte, bijvoorbeeld tot de onmiddellijke omgeving van een school of stadion; ofwel 

wordt roken overal verboden tenzij op plekken waar het toch toegelaten is, zoals 

nu gebeurt in pretparken en dierentuinen. 

 



929 (2020-2021) – Nr. 2 17 

  Vlaams Parlement 

Als de keuze niet helder op een van deze opties valt, vreest de spreker dat rokers 

niet zullen weten waar ze al dan niet mogen roken. Onduidelijkheid en onvoorspel-

baarheid zijn tot elke prijs te vermijden. De spreker is geen voorstander van een 

lappendekenmodel waarbij om de zoveel tijd een nieuwe straat of omgeving rook-

vrij gemaakt wordt. Wat vinden de gastsprekers van de principekeuze en de on-

voorspelbaarheid? 

5. Vragen van Freya Saeys 

Freya Saeys benadrukt hoe belangrijk het is om te vermijden dat jongeren begin-

nen te roken. Ze is geen voorstander van verboden, want jongeren zullen altijd 

verleid blijven om af en toe te experimenteren. Wel is het aanvaardbaar om roken 

te verbieden op plaatsen waar veel kinderen komen, zoals pretparken en speel-

pleinen. De afweging tussen het verbod en het niet-stigmatiseren van rokers blijft 

delicaat. Wat met de handhaving als er toch iemand rookt? 

 

Om te vermijden dat jongeren verslaafd raken, moet de overheid hun ouders aan-

spreken. Kinderen wier ouders roken, lopen namelijk een groter risico om zelf ook 

te beginnen.  

 

Wat vinden de sprekers van een rookverbod in jeugdvoorzieningen? In de huis-

houdelijke reglementen van jeugdhulpinstellingen staat nog steeds dat een jongere 

vanaf 16 jaar zeven keer per dag mag roken.  

 

Volwassenen en jongeren met een lagere socio-economische status roken vaker. 

Met het oog op die sociale ongelijkheid moet het beleid zich prioritair richten op 

leerlingen van het bso en tso.  

 

De federale overheid heeft al initiatieven genomen om mensen een duwtje in de 

rug te geven zonder verplichtingen op te leggen. Die strategie heet nudging en 

leidt tot goede resultaten. Het moet cool worden om niet te roken. Veel jongeren 

beginnen te roken omdat ze ‘erbij willen horen’. 

 

Wat is de plaats van de e-sigaret in het ontwenningsproces?  

 

De sprekers opperen om de omgeving van gebouwen van lokale besturen rookvrij 

te maken. Om welke gebouwen gaat het? Sommige gebouwen zijn eigendom van 

een gemeente maar worden vooral verhuurd als lokaal voor verenigingen. Wordt 

hun omgeving ook rookvrij? Hoe wordt het rookvrije gebied rond zulke gebouwen 

en scholen afgebakend? 

 

Wat de rookstopbegeleiding voor medewerkers van lokale besturen betreft, merkt 

de spreker op dat elke roker die stopt, een goede zaak is. Moeten gemeenten 

echter geen breder bereik ambiëren en met name de kwetsbaarste mensen berei-

ken? 

6. Vragen van Jeremie Vaneeckhout  

Jeremie Vaneeckhout is tevreden dat er in de voorbije twintig jaar veel vooruitgang 

is geboekt in de strijd tegen rookverslaving.  

 

Sommige lokale besturen barsten van ambitie. Voor andere gemeenten is rookbe-

leid geen prioriteit. Hoe kan de Vlaamse overheid hen er toch van overtuigen om 

vrijwillig meer in te zetten op de rookstop? Welke rol spelen de Logo’s?  

 

Veel rokers staken hun eerste sigaret op aan het kampvuur. Hoe kunnen de jeugd-

werkkoepels en jeugdhuizen meer worden betrokken bij het rookbeleid, zonder ze 

te instrumentaliseren?  
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Experimenteren is van alle leeftijden. Jongeren moeten sterk genoeg in hun schoe-

nen staan om ‘nee’ te durven zeggen tegen een sigaret, maar ook tegen een glas 

te veel. Wat vinden de gastsprekers? 

 

De spreker beaamt dat er problemen met handhaving zullen ontstaan. Het is echter 

fout om te denken dat een rookverbod enkel nuttig is als het volledig gehandhaafd 

kan worden. De invoering van een verbod kan immers een aanzet vormen. Mis-

schien is een sterk signaal geven wel de belangrijkste stap. 

 

Is er een financiële analyse uitgevoerd naar de benodigde infrastructuur en hand-

havingsmaatregelen?  

 

Het groepseffect mag nooit onderschat worden, ook niet in positieve zin. Op welke 

manier kan er in groepsverband rond tabak worden gewerkt? Mensen kunnen el-

kaar stimuleren in plaats van dat de overheid dat moet doen. 

VI. Antwoorden van de sprekers 

1. Antwoord van Lieven Janssens 

Lieven Janssens beaamt dat de handhaving een heikel punt is. Precies daarom 

werd er tijdens de uitvoering van de initiatieven nooit de focus op gelegd. Als men 

sterk op handhaving moet inzetten, is het al te laat. 

 

Daarom kozen de initiatiefnemers resoluut voor draagvlakcreatie. Het klinkt mis-

schien naïef om aan te dringen op het naleven van afspraken, maar met een goede 

bewustmakingsstrategie slaat die benadering goed aan. Kinderen zelf motivatie-

briefjes laten overhandigen, werkt op het gemoed en leidt tot inzichten. ‘Doe het 

voor je kinderen’ is een krachtige boodschap. 

 

Organisaties die tijdens evenementen besluiten om een aantal verboden door te 

voeren, kunnen ze gemakkelijker handhaven dan gemeenten die collectieve ver-

plichtingen opleggen. Samenwerkingsverband Neteland ondersteunt organisatoren 

met een evenementen- en fuifwijzer, een soort koffer die naast informatie over 

sensibilisering ook praktisch inzetbare elementen bevat. 

 

Generatie Rookvrij zal dankzij nudging, bewustmaking en preventie uitgebreid 

worden naar de hele Kempen. Het streefdoel is drie- à vierduizend rookvrije plaat-

sen. 

 

Ook op school liggen de Kempense ambities hoger. In plaats van enkel over roken 

te praten, wordt er een breder gezondheidsbeleid gevoerd. Op maandag 21 febru-

ari 2022 geven de gemeenten, het VIGL en alle basisscholen en middelbare scholen 

uit de regio het startsein voor de uitwerking van een gemeenschappelijk kaderpro-

gramma dat een groot draagvlak moet creëren. 

 

Er zijn geen pasklare antwoorden op de vraag hoe rookvrije omgevingen begrensd 

moeten worden. Borden werken maar hebben hun beperkingen. De beste oplossing 

blijft dat mensen ter plaatste hun verantwoordelijkheid opnemen. In de buurt van 

speel- en sportterreinen worden vooral de buurtbewoners gesensibiliseerd, evenals 

mensen die er vaak vertoeven zoals de leiding van de skaters in een skatepark. 

Het helpt om hen het bord mee te laten onthullen, zodat ze er deels eigenaar van 

worden.  

 

Het Kempense multidisciplinaire verslavingsbeleid zet volop in op preventie, waar 

historisch helaas weinig aandacht voor was. Groepsdruk speelt een grote rol. Jon-

geren zullen altijd experimenteren. Zien roken doet roken, maar die redenering 
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kan ook worden omgedraaid. Wie een sigaret weigert en dus niet overstag gaat, 

kan ook cool zijn. Assertiviteits- en weerbaarheidstrainingen werken veel beter dan 

zeggen dat roken niet mag. 

 

De nauwe samenwerking tussen het lokale bestuur van Vorselaar en de maat-

schappelijk assistenten, eerstelijnsverzorgers en welzijnswerkers verkleint de so-

ciale ongelijkheid. Door alle actoren samen te brengen worden ook de kwetsbaarste 

doelgroepen bereikt. 

 

De positieve tendens die zich de voorbije twee decennia heeft afgetekend, is te 

danken aan allerlei inspanningen. De spreker gelooft stellig dat een combinatie van 

verschillende ingrepen het doeltreffendst is, hoe wollig dat ook klinkt. Een aantal 

goedgeplaatste rookverboden gaat uitstekend samen met het verbod op reclame 

voor rookwaren, weerbaarheidstraining, lokale inbedding en bewustmakingsacties. 

Soms zijn wetgevende initiatieven nodig om een duidelijk signaal te geven. 

 

Uit gegevens van het Preventieplatform blijkt dat een derde van de Vlamingen te 

vroeg sterft, meestal als gevolg van een ongezonde levensstijl. De samenleving en 

de politiek moeten daar oog voor hebben. De lokale besturen zijn de ideale be-

leidsniveaus om alle betrokken partijen bij elkaar te brengen. 

 

Gemeenten die wat achteroplopen, hoeven het wiel niet opnieuw uit te vinden. Het 

volstaat om meer middelen vrij te maken voor het lokaal gezondheidspreventiebe-

leid. Hoewel Vorselaar voor elke Vlaamse euro zelf een euro bijlegt, blijft het bud-

get voor dat beleid te klein, besluit de spreker. 

2. Antwoord van Stefaan Hendrickx 

Lieven Janssens heeft gelijk, zegt Stefaan Hendrickx: er moeten zo veel mogelijk 

actoren worden aangesproken en er moet op zo veel mogelijk vlakken worden ge-

werkt. 

 

Er is een titanenstrijd geleverd om de binnenruimte rookvrij te maken. Die beslis-

sing was gebaseerd op een duidelijk argument: gezondheidsschade als gevolg van 

onvrijwillig meeroken. Hoewel de tabaksindustrie het argument lang in twijfel heeft 

getrokken, ontstond er op een gegeven moment wetenschappelijke consensus 

waarop de huidige wetgeving berust. 

 

In de buitenruimte gaat dat argument niet op. Generatie Rookvrij doet in hoofd-

zaak een beroep op de voorbeeldrol van ziekenhuizen, scholen, lokale besturen en 

dergelijke. Kunnen die actoren wettelijk verplicht worden om hun voorbeeldrol te 

vervullen? Die vraag verdient een genuanceerd antwoord.  

 

Scholen zijn geleidelijk aan wettelijk rookvrij geworden in het kader van een breder 

rookbeleid op school. Het VIGL heeft voor de invoering van de rookvrije school-

ruimte regelmatig met scholen en beleidsmakers samengezeten. Een aantal jaar 

na de invoering van een gedeeltelijk wettelijk rookverbod op school zijn problemen 

met de handhaving komen bovendrijven. Dat lag aan de reeks uitzonderingen op 

het verbod voor bezoekers en in het schooldomein. Een paar jaar geleden is 

daarom besloten om de scholen wettelijk volledig rookvrij te maken, 24/7. Het 

VIGL heeft daarvoor geijverd, samen met de bevoegde beleidsmakers en het De-

partement Onderwijs. De voorbeeldrol van de scholen was steeds een belangrijk 

argument.  

 

Voor ziekenhuizen geldt hetzelfde. Roken toelaten in ziekenhuizen is in strijd met 

hun opdracht. De ziekenhuizen zijn nog niet klaar voor een volledig wettelijk ver-

bod, al zijn ze bereid om stappen in deze richting te zetten. Daarom streeft het 

VIGL in eerste instantie naar een gradueel ingevoerd wettelijk rookverbod waarbij 



20 929 (2021-2022) – Nr. 2 

Vlaams Parlement 

tegelijk sterk wordt ingezet op een kader voor een kwaliteitsvol rookstopaanbod in 

het ziekenhuis. 

 

De spreker pleit niet voor de invoering van wettelijke rookverboden in de gehele 

publieke ruimte. Elk verbod moet grondig onderbouwd worden met zinnige argu-

menten. De overheid kan onmogelijk elk rookverbod perfect handhaven. Een ver-

bod betekent soms dat sommige bewoners of rokers, meestal laagopgeleiden, zich 

niet meer welkom voelen in een bepaalde omgeving. De enige oplossing is hand-

having via sensibilisering, uitleg en draagvlakcreatie.  

 

Onderzoek naar het rookverbod in de horeca en andere wettelijke rookverboden 

toont aan dat ze ook impact hebben op het rookgedrag in omgevingen waar een 

verbod onmogelijk is, bijvoorbeeld thuis. Dankzij de verboden staan de rokers va-

ker stil bij hun rookgedrag. 

 

Ook de jeugdhulpverleners moeten een voorbeeldrol spelen. Te dikwijls roken be-

geleiders die in overleg met jongeren willen gaan, zelf. Ze doen dat om een band 

met de jongere te creëren en willen niet stoppen uit vrees om die band te versto-

ren. Het is hoog tijd voor een volwassen rookbeleid in de jeugdhulp, en daar zal 

het VIGL ook op inzetten. 

 

Een breed gezondheidsbeleid voor de toekomst berust onder meer op de grotere 

toenadering tussen gezondheid en welzijn. Roken is geëvolueerd naar een gedrag 

van mensen in bepaalde maatschappelijke lagen en met een bepaald opleidingsni-

veau. Zij kunnen bereikt worden door professionals met wie ze al samenwerken, 

met andere woorden door de welzijnssector. Rookbeleid introduceren in die sector 

ligt niet voor de hand. Er moet de komende jaren een gemeenschappelijk kader 

worden gecreëerd. 

 

In de Alliantie voor een Rookvrije Samenleving lopen de meningen over de e-siga-

ret uiteen. Het debat is sterk gepolariseerd. De Hoge Gezondheidsraad werkt mo-

menteel een nieuw advies over de e-sigaret uit, waarbij de spreker betrokken is. 

Zelf is hij gematigd voorstander. Het is belangrijk dat het onderscheid tussen tabak 

en nicotine beter uit de verf komt, want de doorsnee roker is er niet van op de 

hoogte. Er bestaat een wetenschappelijke consensus dat de e-sigaret een lager 

risico dan tabak inhoudt. Het VIGL denkt dat de roker daar zijn voordeel mee kan 

doen. Er is ook genoeg wetenschappelijke onderbouwing voor de rol van de e-

sigaret als niet-medisch rookstopmiddel.  

 

De uitbaters van krantenwinkels beseffen dat tabak een uitdovend verhaal is en 

leggen zich toe op de verkoop van elektronische sigaretten, al vangt de spreker 

signalen op dat de e-sigaret het in België niet goed doet. Wat is de huidige situatie 

van de vapeshops in België? Ook in de krantenwinkel doet de e-sigaret het niet 

noodzakelijk goed. Sommige grote tabaksfabrikanten die hier hun e-sigaretten ver-

kopen lijken te stoppen met de verkoop ervan. De spreker is ervan overtuigd dat 

de meeste rokers een foute perceptie van de e-sigaret hebben en vindt dit jammer. 

Het is nodig om de roker beter en proactief te informeren.  

 

Jonge rokers zijn voornamelijk bso-leerlingen. Op hen moet het beleid zich toe-

spitsen, want zij vertonen het meeste risicogedrag. Het VAD heeft overigens al 

twee keer gepeild naar het gebruik van de e-sigaret, die bij bso-jongeren ook meer 

in trek is dan bij andere jongeren. Risico- en experimenteergedrag blijft vaak wel 

bij experimenteren. Weinig jongeren raken echt verslaafd. Het huidig, regelmatig 

en dagelijks gebruik van e-sigaretten onder jongeren ligt laag, besluit de spreker. 

 

Omdat het VAD in 2021 geen leerlingenbevraging heeft kunnen organiseren, heeft 

het centrum een overzicht van de voorbije twintig jaar opgesteld. In de meeste 

landen zijn in die periode enorme stappen vooruitgezet als men kijkt naar het 



929 (2020-2021) – Nr. 2 21 

  Vlaams Parlement 

rookgedrag. Jongeren zijn op de goede weg. Het blijft wel een uitdaging om de 

doelgroep te bereiken, maar de moderne campagnes van Kom op tegen Kanker 

zijn erg doeltreffend. Het VIGL zet ook in op deze specifieke onderwijsvormen in 

de scholen zelf. Het volstaat te verwijzen naar onder meer de methodiek Bullshit 

Free Generation.  

 

De spreker pleit ervoor om de focus te verleggen van het risicogedrag van jongeren 

naar het versterken van hun veerkracht en geestelijke gezondheid. Omgevingsfac-

toren zoals rokende vrienden of ouders zijn bepalend voor het risico dat een jon-

gere begint te roken, waardoor roken vaak van de ene generatie op de andere 

wordt doorgegeven. Om die cyclus te doorbreken, moeten ouders op hun rookge-

drag worden aangesproken. De campagne van Kom op tegen Kanker rond rokende 

ouders is een goed voorbeeld. 

 

België heeft geen sterke traditie van accijnsverhogingen. De accijnzen worden ge-

leidelijk aan opgetrokken, maar de prijzen blijven te goedkoop. België moet min-

stens streven naar de prijzen die de buurlanden hanteren. In welke mate hebben 

de beperkte prijsverhogingen een effect op het rookgedrag? De grootste vooruit-

gang op vlak van denormalisering van tabak is in België te danken geweest aan de 

opeenvolgende wettelijke rookverboden. Hoge accijnzen zijn echter een noodza-

kelijke maatregel om roken bij rokers en vooral bij jongeren te ontmoedigen, daar 

is onderzoek over. Anderzijds is de vraag hoe sterk de prijs vandaag en bij de 

overblijvende groepen rokers meetelt als factor bij het stoppen? Recent onderzoek 

van de Universiteit Maastricht wijst uit dat veel rokers zelfs bij hoge prijzen bereid 

zijn om door te gaan met roken. Tabaksprijzen moeten stijgen, maar moeten aan-

gevuld worden met andere effectieve maatregelen. De overheid mag prijsverho-

gingen niet beschouwen als een wondermiddel. Ze horen thuis in een coherent 

pakket van bijkomende maatregelen. Misschien kan ook de e-sigaret (straks) een 

rol spelen in het rookgedrag van de grote groep van overblijvende rokers.  

 

Er wordt al tientallen jaren strijd geleverd tegen tabak. Behalve in bepaalde lagen 

van de samenleving is roken abnormaal geworden. Desondanks telt België nog 1,4 

miljoen dagelijkse rokers en nog eens 600.000 rokers die af en toe een sigaret 

opsteken. Dat blijkt uit de laatste gezondheidsenquête.  

 

Om vooruitgang te blijven boeken, moet de overheid zich ook toeleggen op de 

strijd tegen gezondheidsongelijkheid, waarvan roken een van de voornaamste oor-

zaken is. Het VIGL heeft daartoe met vier gemeenten een proefproject opgezet. 

3. Antwoorden van Veerle Maes 

Veerle Maes verduidelijkt dat het rookverbod in de horeca en publieke gebouwen 

– twee voorbeelden van binnenruimtes – een belangrijke stap vooruit was om 

draagvlak te creëren. Voor de invoering van dit verbod was er weerstand maar in 

de jaren erna is het draagvlak alsmaar groter geworden. Daar is de kiem gelegd 

voor het succes dat Generatie Rookvrij nu kent. 

 

Handhaving vormt een probleem dat echter omzeild kan worden door mensen uit 

te nodigen om de publieke ruimte rookvrij te houden. Het gros van de rokers en 

niet-rokers is hiervoor gewonnen als er gewezen wordt op het belang hiervan voor 

de kinderen. Met het oog op de verdere uitbreiding is dat de aangewezen strategie, 

alleen al omdat rokers er niet door gestigmatiseerd worden. 

 

Een beperkte prijsverhoging overtuigt rokers amper om ermee te stoppen. Enkel 

een stevige prijsverhoging zou hen kunnen overhalen. Voor jongeren is de prijs 

wel een belangrijk argument omdat hun beschikbaar budget doorgaans lager is. 

Dat geldt ook voor de sociaaleconomisch zwakkere rokers. Het accijnsbeleid hoort 

daarom hoog op de agenda te staan. Daarnaast moet wie wil stoppen op hulp 
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kunnen rekenen want anders dreigen de sociaaleconomisch zwakkere rokers het 

kind van de rekening te worden. 

 

De e-sigaret is voor rokers een rookstophulpmiddel. Tegelijk moet alles in het werk 

gesteld worden om niet-rokers en kinderen ertegen te beschermen. Er is al wetge-

ving die daarvoor zorgt. Het is belangrijk om die lijn door te trekken. 

 

De Antwerpse Zoo en Planckendael tonen het voorbeeld waarmee de hele sector 

benaderd kan worden. Als enige pretpark rookvrij gaan, wordt door de uitbaters 

mogelijk als een concurrentienadeel beschouwd. Een beter idee is de hele sector 

overtuigen van de belangrijke voorbeeldfunctie die pretparken vervullen. Een 

stapsgewijze en settingsgerichte aanpak vermijdt dat rookvrije omgevingen slechts 

individuele vlekken worden. Generatie Rookvrij volgt daarom het traject van de 

kinderen. Er wordt gestart in de omgevingen waar ze als klein kind veel komen om 

na verloop van tijd te evolueren en ook stappen te zetten in settings waar ze als 

ouder kind tijd doorbrengen. Op die manier breidt Generatie Rookvrij stelselmatig 

uit. Naarmate het aantal rokers afneemt zal het draagvlak groeien. 

 

De Alliantie voor een Rookvrije Samenleving beveelt aan om het aantal verkoop-

punten terug te dringen. België telt gigantisch veel verkooppunten in verhouding 

tot het aantal inwoners. Hoewel tabak niet verkocht mag worden aan min-18-jari-

gen, raken jongeren vlot aan tabak. Er moet grondig nagedacht worden over hoe 

dat kan worden aangepakt. 

4. Antwoorden namens de Stichting tegen Kanker 

Brecht Gunst zegt dat de rookenquête peilt naar het draagvlak voor een verbod. 

Het houdt geen pleidooi in om elke omgeving wettelijk rookvrij te maken. Het 

rookverbod in de horeca is vanuit een andere optiek ingevoerd. Er zijn enkele prak-

tische bezwaren. Hoe wordt de ruimte afgebakend? Hoe wordt het verbod gehand-

haafd? Er moet worden ingezet op het continuüm van informeren, sensibiliseren 

en nudging. Generatie Rookvrij is een mooi instrument om alle stakeholders te 

overtuigen, en om op een toegankelijke en positieve wijze te werken aan bewust-

wording. 

 

De e-sigaret is in combinatie met steun van een tabakoloog een goed middel om 

rokers te helpen stoppen. Tegelijk moet worden vermeden dat jongeren beginnen 

te roken met de e-sigaret. De tabaksindustrie probeert meer en meer die richting 

uit te gaan.  

 

Naast de e-sigaret is de ‘nicotine replacement therapy’ een minstens even belang-

rijk rookstophulpmiddel. Het is met name voor de sociaaleconomisch zwakke groe-

pen problematisch dat Champix, het enige terugbetaalde geneesmiddel, niet meer 

verkrijgbaar is. Er wordt een beroep gedaan op duurdere alternatieven. Tabaksstop 

betaalt mede dankzij de steun van de Vlaamse overheid andere middelen terug 

aan kwetsbare groepen. De kans op een geslaagde rookstop neemt toe. Dit ver-

dient daarom verder te worden gevolgd. 

 

De prijs opdrijven is een belangrijke factor. Maar bij een prijsstijging mag de roker 

niet uit het oog verloren worden en moet er gezorgd worden voor rookstoponder-

steuning. Rookstopondersteuning moet in Vlaanderen worden versterkt. Ook op dit 

punt is de terugbetaling van ‘nicotine replacement therapy’ niet onbelangrijk. 

 

Meike Pappens beaamt dat een aantal mutualiteiten rookstopbegeleiding terugbe-

talen. Die terugbetaling is beperkt tot 50 euro terwijl wie stopt met roken ongeveer 

300 euro betaalt aan ‘nicotine replacement therapy’. Voor mensen met een laag 

inkomen is dat niet te financieren. 
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Lokale besturen vervullen een belangrijke rol ten aanzien van wie wil stoppen met 

roken. Gemeenten zouden structuren moeten opzetten waardoor ook kwetsbare 

rokers bereikt kunnen worden. Een tabakoloog toevoegen aan een wijkgezond-

heidscentrum biedt kansen. Een andere mogelijkheid is rookstopgroepssessies 

dichter bij kwetsbare rokers brengen naar het voorbeeld van rookstopgroepsses-

sies op het werk. Een structureel aanbod van groepssessies op plaatsen waar ro-

kers zich bevinden kan ertoe leiden dat ze in een positief kader samen stoppen 

met roken. Rookstop moet van onderuit gestimuleerd worden. Een gemeente moet 

voor de nodige faciliteiten zorgen zodat rookstophulp de mensen die willen stoppen 

ook bereikt. 

VII. Uiteenzetting door professor Ilse Samoy, Instituut voor 

Verbintenissenrecht, KU Leuven 

1. Inleiding 

Ilse Samoy zegt dat de faculteit Rechtsgeleerdheid en Criminologische Weten-

schappen van de KU Leuven op vraag van Kom op Tegen Kanker onderzoek heeft 

gevoerd naar de vraag of het rookverbod aan de hand van juridische instrumenten 

uitgebreid kan worden. De resultaten van dit onderzoek zijn gepubliceerd in het 

boek ‘Het rookverbod uitbreiden?’. De vraag luidde of het geldende beperkte rook-

verbod in publieke binnenruimtes uitgebreid kan worden tot andere situaties, en 

of een algemeen rookverbod denkbaar is. Ilse Samoy heeft dit project, waaraan 

22 juristen en criminologen hebben meegewerkt, gecoördineerd. Haar eigen ex-

pertise valt onder het domein van het aansprakelijkheids- en het contractenrecht. 

Haar antwoorden op vragen over het gelijkheidsbeginsel of over de wenselijkheid 

van bijkomende maatregelen zijn gebaseerd op onderzoeksresultaten van haar 

collega’s. 

2. Startpunt 

Er is vastgesteld dat de huidige maatschappij nog niet rijp is voor een algemeen 

rookverbod. Er is een delicaat juridisch evenwicht tussen het recht van de roker op 

privacy en zelfbeschikking en het recht van de niet-roker op gezondheid en een 

gezond leefmilieu. Omdat roken in bepaalde situaties (on)rechtstreeks schadelijk 

kan zijn voor wie het recht op gezondheid inroept, zijn een aantal maatregelen 

mogelijk. Een algemeen rookverbod is te verregaand. 

 

Er is vervolgens vastgesteld dat de overheid over marge of appreciatiebevoegdheid 

beschikt. Er zijn progressiemogelijkheden: de overheid heeft in bepaalde situaties 

de mogelijkheid om positieve verplichtingen af te kondigen ten aanzien van kwets-

bare groepen, zoals kinderen die niet altijd kiezen om in een bepaalde situatie 

terecht te komen of personen die in een verzorgingsinstelling verblijven. 

3. Uitbreiding rookverbod 

De conceptnota stelt voor om het rookverbod dat geldt in publieke binnenruimtes 

uit te breiden tot buitenruimtes rond bijvoorbeeld overheidsgebouwen, voetbalsta-

dions of pretparken. Ilse Samoy suggereert dit af te toetsen aan de algemene cri-

teria, vervat in drie stappen, die steeds gelden wanneer de vraag rijst of het 

wenselijk en zinvol is om reglementering uit te vaardigen. 

 

Ten eerste dient men na te gaan of de ernst van het probleem kan worden aange-

toond: legitimeert de ernst van het probleem de beoogde wetgeving? Het rookver-

bod in binnenruimtes is opgelegd vanwege de schadelijke gevolgen voor de 

gezondheid van passief meeroken. Roken in binnenruimtes verbieden leidt tot aan-

wijsbare gezondheidswinst. In buitenruimtes is dat moeilijker aantoonbaar. Roken 
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verbieden in buitenruimtes heeft geen rechtstreeks gezondheidseffect maar wil ro-

ken ontraden. Door het aantal ruimtes waarin gerookt wordt te beperken, worden 

anderen minder aangezet tot roken. Er is bijgevolg twijfel of de situaties van die 

aard zijn dat regelgeving gelegitimeerd is. 

 

Ten tweede dient men na te gaan of er draagvlak is bij de bevolking. Ilse Samoy 

vermoedt dat roken verbieden in buitenruimtes moeilijker ligt dan roken verbieden 

in binnenruimtes maar benadrukt tegelijk dat draagvlak geleidelijk gecreëerd kan 

worden. Dankzij het onderzoeksproject is het inzicht gegroeid dat een rookverbod 

op individueel niveau en op basis van het contractenrecht haalbaar is in afgesloten 

buitenruimtes zoals een voetbalstadion of een pretpark. Een organisatie kan be-

slissen dat wie een toegangsticket koopt, zich er op basis van de algemene voor-

waarden toe verbindt niet te roken. Als het aantal individuele initiatieven in de 

toekomst toeneemt, kan er op een bepaald moment draagvlak ontstaan om dit 

verbod over te nemen in algemene wetgeving. 

 

Ten derde dient men na te gaan of een verbod effectief is. De vraag of een rook-

verbod in een publieke buitenruimte afdwingbaar is, botst op enkele problemen. Er 

zal discussie zijn over de vraag wat die buitenruimte precies omhelst. Hoe ver reikt 

de buitenruimte? Welke perimeter moet er worden afgebakend? Hoe moet die pe-

rimeter gemarkeerd worden? Het besluit zou kunnen zijn dat deze maatregel eer-

der symbolisch is. Een symbolische maatregel kan belangrijk zijn maar is vaak 

onvoldoende om in regelgeving vast te leggen. 

4. Bevoegdheid om regelgeving uit te vaardigen 

De bevoegdheid om regelgeving uit te vaardigen ligt zowel bij de federale overheid 

als bij de gemeenschappen en de gewesten. Er moet worden gezocht naar aan-

knopingspunten. De gemeenschappen zijn bevoegd voor preventieve gezondheids-

zorg. Gemeenschappen en gewesten kunnen daarnaast bij de uitoefening van hun 

eigen bevoegdheden specifieke maatregelen nemen op het vlak van bescherming 

tegen tabaksrook. Het volstaat te verwijzen naar het onderwijs. Maatregelen van 

gemeenschappen en gewesten mogen geen afbreuk doen aan het beschermings-

niveau dat het federale niveau biedt. 

5. Discriminatie 

Aangezien de conceptnota een verbod in specifieke situaties beoogt, rijst de vraag 

of wie in de buurt woont van een gebouw waarrond er niet gerookt mag worden 

gediscrimineerd wordt. Uit het vermelde onderzoek blijkt dat dergelijke vraag niet 

in abstracto beantwoord kan worden. Elke situatie dient afzonderlijk beoordeeld te 

worden. Ilse Samoy kan hierop bijgevolg geen pasklaar antwoord geven.  

 

De vraag of een wet met een beperkte draagwijdte het gelijkheidsbeginsel schaadt, 

kan worden voorgelegd aan het Grondwettelijk Hof. Het Grondwettelijk Hof moet 

in dergelijke zaak de proportionaliteitstoets toepassen. Beoogt het onderscheid een 

legitiem doel? Zijn de ingezette middelen pertinent en noodzakelijk? Is er even-

wicht tussen belangen en rechten die in het geding zijn? 

6. Kinderen 

Omdat passief roken schadelijk is voor de gezondheid van kinderen, was het rela-

tief gemakkelijk om draagvlak te creëren voor een rookverbod in de auto. De vraag 

rijst of het mogelijk is verdere stappen te zetten. Als roken minder als normaal 

wordt beschouwd, zal een ouder wordend kind minder geneigd zijn om zelf te be-

ginnen met roken. 
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Ilse Samoy herhaalt in dit verband dat het recht op zelfbeschikking van de roker 

afgewogen moet worden tegenover het recht op gezondheid. Het recht op gezond-

heid kan het zelfbeschikkingsrecht beperken. Hoe indirecter de impact op de ge-

zondheid is, hoe minder verantwoord de inbreuk op het recht op zelfbeschikking 

is. Ten aanzien van specifieke groepen zoals kinderen kunnen andere rechten in-

geroepen worden. Kinderen zijn een beschermenswaardige groep. Ze putten niet 

alleen rechten uit de grondwet en de algemene mensenrechten maar ook uit het 

IVRK. Het IVRK geeft elk kind recht op een gezonde leefomgeving en een grote 

mate van bescherming. Er kan worden aangevoerd dat er meer positieve verplich-

tingen rusten op de overheid. Ten aanzien van kinderen kunnen er verdere stappen 

gezet worden.  

7. Aansprakelijkheid  

Er zijn al talrijke plaatsen waar roken niet wordt toegestaan. Het gaat evenwel om 

versnipperde initiatieven. Kunnen eigenaars, organisatoren of uitbaters aanspra-

kelijk gesteld worden voor het schenden van een rookverbod door een bezoeker of 

toeschouwer? 

 

Er is onderzocht of het aansprakelijkheidsrecht een rol kan spelen bij het afdwingen 

of uitbreiden van een rookverbod. Ilse Samoy relativeert de vraag of het aanspra-

kelijkheidsrecht een instrument is waarmee een slachtoffer van passief roken actie 

kan ondernemen ten aanzien van een roker. Het aansprakelijkheidsrecht biedt mo-

gelijkheden maar is niet de eerste piste waaraan gedacht kan worden. Het aan-

sprakelijkheidsrecht is in de eerste plaats bedoeld om te vergoeden of schade te 

herstellen, en niet om een rookverbod te handhaven. 

 

Het aansprakelijkheidsrecht was aanvankelijk een individueel recht maar evolueert 

in de richting van een maatschappelijke werking. Het wordt meer en meer preven-

tief ingezet om schade te voorkomen, en in een aantal situaties om de norm te 

handhaven. Al dient erop gewezen dat dit niet de hoofddoelstelling is van het aan-

sprakelijkheidsrecht. Het aansprakelijkheidsrecht mag met name niet in de plaats 

treden van het strafrecht en geen bestraffende functie krijgen. 

 

Wanneer een werknemer een rookverbod op zijn werkplek niet naleeft, kan de 

werkgever aansprakelijk worden gesteld omdat hij er niet voor zorgt dat het rook-

verbod wordt nageleefd. Daar is rechtspraak over in Nederland. Een werkgever kan 

persoonlijk aansprakelijk worden gesteld omdat hij onvoldoende maatregelen 

neemt om het rookverbod af te dwingen. Daarnaast staat de werkgever in voor de 

werknemer die het verbod schendt waardoor hij als aansteller daarvan aansprake-

lijk kan worden gesteld. Er is een voorbeeld van een buschauffeur van De Lijn die 

het rookverbod niet respecteert. Een passagier met een allergie voor sigaretten-

rook ervaart daardoor ernstige schade, wat heeft geleid tot een aansprakelijkheids-

procedure waarna De Lijn als werkgever aansprakelijk is gesteld. 

VIII. Vragen van de leden 

Koen Daniëls wijst op de verhouding tussen aansprakelijkheids- en strafrecht. Er 

zijn twijfels of het mogelijk is bestraffend op te treden wanneer een rookverbod in 

een perimeter rond een overheidsgebouw wordt geschonden. Tegelijk wordt het 

mogelijk om de lokale overheid aansprakelijk te stellen wanneer het verbod wordt 

geschonden. Kan hieruit worden besloten dat een rookverbod in de buitenruimte 

symbolisch kan worden opgelegd maar niet afgedwongen?  

 

Jeremie Vaneeckhout zegt dat een en ander niet evident zal zijn. Een rechtstreeks 

verband aantonen tussen roken en de gevolgen ervan voor de gezondheid is niet 

vanzelfsprekend, en al zeker niet in de buitenruimte. Als het om kinderen en 
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jongeren gaat, zijn er echter enkele mogelijkheden. Kan daaruit worden besloten 

dat een rookverbod in de publieke ruimte opleggen moeilijk is, behalve dan in de 

omgeving van bijvoorbeeld scholen of speeltuinen. 

 

Ilse Samoy zegt dat er bij de huidige rookverboden sprake is van een directe im-

pact op de gezondheid. Er is aantoonbare gezondheidsschade. Passief meeroken 

in een binnenruimte schaadt de gezondheid. 

 

Een volgende stap ten aanzien van de algemene bevolking kan enkel een algemeen 

rookverbod zijn. Een rookvrije ruimte rond publieke gebouwen is moeilijk realiseer-

baar en juridisch moeilijk verantwoordbaar. Het gaat immers niet om rechtstreekse 

gezondheidsschade. Dergelijke regelgeving streeft er eerder naar het aantal situ-

aties waarin gerookt mag worden terug te dringen. Men streeft ernaar roken ab-

normaal te vinden om het aldus te bannen uit de samenleving. 

 

Dergelijke tussenstappen lijken weinig zinvol. Het wordt zaak te evolueren naar 

een samenleving waarin iedereen het logisch vindt dat er niet gerookt wordt. In 

een overgangsfase en in een poging om het draagvlak te vergroten, zijn er enkele 

mogelijkheden door maatregelen te treffen ten aanzien van kwetsbare groepen. 

Het is verantwoordbaar om kinderen op plaatsen waar ze veel en vaak aanwezig 

zijn, te beschermen tegen roken door bijkomende reglementering uit te vaardigen. 

Voorbeelden van dergelijke plaatsen zijn scholen, pretparken en openbare speel-

tuinen. Ilse Samoy vermoedt dat er daarvoor reeds draagvlak is. 

 

Een aantal pretparken of voetbalstadions heeft bijvoorbeeld al beslist om roken te 

verbieden of te beperken tot afgebakende rookzones. Het lijkt er sterk op dat dit 

veralgemeend kan worden. Op dit ogenblik gaat dit voornamelijk uit van privéini-

tiatieven. Het zijn federaties of organisatoren die beslissen een rookverbod af te 

vaardigen op basis van eigen reglementering of de algemene voorwaarden bij ver-

koop van toegangstickets. Allicht is er draagvlak om regelgeving uit te vaardigen 

die dit algemeen oplegt aan alle pretparken of voetbalstadions, voornamelijk om-

dat er enkele kwetsbare groepen aanwezig zijn. Dat kinderen en jongeren bescher-

menswaardig zijn, wordt algemeen erkend. De rechten waarop zij zich kunnen 

beroepen, zijn zwaarwichtig genoeg om het zelfbeschikkingsrecht van de roker te 

begrenzen.  

 

 

Stefaan SINTOBIN, 

voorzitter 

 

Koen DANIELS, 

verslaggever 
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Gebruikte afkortingen 

bso  beroepssecundair onderwijs 

CAW  centrum algemeen welzijnswerk 

CGG  centrum voor geestelijke gezondheidszorg 

GAS  gemeentelijke administratieve sanctie 

IVRK  Internationaal Verdrag inzake de Rechten van het Kind 

KBVB  Koninklijke Belgische Voetbalbond 

KU Leuven Katholieke Universiteit Leuven 

Logo  loco-regionaal gezondheidsoverleg en -organisatie (verkorte naam = 

lokaal gezondheidsoverleg) 

NMBS  Nationale Maatschappij der Belgische Spoorwegen 

OCMW  Openbaar Centrum voor Maatschappelijk Welzijn 

pak  polycyclische aromatische koolwaterstof (meervoud: paks) 

SUP  single-use plastic 

tso  technisch secundair onderwijs 

UPV  uitgebreide producentenverantwoordelijkheid 

VAD  Vlaams expertisecentrum Alcohol en andere Drugs 

VIGL  Vlaams Instituut Gezond Leven 

VRGT  Vlaamse Vereniging voor Respiratoire Gezondheidszorg en Turber-

culosebestrijding 

vte  voltijdsequivalent/voltijdequivalent 

WHO  World Health Organization (= WGO: Wereldgezondheidsorganisatie) 

 


