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Voorstel van decreet

van Andries Gryffroy, Robrecht Bothuyne, Mercedes Van Volcem, 
Inez De Coninck, Joke Schauvliege en Wilfried Vandaele 

tot wijziging van het Energiedecreet van 8 mei 2009  
en tot wijziging van de Vlaamse Codex Wonen van 2021, 
wat de introductie van een geïntegreerde lening betreft

ingediend op

verzendcode:  LEE 
WON
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TOELICHTING

1. Algemene toelichting

Met de creatie van het unieke loket en de hervorming van de premies voor renova-
tie en energiebesparende investeringen tot de zogenaamde VerbouwPremie werd 
een eerste stap gezet in de betere afstemming tussen de beleidsinstrumenten van 
het beleidsveld Wonen en het beleidsveld Energie.

Zowel in het beleidsveld Energie als in het beleidsveld Wonen bestaat er al een 
instrumentarium voor leningen die verstrekt worden door of namens het Vlaamse 
Gewest. Met het voorliggende wijzigingsvoorstel wordt een nieuwe stap gezet in de 
afstemming van de ondersteuningsinstrumenten van de voormelde beleidsvelden.

Het decretale toepassingsgebied van het bestaande instrument in het beleids-
veld Energie, te weten de energieleningen, wordt uitgebreid met maatregelen om 
woningen minstens te conformeren aan de woningkwaliteit. Daardoor wordt er 
voorzien in een rechtsgrond om ook leningen toe te kennen ter ondersteuning van 
investeringen in het kader van de bevordering van het rationeel energieverbruik 
én de woningkwaliteit. Ook de taakstelling van de energiehuizen wordt verruimd, 
zodat ze naast diensten op het vlak van energie, ook diensten op het vlak van de 
(minimale en verruimde) woningkwaliteit kunnen aanbieden.

Tegelijk wordt met dit voorstel van decreet in de Vlaamse Codex Wonen van 2021 
de decretale basis voor dat instrument gecreëerd voor eigenaars-bewoners en 
eigenaars-verhuurders. De private huurmarkt is namelijk goed voor de huisvesting 
van ongeveer een vijfde van de Vlaamse huishoudens. Het valt evenwel op dat er 
op de private huurmarkt stevige uitdagingen liggen voor de betaalbaarheid en het 
behalen van de minimale woningkwaliteit. Aan die problematiek wordt met het 
voorliggende voorstel tegemoetgekomen.

Net zoals bij de bestaande energieleningen wordt:
 – voor het beheer van de nieuwe lening gebruikgemaakt van de diensten van 
 PMV/z-Leningen nv, waarbij PMV staat voor Participatiemaatschappij Vlaanderen 
(het vroegere Participatiefonds Vlaanderen);

 – het verstrekken van de verbouwleningen aan de energiehuizen opgedragen.

2. Toelichting bij de artikelen

Artikel 1

Dit voorstel van decreet regelt een gewestaangelegenheid. Dit artikel behoeft dan 
ook geen nadere toelichting.

Artikel 2

Opdat de energiehuizen diensten kunnen aanbieden voor maatregelen die ook 
betrekking hebben op de woningkwaliteit, wordt voorgesteld om in de definitie 
van energiehuis, vermeld in artikel 1.1.3, 40°/2, van het Energiedecreet van 8 mei 
2009, het begrip “energiediensten” te verruimen tot “diensten inzake energie en 
woningkwaliteit”.

Daarnaast wordt een punt 100°/0 ingevoegd met een verkorte definitie van de 
naamloze vennootschap PMV/z-Leningen. PMV/z-Leningen nv is de dochter-
vennootschap van ParticipatieMaatschappij Vlaanderen nv met ondernemingsnum-
mer 0553.802.890, die werd vermeld in de beslissing van de Vlaamse Regering 
van 20 juni 2014 betreffende de overdracht van aandelen Participatiefonds (PF) 
Vlaanderen aan PMV en beheervergoeding 2014.
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Artikel 3

Artikel 8.2.2, §1, van het Energiedecreet van 8 mei 2009 handelt over het ver-
strekken van leningen aan natuurlijke personen. In dat artikel worden wijzigingen 
aangebracht zodat ook maatregelen die de woningkwaliteit verbeteren, in aanmer-
king komen voor de leningen die de energiehuizen verstrekken. De energiehuizen 
krijgen alleen een adviserende en stimulerende rol met betrekking tot woning-
kwaliteit. Ze nemen geen opdrachten op in de woningkwaliteitsbewaking, zoals is 
opgenomen in de Vlaamse Codex Wonen van 2021.

Artikel 4

Zie de toelichting bij artikel 3, maar dan specifiek toegepast op coöperatieve 
 vennootschappen.

Artikel 5

Zie de toelichting bij artikel 3, maar dan specifiek toegepast op niet-commerciële 
instellingen.

Artikel 6

Artikel 9.1.1 van het Energiedecreet van 8 mei 2009 bevat de taken van de 
energie huizen. Dat artikel wordt aangepast zodat de energiehuizen ook taken met 
betrekking tot de woningkwaliteit op zich kunnen nemen, zoals het verstrekken 
van advies over de woningkwaliteit. Een dergelijke adviesverlening kan naast de 
minimale woningkwaliteit (met het oog op veilig, gezond en menswaardig wonen) 
ook betrekking hebben op onder andere duurzaamheid, comfort en afwerking.

Artikel 7

In artikel 9.1.2 van het Energiedecreet van 8 mei 2009 wordt in het derde lid de 
term “energielening” vervangen door de algemenere term “lening”.

Artikel 8

In artikel 9.1.4 van het Energiedecreet van 8 mei 2009 worden de termen “energie-
lening” en “energieleningen” telkens vervangen door de algemenere termen 
“lening” en “leningen”.

Artikel 9 en 10

Deze artikelen voegen in boek 5, deel 4, van de Vlaamse Codex Wonen van 2021 
een nieuwe titel 5 in, die bestaat uit artikel 5.71/1. Op die manier wordt een 
rechtsgrond gecreëerd voor een verbouwlening aan woonbehoeftige gezinnen en 
alleenstaanden voor de renovatie, de verbetering of de aanpassing van de woning 
waarvan ze eigenaar zijn en die ze zelf bewonen. De Vlaamse Regering kan die 
verbouwlening echter ook uitbreiden naar eigenaars die hun woning verhuren. Ook 
private rechtspersonen (vennootschappen, vzw’s, stichtingen van openbaar nut 
enzovoort) kunnen daaronder vallen.

In artikel 5.71/1, §1, is opgenomen dat de Vlaamse Regering de voorwaarden 
bepaalt waaronder de verbouwlening kan worden verleend aan eigenaars- bewoners, 
bijvoorbeeld de voorwaarden voor het inkomen van de aanvrager van de lening. 
De Vlaamse Regering bepaalt ook de overige modaliteiten en eigenschappen van 
de verbouwlening, waaronder het maximale leningsbedrag, de looptijd en de ren-
tevoet. De bedoeling is dat het instrument een stimulans vormt voor de doelgroep 
om tot renovatie, verbetering of aanpassing van hun woning over te gaan.
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Als de Vlaamse Regering beslist om de verbouwlening uit te breiden naar eige-
naars die hun woning verhuren, kan ze extra voorwaarden opleggen die de eige-
naars-verhuurders moeten respecteren, bijvoorbeeld dat ze na het uitvoeren van 
de werkzaamheden een conformiteitsattest moeten kunnen voorleggen waaruit 
blijkt dat de huurwoning voldoet aan de minimale woningkwaliteitsvereisten. De 
Vlaamse Regering kan dan ook de maximale huurprijs en de minimale termijn 
waarvoor de verhuurder zich verbindt om de woning te verhuren, bepalen. Op die 
manier worden de woningkwaliteit, de betaalbaarheid en de woonzekerheid voor 
de huurder gegarandeerd.

In artikel 5.71/1, §2, wordt bepaald dat de verbouwlening zal worden verstrekt 
door de energiehuizen. De Vlaamse Regering kan de energiehuizen voor hun per-
soneels- en werkingskosten vergoeden via een tegemoetkoming. In dat geval stelt 
de Vlaamse Regering de toekenningsvoorwaarden en bedragen van de tegemoet-
koming vast (cf. artikel 8.2.2, §2, van het Energiedecreet).

Andries GRYFFROY 
Robrecht BOTHUYNE 

Mercedes VAN VOLCEM 
Inez DE CONINCK 

Joke SCHAUVLIEGE 
Wilfried VANDAELE 
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VOORSTEL VAN DECREET

Hoofdstuk 1. Algemene bepaling

Artikel 1. Dit decreet regelt een gewestaangelegenheid.

Hoofdstuk 2. Wijzigingen aan het Energiedecreet van 8 mei 2009

Art. 2. In artikel 1.1.3 van het Energiedecreet van 8 mei 2009, het laatst gewijzigd 
bij het decreet van 22 oktober 2021, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1°  in punt 40°/2 wordt het woord “energiediensten” vervangen door de woorden 
“diensten inzake energie en woningkwaliteit”;

2°  er wordt een punt 100/0° ingevoegd, dat luidt als volgt:

“100/0°  PMV/z-Leningen: de naamloze vennootschap PMV/z-Leningen, meer 
bepaald de dochtervennootschap van PMV met ondernemings nummer 
0553.802.890, vermeld in de beslissing van de Vlaamse Regering van 
20 juni 2014 betreffende de overdracht van aandelen Participatie-
fonds (PF) Vlaanderen aan PMV en beheervergoeding 2014;”.

Art. 3. In artikel 8.2.2, §1, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 19 
december 2014 en gewijzigd bij de decreten van 3 juli 2015, 16 november 2018 en 
30 oktober 2020, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1° in het eerste lid worden tussen de woorden “van het rationeel energiegebruik” 
en de zinsnede “, door” de woorden “of de woningkwaliteit” ingevoegd;

2° in punt 1° van het eerste lid wordt het woord “nieuwe” opgeheven;

3° in het derde lid worden de woorden “of het behalen van een minimaal energie-
prestatieniveau” vervangen door de zinsnede “, het behalen van een minimaal 
energieprestatieniveau of het voldoen aan de elementaire veiligheids-, 
 gezondheids- en woonkwaliteitsvereisten, vastgesteld met toepassing van 
 artikel 3.1 van de Vlaamse Codex Wonen van 2021”;

4° in het vierde lid wordt de naam “Participatiefonds-Vlaanderen” vervangen door 
de naam “PMV/z-Leningen”.

Art. 4. In artikel 8.3.1/1, §1, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 
17 februari 2017 en gewijzigd bij de decreten van 16 november 2018 en 30 okto-
ber 2020, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1° in het eerste lid worden tussen de woorden “van het rationeel energieverbruik” 
en de zinsnede “, door” de woorden “of de woningkwaliteit” ingevoegd;

2° in het derde lid worden de woorden “of het behalen van een minimaal energie-
prestatieniveau” vervangen door de zinsnede “, het behalen van een minimaal 
energieprestatieniveau of het voldoen aan de elementaire veiligheids-, ge-
zondheids- en woonkwaliteitsvereisten, vastgesteld met toepassing van artikel 
3.1 van de Vlaamse Codex Wonen van 2021”;

3° in het vierde lid wordt de naam“Participatiefonds-Vlaanderen” vervangen door 
de naam “PMV/z-Leningen”.
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Art. 5. In artikel 8.4.2, §1, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 17 
februari 2017 en gewijzigd bij de decreten van 16 november 2018 en 30 oktober 
2020, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1° in het eerste lid worden tussen de woorden “van het rationeel energieverbruik” 
en de zinsnede “, door” de woorden “of de woningkwaliteit” ingevoegd;

2° in het derde lid wordt de zinsnede “of het behalen van een minimaal energie-
prestatieniveau” vervangen door de zinsnede “, het behalen van een minimaal 
energieprestatieniveau of het voldoen aan de elementaire veiligheids-, ge-
zondheids- en woonkwaliteitsvereisten, vastgesteld met toepassing van artikel 
3.1 van de Vlaamse Codex Wonen van 2021”;

3° in het vierde lid wordt de naam “Participatiefonds-Vlaanderen” vervangen  door 
de naam “PMV/z-Leningen”.

Art. 6. In artikel 9.1.1 van hetzelfde decreet, opgeheven bij het decreet van 14 
februari 2014 en opnieuw opgenomen bij het decreet van 16 november 2018, wor-
den de volgende wijzigingen aangebracht:

1° aan punt 1° wordt de zinsnede “of in artikel 5.71/1 van de Vlaamse Codex 
Wonen van 2021” toegevoegd;

2° in punt 2° worden de woorden “of hernieuwbare energietechnologieën” ver-
vangen door de zinsnede “, hernieuwbare energietechnologieën of de woning-
kwaliteit”;

3° in punt 3° worden tussen de woorden “bevorderen van” en de woorden “het 
gebruik van” de woorden “de woningkwaliteit en het bevorderen van” inge-
voegd.

Art. 7. In artikel 9.1.2, derde lid, van hetzelfde decreet, toegevoegd bij het decreet 
van 2 april 2021, wordt het woord “energielening” vervangen door het woord 
“lening”.

Art. 8. In artikel 9.1.4 van hetzelfde decreet, opgeheven bij het decreet van 14 
februari 2014 en opnieuw opgenomen bij het decreet van 2 april 2021, worden de 
volgende wijzigingen aangebracht:

1° in punt 3° van het eerste lid wordt het woord “energielening” vervangen door 
het woord “lening”;

2° in het derde lid wordt het woord “energielening” vervangen door het woord 
“lening”;

3° in het vierde lid wordt het woord “energieleningen” vervangen door het woord 
“leningen”.
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Hoofdstuk 3. Wijzigingen aan de Vlaamse Codex Wonen van 2021

Art. 9. Aan boek 5, deel 4, van de Vlaamse Codex Wonen van 2021, gewijzigd bij 
de decreten van 9 juli 2021 en 23 december 2021, wordt een titel 5 toegevoegd, 
die luidt als volgt:

“Titel 5. Verbouwlening”.

Art. 10. In dezelfde codex, het laatst gewijzigd bij het decreet van 23 december 
2021, wordt aan titel 5, toegevoegd bij artikel 9, een artikel 5.71/1 toegevoegd, 
dat luidt als volgt:

“Art. 5.71/1. §1. De Vlaamse Regering stelt de voorwaarden vast waaronder woon-
behoeftige gezinnen en alleenstaanden een verbouwlening kunnen aangaan voor 
de renovatie, de verbetering of de aanpassing van een woning die in het Vlaamse 
Gewest ligt, die ze zelf bewonen en waarvan ze eigenaar zijn, en bepaalt onder 
meer de modaliteiten en eigenschappen van de verbouwlening.

De Vlaamse Regering kan bepalen dat de verbouwlening, vermeld in het eer-
ste lid, ook wordt verleend aan de eigenaar die zijn woning verhuurt. De Vlaamse 
Regering kan dan de maximale huurprijs, de minimale termijn waarvoor de ver-
huurder zich verbindt om de woning te verhuren en de voorwaarden waaraan de 
verhuurder, de huurder en de woning moeten voldoen, bepalen.

§2. De Vlaamse Regering kan de energiehuizen, vermeld in titel IX van het Energie-
decreet van 8 mei 2009, machtigen om de verbouwlening, vermeld in paragraaf 1, 
te verstrekken.”.

Hoofdstuk 4. Slotbepaling

Art. 11. Dit decreet treedt in werking op dag na de bekendmaking ervan in het 
 Belgisch Staatsblad.

Andries GRYFFROY 
Robrecht BOTHUYNE 

Mercedes VAN VOLCEM 
Inez DE CONINCK 

Joke SCHAUVLIEGE 
Wilfried VANDAELE 


