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Vlaams Parlement

MEMORIE VAN TOELICHTING

Samenvatting

Het Vlaamse regeerakkoord 2019-2024 kondigt een aantal hervormingen aan bin-
nen het beleidsveld Wonen:
	– het agentschap Wonen-Vlaanderen en de Vlaamse Maatschappij voor Sociaal 
Wonen (VMSW) worden gefuseerd om het woonbeleid nog beter vorm te geven 
en maximaal in te zetten op kennisdeling;

	– tegelijk wordt het beheer van de bijzondere sociale leningen, dat momenteel 
verspreid is over de VMSW en het Vlaams Woningfonds, en de verzekering ge-
waarborgd wonen, die is ondergebracht bij het agentschap Wonen-Vlaanderen, 
volledig overgedragen naar het Vlaams Woningfonds;

	– tot slot worden het Garantiefonds voor Huisvesting en het Vlaams Investerings-
fonds voor Grond- en Woonbeleid voor Vlaams-Brabant ontbonden en worden 
de opdrachten overgedragen naar de VMSW.

Naast die hervormingen wordt ten slotte voorzien in de mogelijkheid om een onder-
steuningsstructuur voor de woonmaatschappijen te erkennen en te subsidiëren.

I.	 ALGEMENE TOELICHTING

A. Situering

Het (sociale) woonlandschap en het woonbeleid in Vlaanderen zijn neergelegd in 
de decreten over het Vlaamse woonbeleid, gecodificeerd bij het besluit van de 
Vlaamse Regering van 17 juli 2020 tot codificatie van de decreten betreffende 
het Vlaamse woonbeleid (hierna Vlaamse Codex Wonen) en in het besluit van de 
Vlaamse Regering van 11 september 2020 tot uitvoering van de Vlaamse Codex 
Wonen.

Het woonbeleid wordt gerealiseerd door verscheidene sociale woonactoren die 
hun opdracht putten uit een decreet of een besluit van de Vlaamse Regering, 
zoals het agentschap Wonen-Vlaanderen, een intern verzelfstandigd agentschap 
zonder rechtspersoonlijkheid (IVA), de Vlaamse Maatschappij voor Sociaal Wonen 
als publiekrechtelijk vormgegeven extern verzelfstandigd agentschap (EVA) in de 
vorm van een naamloze vennootschap van publiek recht en het Vlaams Woning-
fonds, een coöperatieve vennootschap die erkend is als sociale woonorganisatie.

Dit ontwerp van decreet heeft tot doel om het landschap van de Vlaamse woonac-
toren te herschikken en te rationaliseren, in uitvoering van het regeerakkoord van 
de Vlaamse Regering 2019-2024.

De beoogde herschikking is tweeledig.

1)	 Enerzijds voorziet dit ontwerp van decreet in een inkanteling van het over-
grote deel van de opdrachten van de VMSW in de dienst die door de Vlaamse 
Regering is belast met de uitvoering van het woonbeleid, dit met name om een 
maximaal eengemaakte organisatie te bekomen van waaruit het woonbeleid 
zal worden aangestuurd, met daarbij het kerntakendebat in het achterhoofd.

Vandaag is het intern verzelfstandigd agentschap zonder rechtspersoonlijkheid 
agentschap Wonen-Vlaanderen aangewezen als de bevoegde dienst. Natuur-
lijk wordt in dit ontwerp van decreet geen afbreuk gedaan aan de bevoegd-
heid van de Vlaamse Regering om haar eigen diensten te organiseren. Om die 
reden is in dit ontwerp van decreet telkens sprake van de dienst die door de 
Vlaamse Regering is belast met de uitvoering van het woonbeleid, zodat de 
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Vlaamse Regering haar bevoegdheid behoudt om binnen haar eigen diensten 
te beslissen welke entiteit deze opdrachten zal uitoefenen.

De inkanteling van bepaalde opdrachten van de VMSW binnen de dienst 
bevoegd voor het woonbeleid vormt de uitvoering van het regeerakkoord 
van de Vlaamse Regering 2019-2024, dat daarover het volgende bepaalde 
(p. 245): “Om het Woonbeleid nog beter vorm te geven en maximaal in te 
zetten op kennisdeling binnen het beleidsveld Wonen worden het agentschap 
Wonen-Vlaanderen en de Vlaamse Maatschappij voor Sociaal Wonen gefu-
seerd.”

De Beleidsnota Wonen 2019-2024 herhaalt dit voornemen als onderdeel van 
de operationele doelstelling 6.5 Performante overheid (p. 43): “Het beleidsveld 
Wonen maakt deel uit van het beleidsdomein Omgeving dat in de afgelopen 
legislatuur werd gevormd uit de fusie van de beleidsdomeinen RWO en LNE. 
Binnen het beleidsveld Wonen zijn momenteel het agentschap Wonen-Vlaan-
deren, de VMSW en het Vlaams Woningfonds actief. Vanuit de eigenstandige 
opdrachten en vanuit de aansturing op het niveau van het beleidsveld werk-
ten het agentschap Wonen-Vlaanderen en de VMSW de afgelopen jaren op 
structurele basis samen. Om deze samenwerking binnen het Woonbeleid nog 
beter vorm te geven en maximaal in te zetten op kennisdeling en synergiën 
binnen het beleidsveld Wonen, worden het agentschap Wonen-Vlaanderen en 
de Vlaamse Maatschappij voor Sociaal Wonen gefuseerd.”

2)	 Anderzijds worden de bijzondere sociale leningen, die op dit moment beheerd 
worden door de VMSW en het Vlaams Woningfonds, en de verzekering 
gewaarborgd wonen, die momenteel is ondergebracht bij het agentschap 
Wonen-Vlaanderen, overgedragen naar het Vlaams Woningfonds.

Het regeerakkoord van de Vlaamse Regering 2019-2024 bepaalt daarover 
het volgende (p. 241): “Het beheer van de bijzondere sociale leningen wordt 
geconcentreerd bij het Vlaams Woningfonds. De VMSW stoot deze taak af.”

“De VGW wordt ondergebracht bij het VWF en er wordt nagegaan of de Vlaamse 
overheid deze verzekering nog wel moet uitbesteden aan een verzekeraar.”

Bovenstaande wens werd ook uitgedrukt in de beleidsnota Wonen 2019-2024 
als onderdeel van de operationele doelstelling 6.5 Performante overheid (p. 
43): “Vanuit de focus op kerntaken zal het Vlaams Woningfonds de sociale 
leningen van de VMSW overnemen en de unieke verstrekker ervan worden. 
(…) Het Vlaams Woningfonds zal in de toekomst ook de verzekering gewaar-
borgd wonen toekennen.”

Voorliggend ontwerp van decreet heeft dan ook tot doel om deze twee herschikkin-
gen van de opdrachten in het beleidsveld Wonen te begeleiden en te implemente-
ren in de Vlaamse Codex Wonen.

Daarbij wordt van de gelegenheid gebruikgemaakt om bij de over te dragen 
bevoegdheden enkele aspecten te verduidelijken. Bij de bijzondere sociale lenin-
gen wordt gepreciseerd dat de Europese richtlijn Hypothecair Krediet niet van toe-
passing is. Aan de bepalingen over de verzekering gewaarborgd wonen wordt een 
privacybepaling toegevoegd.

In het kader van de herpositionering van de VMSW worden de opdrachten van 
het Garantiefonds voor Huisvesting en het Vlaams Financieringsfonds voor Grond- 
en Woonbeleid voor Vlaams-Brabant, thans vormgegeven als Vlaamse Openbare 
Instellingen van het type A, overgedragen naar de VMSW. Beide fondsen houden 
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op te bestaan als aparte rechtspersonen en worden ontbonden. Het geheel van hun 
opdrachten, rechten en verplichtingen zullen worden overgedragen aan de VMSW.

Tot slot wordt in navolging van het decreet van 9 juli 2021 houdende wijziging van 
diverse decreten met betrekking tot wonen, waarmee een regelgevend kader voor 
woonmaatschappijen werd ingevoerd, een decretale grondslag voorzien voor de 
erkenning en subsidiëring van een ondersteuningsstructuur voor de woonmaat-
schappijen.

B. Inhoud

Met dit ontwerp van decreet wordt het overgrote deel van de opdrachten van de 
VMSW overgedragen naar de dienst die door de Vlaamse Regering is belast met 
de uitvoering van het woonbeleid (op dit moment het agentschap Wonen-Vlaande-
ren). De VMSW zal echter wel blijven bestaan als een publiekrechtelijk vormgege-
ven EVA met een beperkt takenpakket, dat in hoofdzaak zal bestaan uit de huidige 
financiële opdrachten van de VMSW. Het betreft onder meer:
	– het blijven ondersteunen door de VMSW van de sociale woonorganisaties, ge-
meenten, intergemeentelijke samenwerkingsverbanden, OCMW’s en welzijns-
verenigingen op financieel en ICT-vlak bij de realisatie van woonprojecten en bij 
het kwaliteitsgerichte en kostprijsbewuste beheer van hun woningpatrimonium 
(huidig artikel 4.13, §1, van de Vlaamse Codex Wonen). De ondersteuning op 
technisch, juridisch en administratief vlak zal echter geschieden door de dienst 
die daarmee wordt belast;

	– de financiering van en het doen uitvoeren van andere werken die kaderen in de 
door de Vlaamse Regering nader te omschrijven doelstellingen van het urgen-
tieplan, onder meer infrastructuurwerken, het bouwrijp maken van percelen, 
het oprichten van gemeenschapsvoorzieningen en wijkcentra, met inbegrip van 
het uitvoeren en doen uitvoeren van alle handelingen die daarmee verband 
houden (huidig artikel 4.14 van de Vlaamse Codex Wonen jo. artikel 49, §3, 3°, 
van het decreet van 25 juni 1992 houdende diverse bepalingen tot begeleiding 
van de begroting 1992);

	– de verdeling van verscheidene subsidies onder de initiatiefnemers (huidig arti-
kel 4.16 van de Vlaamse Codex Wonen);

	– het beheer van de financiële middelen van de woonmaatschappijen, die niet 
noodzakelijk zijn voor hun dagelijkse werking (huidig artikel 4.17, 2°, van de 
Vlaamse Codex Wonen);

	– aanleggen van wooninfrastructuur in de zin van artikel 5.23, Vlaamse Codex 
Wonen (huidig artikel 4.17, 4°, van de Vlaamse Codex Wonen);

	– zelf woonprojecten realiseren die hetzij vernieuwend of experimenteel zijn, het-
zij noodzakelijk zijn ter uitvoering van het investeringsprogramma, vermeld in 
artikel 2.22, Vlaamse Codex Wonen (huidig artikel 4.17, 5°, van de Vlaamse 
Codex Wonen);

	– grondbeleidsmaatregelen uitvoeren die noodzakelijk worden geacht om in de 
door de Vlaamse Regering te bepalen gebieden een hoogwaardige woonkwali-
teit te behouden of te bevorderen (huidig artikel 4.17, 6°, van de Vlaamse Codex 
Wonen);

	– het bijhouden van een woningregister van alle sociale huurwoningen van de er-
kende woonmaatschappijen (huidig artikel 4.18 van de Vlaamse Codex Wonen);

	– de uitbetaling in het kader van de overname van de verplichting tot het betalen 
van de huurprijs of de huurschade inzake huurovereenkomsten afgesloten door 
of met de woonmaatschappijen (zie huidig artikel 4.20, 4.21 en 4.22 van de 
Vlaamse Codex Wonen).

De VMSW zal naast voornoemde opdrachten ook nog andere in omvang en omzet 
beperkte activiteiten uitoefenen, zoals de ICT-activiteiten die verband houden met 
de taken van de VMSW.
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De keuze voor het behoud van de VMSW, weliswaar met een beperkter takenpak-
ket, is het resultaat van een uitgebreid onderzoek naar verschillende scenario’s 
om beide entiteiten te fusioneren. De volgende fusiescenario’s werden daartoe 
onderzocht:
1°	 de VMSW houdt op te bestaan als rechtspersoon en het vermogen gaat over 

naar de rechtspersoon van het Vlaamse Gewest (dit is de integratie van de 
VMSW in de bestaande IVA zonder rechtspersoonlijkheid Wonen-Vlaanderen);

2°	 de VMSW blijft bestaan als publiekrechtelijke vennootschap, maar zonder ei-
gen personeel, voor de financiële opdrachten. De IVA zonder rechtspersoon-
lijkheid Wonen-Vlaanderen blijft bestaan, met toevoeging van de overige acti-
viteiten en het personeel van de VMSW;

3°	 de VMSW wordt van een publiekrechtelijke nv omgevormd tot een IVA met 
rechtspersoonlijkheid en de activiteiten van de huidige IVA zonder rechtsper-
soonlijkheid Wonen-Vlaanderen worden opgenomen in deze IVA met rechts-
persoonlijkheid;

4°	 de VMSW wordt omgevormd van een publiekrechtelijke nv tot een eigen ver-
mogen (dit is met rechtspersoonlijkheid) met behoud van de financiële activi-
teiten; de IVA zonder rechtspersoonlijkheid Wonen-Vlaanderen blijft bestaan, 
met toevoeging van de overige activiteiten en het personeel van de VMSW;

5°	 de VMSW blijft een publiekrechtelijke nv en de taken en personeel van het 
agentschap Wonen-Vlaanderen gaan over naar de VMSW.

Voor elke van deze scenario’s werd onderzocht wat de gevolgen zouden zijn.

Het agentschap Wonen-Vlaanderen is als IVA zonder rechtspersoonlijkheid onder-
deel van de rechtspersoon van het Vlaamse Gewest en valt onder de rechtsper-
sonenbelasting. De VMSW is daarentegen een publiekrechtelijk vormgegeven EVA 
in de vorm van een naamloze vennootschap van publiekrecht die onderworpen is 
aan de vennootschapsbelasting. Zij geniet van een verlaagd tarief in de vennoot-
schapsbelasting van 5% dat van toepassing is op de in artikel 216, 2°, b), WIB 
1992 (Wetboek van de Inkomstenbelastingen), vermelde vennootschappen voor 
huisvesting, waaronder de VMSW (vroeger de Vlaamse Huisvestingsmaatschappij) 
(artikel 216, 2°, b), WIB 1992). Bij uitkering van een dividend wordt een bijko-
mende afzonderlijke aanslag gevestigd van 28% op de dividenduitkering (artikel 
219bis, §3, WIB 1992). Ook bij intrekking of afstand van de erkenning van de 
aan het verlaagde tarief onderworpen vennootschappen, wordt een afzonderlijke 
aanslag gevestigd op de belaste reserves van 28% dan wel 34%, naargelang het 
tijdstip van aanleg van de reserves (artikel 219bis, §2, WIB 1992).

Uit het onderzoek is gebleken dat een omvorming of overdracht van de VMSW, 
die op dit moment onderworpen is aan de vennootschapsbelasting, naar een enti-
teit onderworpen aan de rechtspersonenbelasting (zoals bijv. een eigen vermogen 
met rechtspersoonlijkheid), en/of de overheveling van de financiële opdrachten 
naar een entiteit onderworpen aan de rechtspersonenbelasting, een aanzienlijke 
financiële meerkost zou teweegbrengen. Deze financiële kost kan afhankelijk van 
het scenario uit volgende componenten bestaan: (1) het belastbaar worden in de 
vennootschapsbelasting van latente meerwaarden en belastingvrije reserves van 
VMSW, (2) een exitheffing van 28% à 34% voor VMSW op de (reeds aan 5%) 
belaste reserves (ingevolge het verlies van het fiscaal regime eigen aan de VMSW, 
conform artikel 219bis, §2, WIB 92) en (3) de zwaardere belasting (aan 30%) van 
de inkomsten uit de financiële opdrachten (roerende inkomsten die de VMSW thans 
verwerft (met name de interesten op de door haar verstrekte financieringen) zijn 
slechts onderworpen aan 5% vennootschapsbelasting, terwijl ze in de rechtsperso-
nenbelasting in beginsel onderworpen zijn aan 30% roerende voorheffing).

In scenario 1 zou er in elk geval een overgang van de vennootschapsbelasting naar 
de rechtspersonenbelasting zijn, met de hierboven geschetste gevolgen. Ook voor 
scenario’s 3 en 4 werd vastgesteld dat er een reëel risico zou bestaan dat de IVA 
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met rechtspersoonlijkheid en het eigen vermogen onderworpen zouden zijn aan de 
rechtspersonenbelasting.

Er zijn ook niet-fiscale redenen om de rest-VMSW onder de vorm van een ven-
nootschap te behouden. De huidige VMSW heeft de vorm van een vennootschap 
omwille van de ondernemingsactiviteiten die een belangrijk deel uitmaken van 
haar takenpakket. Het betreft hier de financiële activiteit (toekennen van onderne-
mingskredieten aan de sociale woonactoren, beheren van liquide middelen onder 
de vorm van rekeningen-courant enzovoort), de vastgoedactiviteit (aankopen en 
ontwikkelen van onroerende goederen zoals gronden die worden verworven in het 
kader van het Rollend Grondfonds) en de ICT-activiteit (waarbij ICT-oplossingen 
worden aangeboden aan de sociale woonactoren op maat van hun werking). Hoe-
wel deze activiteiten binnen de context van de Vlaamse overheid worden georga-
niseerd, is de aard van de betrokken activiteiten geen zuivere overheidsactiviteit, 
maar een ondernemingsactiviteit. Deze activiteiten hebben hierdoor de kenmerken 
van zowel een ondernemingsactiviteit als van een overheidsactiviteit.

De rechtsvorm van een vennootschap is juridisch bij uitstek de vorm waarbinnen 
de uitvoering van ondernemingsactiviteiten kan worden georganiseerd. Wanneer 
deze binnen de context van een overheid worden georganiseerd, is de rechtsfiguur 
van een vennootschap van publieke recht (bijv. een nv van publiek recht) hiervoor 
de meest geschikte.

Daarnaast moet ook rekening worden gehouden met de mogelijk budgettaire 
impact om het personeel van de ene entiteit te laten overgaan naar de andere 
entiteit.

Daarbij moet rekening worden gehouden met volgende uitgangspunten:
	– het agentschap Wonen-Vlaanderen is een intern verzelfstandigd agentschap 
zonder rechtspersoonlijkheid. Voor ambtenaren die tewerkgesteld zijn bij een 
ministerie is er een werkgeversbijdrage verschuldigd (11,14%);

	– de VMSW is een publiekrechtelijk extern verzelfstandigd agentschap waarbij er 
een patronale bijdrage voor ambtenaren moet worden betaald aan de ‘Pool der 
parastatalen’.

Voor de budgettaire impact van de mogelijke personeelsverschuivingen kan er een 
onderscheid worden gemaakt tussen twee mogelijkheden:
1°	 de personeelsleden van het agentschap Wonen-Vlaanderen worden overge-

dragen naar een agentschap met rechtspersoonlijkheid.
Onder deze mogelijkheid kunnen de volgende fusiescenario’s worden gecate-
goriseerd:
a)	 het scenario waarin de VMSW wordt omgevormd tot een IVA met rechtsper-

soonlijkheid, waaraan ook de taken en het personeel van het agentschap 
Wonen-Vlaanderen worden toegevoegd (fusiescenario 3);

b)	 het scenario waarin de VMSW als publiekrechtelijke EVA blijft bestaan en 
de taken en personeel van het agentschap Wonen-Vlaanderen overgaan 
naar de VMSW (fusiescenario 5);

2°	 de personeelsleden van de VMSW worden overgedragen naar het agentschap 
Wonen-Vlaanderen, dat blijft bestaan als een IVA zonder rechtspersoonlijk-
heid.
Onder deze mogelijkheid kunnen de volgende fusiescenario’s worden gecate-
goriseerd:
a)	 het scenario waarin de VMSW ophoudt te bestaan als rechtspersoon en 

het vermogen overgaat naar de rechtspersoon van het Vlaamse Gewest 
(dit is de integratie van de VMSW in de bestaande IVA zonder rechtsper-
soonlijkheid Wonen-Vlaanderen) (fusiescenario 1);

b)	 de VMSW blijft bestaan als publiekrechtelijke vennootschap, maar 
zonder eigen personeel, voor de financiële opdrachten. De IVA zonder 
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rechtspersoonlijkheid Wonen-Vlaanderen blijft bestaan, met toevoeging 
van de overige activiteiten en het personeel van de VMSW (fusiescenario 
2);

c)	 de VMSW wordt omgevormd van een publiekrechtelijke nv tot een eigen 
vermogen (dit is met rechtspersoonlijkheid) met behoud van de financiële 
activiteiten; de IVA zonder rechtspersoonlijkheid Wonen-Vlaanderen blijft 
bestaan, met toevoeging van de overige activiteiten en het personeel van 
de VMSW (fusiescenario 4).

Mogelijkheid 1: Personeelsleden van het agentschap Wonen-Vlaanderen worden 
overgedragen naar een agentschap met rechtspersoonlijkheid (fusiescenario 3 en 
5)

Voor de ambtenaren die worden overgedragen zal er voortaan een patronale bij-
drage aan de Pool der parastatalen verschuldigd zijn in plaats van de werkgevers-
bijdrage van 11,14%. Voor contractuelen is er geen effect.

Op basis van de gegevens die thans voor handen zijn, heeft het Agentschap 
Overheidspersoneel in november 2020 berekend dat de meerkost, dit is de kost 
bovenop de huidige bijdrage van de VMSW, op jaarbasis ongeveer 6,7 miljoen euro 
zal bedragen. De volgende jaren is de verwachting dat de bijdrage aan de Pool der 
parastatalen ook sterk zal stijgen.1

Mogelijkheid 2: Personeelsleden van de VMSW worden overgedragen naar het 
agentschap Wonen-Vlaanderen (fusiescenario 1, 2 en 4)

a.	 Wegvallen bijdragen Pool der parastatalen

Doordat het personeel van de VMSW overgaat naar het agentschap, verdwijnen de 
pensioenbijdragen aan de Pool der parastatalen vanaf 2023. In een eerste fase zal 
dit een besparing betekenen voor de ambtenaren die worden overgeheveld. Voor 
hen zal er alleen nog de werkgeversbijdrage van 11,14% betaald worden.

Er kan daarbij worden gewezen op het feit dat de bijdragevoet voor 2020 reeds 
45% bedroeg en voor 2021 al is gestegen tot 50%. Dat komt neer op een huidige 
kost van 3.799.699 euro voor 2020 en 4.294.478 euro voor 2021. Ook voor de 
daaropvolgende jaren verwacht men een verdere toename tot 55% in 2023 en 
57,5% in 2024.

b.	 Pensioenboete is verschuldigd

Door de opname van de personeelsleden in een Vlaams ministerie, is op de Vlaamse 
overheid artikel 12bis van de wet van 28 april 1958 betreffende de pensioenen van 
het personeel van zekere organismen van openbaar nut alsmede van hun recht-
hebbenden van toepassing. Deze bepaling voorziet in twee soorten van bijdragen 
in de pensioenkosten.

Onderdeel 1 van de pensioenboete: bijdragen in de pensioenkosten voor reeds 
gepensioneerde personeelsleden van VMSW

Paragraaf 1 van artikel 12bis verplicht de Vlaamse overheid als ontvangende enti-
teit om bij te dragen in de pensioenlast van de personeelsleden van de VMSW die 
gepensioneerd werden voor de overgang (1/1/2023). Deze pensioenkost zal op 
termijn dalen ingevolge mortaliteit.

1	 https://overheid.vlaanderen.be/bijdragen_PoolParastatalen_RSZPPO 

https://overheid.vlaanderen.be/bijdragen_PoolParastatalen_RSZPPO
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Op basis van de cijfergegevens die door de federale pensioendienst werden aange-
leverd, wordt het bedrag van deze pensioenboete eind 2020 geraamd op 3.796.293 
euro. Dit bedrag zal de volgende jaren dalen in functie van de mortaliteit bij de 
gepensioneerden:
	– de federale pensioendienst heeft zich voor deze raming gebaseerd op de laatst 
uitbetaalde maand (oktober 2020)X12 en hierbij het vakantiegeld 2020 toege-
voegd;

	– de dossiers, meegenomen in de raming, zijn dossiers die op 1 oktober 2020 
lopende waren én een uitbetaling kregen;

	– pensioendossiers die ingaan tussen deze raming en de werkelijke herstructu-
rering (2023) zullen nog bij deze pensioenlast bijkomen. Deze raming houdt ui-
teraard ook geen rekening met eventuele indexsprongen die ondertussen zullen 
plaatsvinden.

Onderdeel 2 van de pensioenboete: bijdragen in de pensioenkosten voor perso-
neelsleden VMSW die worden overgedragen

Paragraaf 2 van bovenstaand artikel verplicht de Vlaamse overheid om vanaf de 
ingangsdatum van het pensioen van de op 1 januari 2023 nog actieve personeels-
leden, een pensioenaandeel te betalen voor de periode dat ze bij de VMSW waren 
tewerkgesteld.

Door de stijging van het aantal personeelsleden dat op pensioen zal gaan, zal deze 
pensioenkost in een eerste fase stijgen (meer personeelsleden die op pensioen 
gaan) om nadien opnieuw te dalen ingevolge mortaliteit.

De last is afhankelijk van verschillende parameters: i) wanneer de actieven met 
pensioen zullen gaan; ii) hoe hoog het pensioen van deze actieven zal zijn; en iii) 
welk aandeel van hun loopbaan zij bij de VMSW hebben gewerkt.

De federale pensioendienst heeft daartoe in februari 2021 een raming opgemaakt. 
De federale pensioendienst raamt dat de pensioenboete in eerste instantie zal 
stijgen en het maximum bereikt in 2038 met een bedrag van 1.977.469 euro om 
nadien weer te dalen en te eindigen in 2072. Er wordt daarbij rekening gehouden 
met een mortaliteit op leeftijd 80 jaar.

Jaar
Totale jaarlijkse 

pensioenlast (so-
ciaal passief §2)

Gecumuleerd

2021 9.171 € 9.171 €
2022 144.406 € 153.578 €
2023 155.942 € 309.520 €
2024 235.767 € 545.287 €
2025 275.464 € 820.750 €
2026 304.833 € 1.125.583 €
2027 432.793 € 1.558.376 €
2028 591.511 € 2.149.887 €
2029 684.856 € 2.834.743 €
2030 761.929 € 3.596.672 €
2031 876.027 € 4.472.699 €
2032 1.074.288 € 5.546.987 €
2033 1.243.149 € 6.790.136 €
2034 1.399.728 € 8.189.864 €
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2035 1.582.861 € 9.772.725 €
2036 1.730.116 € 11.502.841 €
2037 1.890.043 € 13.392.885 €
2038 1.977.469 € 15.370.354 €
2039 1.906.454 € 17.276.808 €
2040 1.870.285 € 19.147.093 €
2041 1.768.949 € 20.916.042 €
2042 1.638.566 € 22.554.608 €
2043 1.670.272 € 24.224.880 €
2044 1.616.174 € 25.841.053 €
2045 1.459.678 € 27.300.732 €
2046 1.326.098 € 28.626.830 €
2047 1.208.751 € 29.835.581 €
2048 1.099.761 € 30.935.342 €
2049 969.490 € 31.904.832 €
2050 809.366 € 32.714.198 €
2051 749.277 € 33.463.475 €
2052 746.150 € 34.209.625 €
2053 701.115 € 34.910.739 €
2054 683.600 € 35.594.339 €
2055 641.277 € 36.235.616 €
2056 532.243 € 36.767.860 €
2057 442.954 € 37.210.814 €
2058 414.108 € 37.624.922 €
2059 379.346 € 38.004.269 €
2060 310.552 € 38.314.821 €
2061 242.703 € 38.557.523 €
2062 203.265 € 38.760.788 €
2063 191.124 € 38.951.912 €
2064 146.043 € 39.097.955 €
2065 92.394 € 39.190.348 €
2066 66.026 € 39.256.375 €
2067 56.967 € 39.313.342 €
2068 49.139 € 39.362.482 €
2069 35.117 € 39.397.598 €
2070 23.206 € 39.420.805 €
2071 10.789 € 39.431.594 €
2072 2.212 € 39.433.806 €

De totale pensioenboete is de optelsom van beide onderdelen.

Onderdeel 1 van de pensioenboete zal steeds dalen naargelang de mortaliteit. 
Onderdeel 2 van de pensioenboete is in eerste instantie laag, maar zal toenemen 
naargelang er meer overgedragen personeelsleden op pensioen gaan. De pensi-
oenboete zal nadien weer stelselmatig afnemen en uitdoven in 2072.

Deze raming kan worden afgezet tegenover de raming uit mogelijkheid 1 (waarin 
het personeel de omgekeerde beweging zou maken, namelijk van een Vlaams 
ministerie naar een agentschap met rechtspersoonlijkheid). In mogelijkheid 1 is 
een recurrente, bijkomende bijdrage aan de Pool der parastatalen verschuldigd, 
bovenop de bijdrage die de VMSW vandaag al aan de Pool betaalt. Bovendien stijgt 
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de bijdragevoet daarvan stelselmatig. De pensioenboete daarentegen is eindig en 
neemt ook stelselmatig af naargelang de mortaliteit. Het verschil tussen beide 
bedragen, en dus ook het voordeel bij keuze voor de pensioenboete, zal dan ook 
steeds groter worden.

Bij fusiescenario 5 kan tot slot nog worden opgemerkt dat een overdracht van alle 
taken van het agentschap Wonen-Vlaanderen, in het bijzonder de beleidsonder-
steunende taken en toezichts- en handhavingstaken, naar een publiekrechtelijke 
EVA zonder hiërarchisch gezag van de functioneel bevoegde minister moeilijk ver-
enigbaar is met de gewenste mate van ministeriële controle en verantwoordelijk-
heid voor de uitvoering van deze taken.

Op basis daarvan blijkt dat fusiescenario 2, waarin de VMSW met een beperkt 
takenpakket blijft bestaan, maar het personeel wordt overgedragen naar het 
agentschap, de voorkeur verdient.

Het laten voortbestaan van de VMSW als een publiekrechtelijk vormgegeven EVA 
voor de ‘financiële opdrachten’ doet geen afbreuk aan de in het Vlaamse regeer-
akkoord uitgedrukte wens om beide organisaties maximaal te laten samenvloeien. 
Hoewel de VMSW als aparte rechtspersoon zal blijven bestaan, wordt er in een 
verregaande verstrengeling voorzien tussen het agentschap en de VMSW. Dit blijkt 
onder meer uit volgende elementen:
	– in het kader van deze operatie worden de personeelsleden van de VMSW over-
gedragen naar het intern verzelfstandigd agentschap zonder rechtspersoon-
lijkheid Wonen-Vlaanderen, zodat het gehele personeel van de beide entiteiten 
wordt ondergebracht in één entiteit. Dat maakt het mogelijk één personeels-
beleid te voeren en zorgt ervoor dat personeelsleden op een voldoende geïnte-
greerde wijze aan de verschillende opdrachten kunnen werken;

	– de opdrachten van de VMSW zullen in de toekomst worden beheerd door de 
dienst die door de Vlaamse Regering belast is met het woonbeleid. Aangezien de 
VMSW door de overdracht van het voltallig personeelsbestand niet langer over 
eigen personeel zal beschikken, moeten haar taken immers op een alternatieve 
wijze worden verzorgd. Om die reden wordt de dienst die door de Vlaamse Re-
gering belast is met het woonbeleid decretaal verplicht om de opdrachten van 
de VMSW, die door of ter uitvoering van de Vlaamse Codex Wonen of andere 
decreten aan de VMSW worden toevertrouwd, uit te voeren voor de VMSW;

	– er wordt een eenheid van aansturing van beide entiteiten gecreëerd: de raad 
van bestuur van de VMSW zal van rechtswege bestaan uit de leidend ambtenaar 
van de dienst die door de Vlaamse Regering belast is met het woonbeleid, en 
twee personeelsleden van diezelfde dienst.

C. Impactanalyse

1.	 Budgettaire impact

a.	 Fusie agentschap Wonen-Vlaanderen en VMSW

De bepalingen in dit ontwerp van decreet met betrekking tot de fusie tussen het 
agentschap Wonen-Vlaanderen en de VMSW hebben geen budgettaire impact, 
aangezien er alleen een decretale grondslag wordt voorzien.

b.	 Overdracht bijzondere sociale leningen van de VMSW naar het Vlaams Woning-
fonds

De bepalingen in dit ontwerp van decreet met betrekking tot de overdracht van de 
bijzondere sociale leningen van de VMSW naar het Vlaams Woningfonds hebben 
geen budgettaire impact, aangezien er alleen in een decretale grondslag wordt 
voorzien.
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c.	 Overdracht verzekering gewaarborgd wonen van het agentschap Wonen-Vlaan-
deren naar het Vlaams Woningfonds

De bepalingen in dit ontwerp van decreet met betrekking tot de overdracht van 
de verzekering gewaarborgd wonen hebben tot doel een decretale basis te bieden 
voor de bevoegdheid van het Vlaams Woningfonds om de verzekering gewaarborgd 
wonen toe te kennen en om de overheidsopdracht aan een verzekeraar te gunnen. 
Hieraan is geen directe budgettaire weerslag verbonden.

d.	 Integratie van het Garantiefonds en Vlaams Financieringsfonds in VMSW

Het Garantiefonds en Vlaams Financieringsfonds zullen mee ondergebracht wor-
den in het Bijzonder Overheidsfonds binnen de VMSW (BOF). Het BOF bestaat uit 
de verschillende financieringssystemen in de sociale huisvesting, die de VMSW 
beheert, en waarvoor ze een toelage ontvangt vanuit het Vlaamse Gewest con-
form het protocol dat is afgesloten tussen de minister voor Wonen en de minister 
bevoegd voor Financiën en Begroting. Het protocol voor de financiering van de 
VMSW zal nog worden aangepast zodat ook de stromen van Vlaams Financierings-
fonds en Garantiefonds daarin worden meegenomen.

Er is geen bijkomende budgettaire impact. Deze operatie zal vooral efficiëntiewin-
sten opleveren. Door het ontbinden van beide entiteiten, zal het niet meer nodig 
zijn om aparte begrotingen en jaarrekeningen op te maken en rapporteringen voor 
te bereiden.

e.	 Subsidiëring ondersteuningsstructuur voor woonmaatschappijen

Het ontwerp van decreet legt de basis voor de erkenning en subsidiëring van een 
ondersteuningsstructuur voor woonmaatschappijen, maar de verdere uitwerking 
komt toe aan de Vlaamse Regering. De bepalingen bevatten dan ook alleen een 
machtiging van de decreetgever aan de Vlaamse Regering om de subsidie uit te 
werken binnen de kredieten die daartoe op de begroting van het Vlaamse Gewest 
zijn ingeschreven. Het is dus pas bij de uitwerking van deze subsidie door de 
Vlaamse Regering dat er een weerslag op de begroting zal zijn en dat deze gesimu-
leerd kan worden. De decretale machtiging die via dit ontwerp van decreet wordt 
voorzien, heeft geen effect op de begroting. Niettemin kan worden aangegeven dat 
als de ondersteuningsstructuur een identiek takenpakket als Huurpunt aanhoudt, 
er rekening kan worden gehouden met de momenteel decretaal voorziene subsidie 
voor Huurpunt ten bedrage van 334.264 euro.

2.	 Bestuurlijke impact

Naar aanleiding van de fusie tussen het agentschap Wonen-Vlaanderen en de 
VMSW, zal het Vlaamse Gewest de aandelen van de provincies uitkopen. De pro-
vincieraden hebben ingestemd met deze uitkoop tegen nominale waarde.

De VMSW heeft op vandaag in totaal 26.613.025 aandelen uitgegeven, met elk 
een nominale waarde van 5 euro per aandeel. Het Vlaamse Gewest beschikt op 
vandaag over ruim meer dan 99,99% van de aandelen in de VMSW, terwijl de 5 
Vlaamse provincies elk 460 aandelen (0,0017%) bezitten. Dit aandeelhouderschap 
van de provincies was een historische keuze in 1920 bij de oprichting van de Nati-
onale Maatschappij voor Goedkope Woningen en Woonvertrekken, de rechtsvoor-
ganger van de huidige VMSW.

De mogelijkheid die tot op heden in de Vlaamse Codex Wonen staat voor gemeen-
ten om in te tekenen op het kapitaal van de VMSW is nooit ingevuld. Voor de pro-
vincies is dit dus van meet af aan wel het geval geweest, zij het dat de participatie 
louter symbolisch was en nog steeds is.
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Na de uitkoop zal het Vlaamse Gewest voortaan de enige aandeelhouder van de 
VMSW worden en dat ook blijven.

D. Implementatie

Vanaf de kennisname van de beleidsintentie in het regeerakkoord zijn de leidend 
ambtenaren van Wonen-Vlaanderen en de VMSW gezamenlijk gestart met de uit-
tekening van het traject om de fusie te realiseren. Eind 2019 hadden zij een pro-
jectvoorstel klaar waarin de projectaanpak in grote lijnen aan bod kwam en waarbij 
onder meer doel, scope en projectorganisatie werden bepaald.

Het transitietraject dat voorziet in de samenvoeging van beide agentschappen, 
bestaat uit twee deeltrajecten, namelijk een regelgevingstraject en een traject 
organisatieontwikkeling. Vanaf het voorjaar van 2020 zijn de werkzaamheden bin-
nen beide deeltrajecten opgestart onder aansturing van een stuurgroep, samenge-
steld uit de afdelingshoofden en de leidend ambtenaren van beide agentschappen, 
en begeleid door een projectteam en verschillende werkgroepen.

Het eerste deeltraject omvat de uitwerking van het juridisch-technische luik van 
de fusie. Daarvoor doet de werkgroep regelgeving samen met een externe part-
ner het voorbereidend werk, opdat de nodige wetgevende en procedurele stappen 
kunnen worden gezet om de fusie tegen 1 januari 2023 af te ronden. In 2020 werd 
een nota opgeleverd met een voorstel met betrekking tot de meest aangewezen 
rechtsvorm van het nieuwe agentschap, waarin de voor- en nadelen van de ver-
schillende mogelijkheden zijn beschreven, rekening houdend met de fiscale, finan-
ciële, procedurele en wettelijke implicaties.

Het tweede deeltraject is gericht op de organisatieontwikkeling van het nieuwe 
agentschap en bevat twee fases, namelijk de organisatiestrategie en het ver-
anderingsmanagement. Voor dit traject stelden de leidend ambtenaren van 
Wonen-Vlaanderen en de VMSW samen een startnota op waarin zij de ambities 
voor het nieuwe agentschap een eerste keer hebben verkend. In die nota kwam 
niet alleen de versterking van de bestaande samenwerking aan bod, maar werden 
ook de potentiële synergiën binnen de verschillende procesclusters onderzocht. Zo 
zijn er synergiën gedetecteerd op het vlak van zowel beleidsvoorbereiding, -onder-
steuning en -uitvoering, als op het vlak van partnerschappen en kennisbeheer. 
Daarnaast werden ook verschillende schaalvoordelen inzake de intern ondersteu-
nende diensten geduid (hrm, communicatie, IT enzovoort).

Op basis van deze startnota ging in april 2020 de eerste fase van het traject 
‘organisatieontwikkeling’ van start. De eerste fase omvatte in het bijzonder het 
bepalen van de strategie, het ontwerpen van gezamenlijke organisatieprincipes, 
het uittekenen van een stappenplan om de nieuwe organisatiestrategie te instituti-
onaliseren en ten slotte ook het opstellen van een blauwdruk voor de toekomstige 
organisatie. De opgeleverde blauwdruk vertrekt sterk vanuit het externe klanten-
perspectief om onder meer de organisatiestructuur op N-1 niveau te bepalen. Op 
die manier werd het fundament gelegd om de in de beleidsnota beoogde synergiën 
en versterking van de kennisdeling te verwezenlijken. De eerste fase eindigde in 
maart 2021 en vormt de basis voor het tweede luik van het deeltraject.

De tweede fase van het traject ‘organisatieontwikkeling’ focust zich op de imple-
mentatie van de organisatiestrategie en -structuur. Voor deze tweede fase is via 
het raamcontract ‘veranderingsmanagement’ een externe partner gevonden die 
de blauwdruk mee concreet zal uitwerken, bijv. het stroomlijnen van vernieuwde 
processen en de ontwikkeling van nieuwe teams. Deze tweede fase startte in april 
2021 en zal volgens de planning eind 2022 afgerond zijn.
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E. Totstandkomingsprocedure

Op 14 december 2021 heeft de Vlaamse Toezichtcommissie voor de verwerking van 
persoonsgegevens advies nr. 2021/96 uitgebracht over dit ontwerp van decreet.

De Vlaamse Toezichtcommissie (hierna VTC) is van oordeel dat het doeleinde waar-
voor de persoonsgegevens worden verwerkt voldoende bepaald en omschreven is 
(nr. 21).

Wie de verwerkingsverantwoordelijke is, kan uit de tekst worden afgeleid, maar de 
VTC beveelt aan om deze expliciet aan te duiden als deze al gekend is. Die sug-
gestie kan echter niet worden gevolgd, omdat artikel 5.71 van de Vlaamse Codex 
Wonen niet uitdrukkelijk aanduidt welke entiteit de tenlasteneming, vermeld in 
datzelfde artikel, zal beheren.

Ontwerpartikel 5.71/1, §6, bepaalt momenteel: “Als de tenlasteneming gebeurt via 
een verzekering als vermeld in artikel 5.71, §1, tweede lid, kan de verwerkings-
verantwoordelijke de persoonsgegevens ter beschikking stellen van de verzeke-
raar, die zelf verwerkingsverantwoordelijke is voor de verdere verwerking.” Met die 
bepaling wordt aangegeven dat de verzekeraar op zijn beurt verwerkingsverant-
woordelijke is.

De VTC wijst in dat verband op haar advies A/W/2019/05 waarin het de aandacht 
vestigde op de kwalificatie van de verzekeraar in het kader van de uitvoerings-
bepalingen (besluit van de Vlaamse Regering van 24 mei 2019 tot wijziging van 
diverse bepalingen van het besluit van de Vlaamse Regering van 13 juni 2008 
betreffende de verzekering gewaarborgd wonen). In dat advies merkte de VTC 
op dat het agentschap, als uitbestedende overheid, in het kader van de aanvraag 
van de verzekering als verantwoordelijke kan worden beschouwd (nr. 26). Voor de 
gegevens die verwerkt worden door de verzekeringsmaatschappij bij de behande-
ling van de aanvraag tot een tegemoetkoming was de kwalificatie volgens de VTC 
minder duidelijk: “In ieder geval kan de verzekeraar wel als een verwerkingsver-
antwoordelijke voor de verdere verwerking worden beschouwd.” (nr. 27). Vervol-
gens merkte de VTC op dat de verzekeraar “in deze context kan beschouwd worden 
als verwerker voor het agentschap” (nr. 43).

Als repliek op dat advies werd aangegeven dat van zodra de nieuwe verzeke-
ringsopdracht werd geplaatst, het agentschap Wonen-Vlaanderen, als huidige ver-
werkingsverantwoordelijke, dit aspect met de geselecteerde verzekeraar zou uit-
klaren.

Intussen is duidelijk dat met de huidige werkwijze, waarbij er gewerkt wordt met 
een aanvraag tot verzekering bij het agentschap en een aanvraag tot tegemoet-
koming bij de verzekeraar, beide actoren afzonderlijke verwerkingsverantwoorde-
lijken zijn, ieder wat hun deel betreft. De gegevens die het agentschap doorgeeft 
aan de verzekeraar zijn louter bedoeld om het dossier te kunnen opstarten. Het 
gaat dan om identificatiegegevens en gegevens ter berekening van de premie. Bij 
de aanvraag tot tegemoetkoming worden geen gegevens doorgegeven. Tussen de 
entiteit, die wordt aangeduid, en de geselecteerde verzekeraar wordt een gege-
vensuitwisselingsovereenkomst gesloten. Om de leesbaarheid van de bepaling te 
verbeteren wordt paragraaf 6 verplaatst als een tweede lid onder paragraaf 2.

De VTC is verder van oordeel dat de categorieën van persoonsgegevens voldoende 
zijn aangeduid, voor zover de Vlaamse Regering deze verder specifieert (nr. 31). 
Verder volgt de VTC dat er nog geen exacte bewaartermijn kan worden vastgesteld, 
aangezien de Vlaamse Regering de voorwaarden waaronder de tenlasteneming kan 
worden verleend, nog moet bepalen. De stellers van het ontwerp bevestigen dat 
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het aan de Vlaamse Regering toekomt om de bewaartermijn vast te stellen (nr. 
39).

De VTC beveelt aan om het ontwerp van decreet aan te vullen met de verplichting 
om de rechten van de betrokkenen op te nemen in de communicatie met de burger 
(nr. 43). Die suggestie wordt gevolgd en het artikel wordt met een nieuwe para-
graaf 6 in die zin ook aangevuld.

Wat betreft de beveiligingsmaatregelen, is de VTC van oordeel dat de voorgestelde 
bepalingen een te letterlijke overname zijn van de bepalingen van de AVG (alge-
mene verordening gegevensbescherming), wat ingaat tegen het overschrijfverbod 
(nr. 47). Tegelijk beoordeelt de VTC het wel positief dat er in het ontwerp aandacht 
wordt geschonden aan de veiligheidsproblematiek en dat er een regelmatige eva-
luatie wordt opgelegd (nr. 48). In die zin vereist de bepaling geen aanpassingen.

Op 22 februari 2022 heeft de Raad van State advies nr. 70.879/3 uitgebracht over 
dit ontwerp van decreet.

Met toepassing van artikel 84, §3, eerste lid, van de wetten op de Raad van State, 
gecoördineerd op 12 januari 1973, heeft de afdeling Wetgeving zich toegespitst op 
het onderzoek van de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechts-
grond, alsmede van de vraag of aan de te vervullen vormvereisten is voldaan.

Vormvereisten

De Raad van State merkt op dat het ontwerp een bepaling bevat rond de verwer-
king van persoonsgegevens bij de verzekering gewaarborgd wonen. Hoewel bij de 
adviesaanvraag advies nr. 2021/96 van de Vlaamse Toezichtcommissie is gevoegd, 
is de Raad van State van oordeel dat ook het advies van de Gegevensbescher-
mingsautoriteit (GBA) moet worden ingewonnen.

De stellers van het ontwerp van decreet delen die conclusie niet. De Vlaamse 
Toezichtcommissie is opgericht bij artikel 10/1 van het decreet van 18 juli 2008 
betreffende het elektronische bestuurlijke gegevensverkeer en is als toezichthou-
dende overheid voor de verwerking van persoonsgegevens in de zin van artikel 36, 
lid 4, van de AVG, verantwoordelijk voor het toezicht op de toepassing van de AVG 
door de instanties. Ingevolge artikel 51, lid 1, van de AVG kan elke lidstaat één of 
meer onafhankelijke overheidsinstanties, verantwoordelijk voor het toezicht op de 
toepassing van deze verordening, oprichten. Sinds de bekendmaking van de aan-
stelling van de leden van de VTC door de Vlaamse Regering in het Belgisch Staats-
blad van 29 maart 2019, is de VTC ingevolge artikel 10/4, §1, van voornoemd 
decreet bevoegd om hetzij uit eigen beweging, hetzij op verzoek van het Vlaams 
Parlement of de Vlaamse Regering adviezen te verstrekken omtrent elke aangele-
genheid met betrekking tot de verwerkingen van persoonsgegevens. Er moet aldus 
worden vastgesteld dat er in dit geval een advies is waarbij het ontwerp is getoetst 
aan de AVG. Een apart advies van de GBA is dan ook niet nodig.

Algemene opmerkingen

De Raad van State stelt vast dat het behoud van de VMSW als een publiekrechtelijk 
vormgegeven extern verzelfstandigd agentschap en de creatie van een eenheid 
van aansturing tussen het agentschap Wonen-Vlaanderen en de VMSW, bestaan-
baar zijn met artikel 9 van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming 
der instellingen, op basis waarvan de decreetgever een ruime bevoegdheid heeft 
om gedecentraliseerde diensten op te richten en hun samenstelling, bevoegdheid, 
werking en toezicht te regelen. De decreetgever is derhalve gerechtigd om af te 
wijken van de bepalingen van het Bestuursdecreet van 7 december 2018.
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De Raad van State merkt wel op dat de keuze voor externe verzelfstandiging door-
gaans wordt ingegeven om de autonomie en onafhankelijkheid van de uitvoering te 
beklemtonen. De ontworpen regeling leidt er daarentegen toe dat de VMSW geen 
dergelijke onafhankelijkheid geniet. Dat zou des te meer het geval zijn nu het per-
soneel van de VMSW overeenkomstig artikel 5 van het voorontwerp wordt overge-
dragen naar het agentschap Wonen-Vlaanderen, wiens personeelsleden vervolgens 
de opdrachten van de VMSW zullen uitvoeren, en de regering een gezamenlijk 
ondernemingsplan vaststelt voor de dienst belast met het woonbeleid en de VMSW. 
De Raad van State vreest dat een dergelijke hybride structuur tot rechtsonzeker-
heid zou kunnen leiden, doordat het voor de burger niet altijd duidelijk zal zijn met 
welke van de twee instanties hij in het rechtsverkeer te maken heeft.

Nochtans menen de stellers van het ontwerp van decreet dat die vrees onterecht 
is. De taakverdeling tussen het agentschap en de VMSW is duidelijk afgelijnd en 
hoewel het de personeelsleden van het agentschap zijn die de opdrachten van 
de VMSW zullen uitvoeren, zullen er ook voldoende beheersmaatregelen worden 
genomen om eventuele onduidelijkheid op dat vlak tegen te gaan. Bovendien is 
het takenpakket dat achterblijft bij die VMSW gericht op de woonactoren. De voor-
naamste opdracht van de VMSW blijft er namelijk in bestaan om de woonactoren 
te ondersteunen op financieel en ICT-vlak.

Tot slot blijft ook de fiscale, budgettaire én beleidsmatige verantwoording voor het 
behoud van de VMSW als publiekrechtelijk vormgegeven extern verzelfstandigd 
agentschap volledig overeind.

Met betrekking tot de fiscale verantwoording merkt de Raad van State in haar 
advies op dat artikel 216, 2°, b), en 219bis, §2 en §3, van het WIB 92 recent zijn 
gewijzigd bij artikel 44 en 46 van de wet van 21 januari 2022 houdende diverse 
fiscale bepalingen en vraagt de stellers van het voorontwerp om na te gaan of die 
wijzigingen een invloed hebben op de beoordeling van de fiscaalrechtelijke gevol-
gen van de mogelijke fusiescenario’s.

De betrokken bepalingen voorzien respectievelijk in het gunsttarief van 5% in de 
vennootschapsbelasting, een afzonderlijke aanslag op de belaste reserves van 28% 
dan wel 34%, naargelang het tijdstip van aanleg van de reserves, en een bijko-
mende afzonderlijke aanslag van 28% op de dividenduitkering voor specifiek in die 
artikelen opgesomde vennootschappen. De lijst van die vennootschappen wordt 
met de recente wijzigingen geactualiseerd. Er wordt niet langer gesproken van de 
Vlaamse Huisvestingsmaatschappij, waarvan de VMSW sowieso de rechtsopvolger 
was, maar van de VMSW. De andere wijzigingen hebben evenmin een invloed op 
de fiscaalrechtelijke analyse en zijn vooral van belang in het kader van de vorming 
van de woonmaatschappijen.

In het verlengde daarvan staat de Raad van State ook stil bij het feit dat artikel 4, 
tweede lid, van het voorontwerp bepaalt dat de overdracht van de vermogensbe-
standdelen, rechten en verplichtingen door de VMSW gebeurt “tegen boekwaarde”. 
De Raad vraagt zicht af de overdracht tegen boekwaarde als een abnormaal of 
goedgunstig voordeel in de zin van artikel 26, eerste lid, van het WIB 92 kan wor-
den beschouwd en of hiermee in voorkomend geval rekening werd gehouden bij de 
fiscaalrechtelijke analyse.

De stellers van het ontwerp kunnen bevestigen dat deze kwestie aan bod is geko-
men tijdens de fiscaalrechtelijke analyse van de verschillende fusiescenario’s. Arti-
kel 26 van het WIB 92 bepaalt dat abnormale en goedgunstige voordelen die een 
Belgische onderneming toekent, bij haar eigen winst gevoegd worden (tenzij de 
verkrijger op deze voordelen wordt belast). Of de overdracht aan boekwaarde van 
de betrokken vaste activa door de VMSW aan het Vlaamse Gewest als een abnor-
maal en goedgunstig voordeel kan worden gekwalificeerd, is een feitenkwestie en 
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hangt in het voorliggende geval sterk af van de aard en de gebruikswaarde van de 
overgedragen activa. In dit concreet geval gaat het echter om activa waarvan de 
reële waarde niet erg afwijkt van de boekwaarde (er worden bijv. geen onroerende 
goederen overgedragen, terwijl het vooral bij onroerende goederen voorkomt dat 
boekwaarde en reële waarde ver uit elkaar kunnen liggen).

Een laatste algemene opmerking betreft de organisatie van het toezicht op de 
VMSW. Artikel 41 en 42 van het voorontwerp strekken ertoe de toezichts- en sanc-
tiebevoegdheid van de toezichthouder ten aanzien van de verrichtingen van de 
VMSW krachtens artikel 4.24, 4.25, 4.27 en 4.30 van de Vlaamse Codex Wonen 
van 2021 op te heffen. De Raad van State merkt op dat de afschaffing van die 
toezichts- en sanctiebevoegdheid niet onbestaanbaar is met artikel 9 van de bij-
zondere wet van 8 augustus 1980 op basis waarvan het toezicht op de VMSW bij 
decreet moet worden geregeld. De raad van bestuur van de VMSW blijft immers 
overeenkomstig het Bestuursdecreet onder toezicht staan van twee regeringscom-
missarissen.

De Raad van State merkt echter op dat de eenheid van aansturing het behoud van 
de toezichtsbevoegdheid niet in de weg hoeft te staan. Artikel 4 van het besluit 
van de administrateur-generaal van het Agentschap Wonen-Vlaanderen van 5 sep-
tember 2016 houdende de organisatie van het intern verzelfstandigd agentschap 
Wonen-Vlaanderen en houdende delegatie van bevoegdheden aan personeelsleden 
van het agentschap garandeert immers de autonomie en onafhankelijkheid van de 
toezichthouder.

Niettemin blijven de stellers van het ontwerp van decreet het aangewezen achten 
om de toezichtsbevoegdheid van de toezichthouder ten aanzien van de VMSW op 
te heffen. De toezichtsbevoegdheid voor de VMSW is in de huidige regeling beperkt 
tot de verrichtingen die ze kan stellen als was ze een woonmaatschappij, en tot 
de verrichtingen die gebeuren in het kader van het verstrekken van de bijzondere 
sociale leningen. Het verstrekken van de bijzondere sociale leningen wordt daar-
bij overgedragen naar het Vlaams Woningfonds, zodat het toezicht daarop alvast 
zonder voorwerp wordt. Voor de andere verrichtingen wordt het toezicht via de 
toezichthouder voor sociale huisvesting overbodig geacht, omdat de impact daar-
van beperkt is nu de VMSW die verrichtingen niet zelf uitvoert, maar het beheer 
doorgaans door de woonmaatschappijen zelf wordt waargenomen, op wie logi-
scherwijze al toezicht door de toezichthouder wordt uitgeoefend. Het toezicht door 
de regeringscommissarissen wordt aldus afdoende geacht.

Onderzoek van de tekst

	– Artikel 4. De Raad van State merkt op dat in artikel 4, tweede lid, verduidelijkt 
kan worden dat de regering bepaalt op welke wijze en vanaf welke datum de 
overdracht tegenstelbaar wordt aan derden. Hetzelfde geldt voor artikel 7, vijfde 
lid, en artikel 8, vierde lid, van het voorontwerp. Die suggestie wordt gevolgd.

	– Artikel 5. Volgens de Raad van State is het niet nodig om in artikel 5, tweede 
lid, van het voorontwerp nog bijkomend te verwijzen naar het decreet van 28 
november 2008, omdat artikel 3, eerste lid, 1°, van het voormelde decreet van 
toepassing is op de overdracht van het personeel van de VMSW naar het agent-
schap Wonen-Vlaanderen. Het ontwerp van decreet strekt er immers toe om de 
opdrachten van een extern verzelfstandigd agentschap te wijzigen. De verwij-
zing naar het decreet wordt dan ook geschrapt.

	– Artikel 9. De Raad van State stelt vast dat in artikel 9 van het voorontwerp geen 
rekening wordt gehouden met het lidwoord “de” voor de zinsnede “artikel 3.43”. 
Bijgevolg wordt de bepaling geherformuleerd zodat in artikel 19, §1, tweede lid, 
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van het decreet van 29 juni 2007 de woorden “op grond van de” worden vervan-
gen door de woorden “op grond van artikel 1.8,”.

	– Artikel 22. Artikel 22 van het ontwerp van decreet beoogt huidig artikel 4.13 van 
de Vlaamse Codex Wonen aan te passen aan de nieuwe taakverdeling tussen 
het agentschap Wonen-Vlaanderen en de VMSW, waarbij de VMSW de woon-
actoren alleen nog zal ondersteunen op financieel en ICT-vlak. Die aanpassing 
werd aan het eerste lid toegevoegd, terwijl in het tweede lid de ondersteuning 
op de andere vlakken werd geschrapt. Die werkwijze lijkt er echter voor te 
hebben gezorgd dat de ondersteuning nu tweemaal wordt omschreven. Volgens 
de Raad van State kan het tweede lid van het ontworpen artikel 4.13 dan ook 
worden weggelaten, omdat de opdracht reeds voortvloeit uit het eerste lid. Die 
suggestie wordt gevolgd. Aangezien artikel 4.13 voortaan slechts uit een enig lid 
zal bestaan, moeten de wijzigingsbepalingen waarmee de verwijzing naar “arti-
kel 4.13, §1, eerste lid” wordt gewijzigd, ook worden aangepast (ontwerpartikel 
13, 14, 15, 24, 27, 28, 30, 56, 57, 58).

	– Artikel 38. Naar luid van het ontworpen artikel 4.61, zesde lid, van de Vlaamse 
Codex Wonen van 2021 kan de regering “een andere entiteit” belasten met de 
opdracht, vermeld in het eerste lid, 5°, als blijkt dat het VWF (Vlaams Woning-
fonds) geen dienstenovereenkomst met een verzekeraar heeft kunnen sluiten 
waarbij de verzekeringspremies ten laste worden genomen. De Raad van Sta-
te stelt voor om deze bepaling te verduidelijken en rechtstreeks te verwijzen 
naar de entiteit om welke het concreet zou zijn, namelijk de dienst die door de 
Vlaamse Regering belast is met het woonbeleid. Die suggestie wordt gevolgd. 
Tegelijk wordt de verwijzing naar de opdracht “vermeld in het eerste lid, 5°” 
verruimd tot “artikel 5.71, §1”, omdat het niet de bedoeling is dat die andere 
entiteit de tenlasteneming ook alleen via het verzekeringsprincipe kan aanbie-
den. Ontworpen artikel 5.71, §1, laat het immers aan de Vlaamse Regering om 
te bepalen op welke wijze de tenlasteneming kan worden gerealiseerd.

	– Artikel 52. De Raad van State merkt op dat in het ontworpen artikel 5.71 van de 
Vlaamse Codex Wonen gesproken wordt van het “sluiten van een dienstenover-
eenkomst”, terwijl in artikel 66, vierde lid, van het voorontwerp, sprake is van 
een overheidsopdracht. In beide artikelen wordt echter gedoeld op de over-
heidsopdracht voor diensten. Om de aansluiting tussen beide artikelen duide-
lijk te maken, worden artikel 52 en 66 (dat na de invoeging van twee nieuw 
artikelen hernummerd wordt tot artikel 68) herschreven en wordt er telkens 
uitdrukkelijk gesproken van een “overheidsopdracht voor diensten”. Ook artikel 
38 en 39 van het ontwerp van decreet, waarin er nog sprake is van een “dien-
stenovereenkomst”, worden in die zin herschreven.

	– Artikel 53. Volgens het ontworpen artikel 5.71/1, §5, van de Vlaamse Codex Wo-
nen worden de persoonsgegevens waarvan de verwerking in dat artikel wordt 
geregeld bewaard “voor de tijd die noodzakelijk is om de voorwaarden, vermeld 
in artikel 5.71, en de voorwaarden die de Vlaamse Regering vaststelt conform 
artikel 5.71, toe te passen.” Het feit dat er op decretaal niveau geen concrete 
bewaringstermijn werd voorzien, was ingegeven door het feit dat de Vlaamse 
Regering gemachtigd is om de verdere voorwaarden van de tenlasteneming te 
bepalen en op basis daarvan bepaalde onverenigbaarheden met eerdere dos-
siers kan voorzien. In dat opzicht moet het mogelijk zijn om bij een nieuwe 
aanvraag na te gaan of er al een eerder dossier werd geopend.

Hoewel de Vlaamse Toezichtcommissie deze redenering bijtrad, is de Raad van 
State van oordeel dat uit artikel 22 van de Grondwet voortvloeit dat de decreet-
gever zelf in een maximumtermijn voor het bewaren van persoonsgegevens 
moet voorzien. Het gegeven dat de exacte bewaartermijn nog niet bekend is, 
doet daaraan geen afbreuk. Volgens de Raad kan, eenmaal een dergelijke maxi-
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mumtermijn is vastgesteld, het aan de regering worden overgelaten om een 
kortere termijn te bepalen.

Die suggestie wordt gevolgd. Er wordt gekozen voor een maximale bewaringster-
mijn van 60 jaar, zodat de Vlaamse Regering voldoende ruimte heeft bij het 
vaststellen van de onverenigbaarheden (die bijv. betrekking kunnen hebben op 
het leven van de aanvrager). De Vlaamse Regering wordt vervolgens gemach-
tigd om een kortere bewaringstermijn vast te stellen.

	– Artikel 63. Artikel 63 (dat na de invoeging van een nieuw artikel 58 hernum-
merd wordt tot artikel 64) van het voorontwerp strekt ertoe aan artikel 205, 
§7, tweede en derde lid, van het decreet van 9 juli 2021 houdende wijziging van 
diverse decreten met betrekking tot wonen de zinsnede “met uitzondering van 
boek 6 van de voormelde codex” toe te voegen. Bedoeling van die toevoeging is 
om de recente wijzigingen in het sociaal huurstelsel, dat is opgenomen in boek 
6 van de Vlaamse Codex Wonen, meteen van toepassing te verklaren op sociale 
huisvestingsmaatschappijen en sociale verhuurkantoren die nog niet zijn omge-
vormd tot woonmaatschappij. De stellers van het decreet erkennen echter dat 
die toevoeging eerder thuishoort in het eerste en het tweede lid. Artikel 63 van 
het voorontwerp moet in die zin worden aangepast, waarbij ook wordt geschre-
ven dat de zinsnede “, met uitzondering van boek 6 van de voormelde codex” 
telkens wordt toegevoegd.

Daarnaast worden nog een aantal andere technische wijzigingen aangebracht aan 
het ontwerp van decreet dat op 12 november 2021 en 14 januari 2022 principieel 
werd goedgekeurd:

	– Artikel 39, 2°, van het ontwerp van decreet bepaalt reeds dat het VWF, dat de 
bijzondere sociale leningen verstrekt, wordt toegelaten om op te treden als 
kredietgever inzake hypothecair krediet als vermeld in artikel VII.159, §1 en §2, 
van het Wetboek van Economisch Recht. In de memorie van toelichting werd 
daarbij reeds gesteld dat het VWF voor deze activiteit dus geen vergunning 
van de FSMA nodig heeft of niet door de FSMA geregistreerd moet zijn. Om de 
eenvormigheid met artikel 4.44 van de Vlaamse Codex Wonen van 2021 na te 
streven, waarin de vrijstelling van de registratieplicht van de kredietbemidde-
laar expliciet is opgenomen, wordt in de ontwerpbepaling de vrijstelling van de 
vergunnings- en registratieplicht van de kredietgever toegevoegd. Die toevoe-
ging gebeurt eveneens in het bestaande artikel 4.62, tweede lid, Vlaamse Codex 
Wonen, dat handelt over de provinciale leningen.

	– Aan artikel 51 van het ontwerp van decreet wordt een extra wijziging aan artikel 
5.67 van de Vlaamse Codex Wonen toegevoegd. Met artikel 39 van dit ontwerp 
van decreet wordt in artikel 4.62 van de Vlaamse Codex Wonen het statuut van 
de kredietgever geregeld. Artikel 4.44 van de Vlaamse Codex Wonen regelt 
reeds het statuut van de kredietbemiddelaar. De verwijzing in artikel 5.67 van 
de Vlaamse Codex Wonen naar boek VII, titel 4, hoofdstuk 4, van het Wetboek 
Economisch Recht, dat de toegang tot de activiteit van de kredietgevers en de 
kredietbemiddelaars regelt, is in dat opzicht overbodig geworden. Die bepalin-
gen hebben immers geen aanvullende werking, aangezien de codex het statuut 
al bepaalt. Omdat artikel 4.62 en 4.44 zijn opgenomen in boek 4 van de Vlaamse 
Codex Wonen en niet staan bij de bepalingen van de sociale woonleningen zelf, 
moet ook de verwijzing naar de “aspecten die niet geregeld zijn in deze titel” 
worden verruimd tot de “aspecten die niet geregeld zijn in deze codex”.

	– Er wordt een nieuw artikel 58 ingevoegd, waarmee de verwijzing naar het be-
staande artikel “4.13, §1, eerste lid” wordt aangepast omdat artikel 4.13 voort-
aan slechts uit een enig lid zal bestaan.
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	– Aan artikel 62, dat door de invoeging van het nieuwe artikel 58, hernummerd 
wordt tot artikel 63, wordt nog artikel 48, 2°, van het decreet van 9 juli 2021 
houdende wijziging van diverse decreten met betrekking tot wonen, toege-
voegd, omdat die bepaling ook betrekking heeft op de integratie van het Fonds 
voor de Wooninspectie in de Vlaamse Codex Wonen, waarvan wordt afgezien.

	– Er wordt een nieuw artikel 67 ingevoegd, waarmee de overgang van de dossiers 
tussen het Vlaamse Gewest en het Vlaams Woningfonds wordt geregeld. Artikel 
38 van dit ontwerpdecreet bepaalt al dat het Vlaams Woningfonds de rechtsop-
volger is van het Vlaamse Gewest voor wat betreft de opdracht uit artikel 5.71 
van de Vlaamse Codex Wonen. Het vaststellen van de datum van inwerkingtre-
ding van artikel 38 wordt op grond van artikel 68, eerste lid, van dit ontwerp 
van decreet gedelegeerd aan de Vlaamse Regering. Met deze bepaling wordt het 
ook mogelijk gemaakt dat het Vlaamse Gewest dossiers die zij nog vóór de in-
werkingtreding van artikel 38 ontvangt, na die datum kan behandelen en nadien 
overdraagt aan het Vlaams Woningfonds. Op die manier wordt vermeden dat 
het Vlaamse Gewest nog onbehandelde aanvragen overdraagt. Om de samen-
hang met artikel 38 van het ontwerp van decreet te verzekeren, worden in dat 
artikel de woorden “voor de datum van de inwerkingtreding van deze bepaling” 
nog geschrapt. Het feit dat het Vlaams Woningfonds gehouden is tot de lasten 
die voortvloeien uit beslissingen en verbintenissen die door het Vlaamse Gewest 
in het verleden zijn genomen, is dan immers niet beperkt tot die beslissingen 
die dateren van voor de inwerkingtreding.

F. Bevoegdheid van de Vlaamse Gemeenschap en het Vlaamse Gewest

De voorgestelde wijzigingen betreffen gewestaangelegenheden.

II.	Toelichting bij de artikelen

Hoofdstuk 1. Algemene bepalingen

Artikel 1

Dit artikel behoeft geen toelichting.

Artikel 2

Dit artikel bevat de definities die worden gebruikt in het decreet. Deze behoeven 
geen nadere toelichting.

Hoofdstuk 2. �Overdracht van opdrachten van de VMSW naar de dienst die door de 
Vlaamse Regering belast is met het woonbeleid

Artikel 3

Dit artikel regelt de overdracht van bepaalde opdrachten van de VMSW naar de 
dienst die door de Vlaamse Regering belast is met het woonbeleid.

In het eerste lid wordt een opsomming gegeven van de opdrachten die worden 
overgedragen:

1)	 de uitvoering van het investeringsprogramma, vermeld in artikel 2.22 van de 
Vlaamse Codex Wonen. Het betreft de ondersteuning van de sociale woonorga-
nisaties, gemeenten, intergemeentelijke samenwerkingsverbanden, OCMW’s 
en welzijnsverenigingen op technisch, juridisch en administratief vlak bij:
	– de realisatie van woonprojecten en bij het kwaliteitsgerichte en kostprijs-

bewuste beheer van hun woningpatrimonium. De VMSW zal deze organi-
saties blijven ondersteunen op financieel en ICT-vlak;
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	– het beheer van hun sociaal woningpatrimonium.

Ook het opstellen van een meerjarenplanning en een kortetermijnplan-
ning die voor ten minste 30% betrekking moet hebben op de renovatie of 
vervangingsbouw van sociale huurwoningen, of op de verbetering of aan-
passing van sociale huurwoningen, evenals de oprichting van de beoorde-
lingscommissie, zal worden overgedragen.

2)	 periodiek oproepen lanceren bij private actoren om projectvoorstellen in te 
dienen voor de verwezenlijking van sociale huurwoningen of sociale koopwo-
ningen overeenkomstig de voor de woonmaatschappijen geldende prijs- en 
kwaliteitsnormen;

3)	 de conformiteit met de voor de woonmaatschappijen geldende prijs- en kwa-
liteitsnormen beoordelen van woningen die door private actoren worden 
opgericht in het kader van een koop-verkoopovereenkomst met een woon-
maatschappij, die de woningen na de overname zal verhuren als sociale huur-
woningen of overdragen als sociale koopwoningen;

4)	 zorgen voor de opbouw en het beheer van een databank met informatie over 
de prestaties van de sociale woonorganisaties en andere door de Vlaamse 
Regering erkende instanties;

5)	 aanspreekpunt zijn voor verhuurders en voor kandidaat-verhuurders als ze 
woningen verhuren of willen verhuren aan een woonmaatschappij;

6)	 het ondersteunen van de woonmaatschappijen bij het huren van woningen op 
de private huurmarkt en het sociaal verhuren van die woningen. Het gaat om:
a)	 het ondersteunen van de woonmaatschappijen bij het uitvoeren van hun 

taken;
b)	 het organiseren van het overleg tussen woonmaatschappijen;
c)	 het ondersteunen van de woonmaatschappijen als huurders op de private 

huurmarkt enerzijds en als sociale verhuurders anderzijds;
d)	 het begeleiden van woonmaatschappijen die nog niet erkend zijn, met het 

oog op die erkenning;
e)	 het stimuleren en ondersteunen van samenwerkingsverbanden tus-

sen woonmaatschappijen, gemeenten, OCMW’s, welzijnsorganisaties en 
andere relevante actoren;

7)	 het opnemen van een coördinerende functie in het kader van gegevensver-
werking.

Aangezien de voornoemde opdrachten niet langer zullen worden uitgeoefend 
door de VMSW moeten de bepalingen van de Vlaamse Codex Wonen die op deze 
opdrachten betrekking hebben, ook worden gewijzigd. Dit gebeurt in de onder-
staande bepalingen van dit ontwerp van decreet.

Het tweede lid regelt de algemene rechtsopvolging met betrekking tot de overge-
dragen taken. Er wordt bepaald dat het Vlaamse Gewest vanaf de overdracht in de 
rechten, verplichtingen en bevoegdheden van de VMSW treedt met betrekking tot 
de overgedragen opdrachten.

Artikel 4

Dit artikel voorziet dat de Vlaamse Regering de datum van inwerkingtreding van de 
overdracht van de in artikel 3 vernoemde opdrachten van de VMSW zal bepalen.

De voorgenomen overdracht van de in artikel 3 vernoemde opdrachten van de 
VMSW zal ook gepaard gaan met de overdracht van de vermogensbestanddelen, 
rechten en verplichtingen, die samenhangen met de over te dragen activiteiten. 
Deze overdracht geschiedt tegen boekwaarde.
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Deze overdracht zal pas uitwerking kunnen krijgen nadat diverse praktische zaken 
geregeld zullen zijn. Precies daarom belast het tweede lid van deze bepaling de 
Vlaamse Regering met het uitwerken van de procedure en het regelen van de 
gevolgen van de overdracht. Verder wordt bepaald dat bij of krachtens besluit van 
de Vlaamse Regering bepaald zal worden op welke wijze en vanaf welke datum 
deze overdrachten tegenstelbaar zullen worden aan derden.

Artikel 5

In het kader van de fusie, waarbij wordt gestreefd naar een maximale eenmaking 
tussen het agentschap Wonen-Vlaanderen en de VMSW, worden alle personeels-
leden van de VMSW overgedragen naar de dienst die door de Vlaamse Regering 
belast is met het woonbeleid. De VMSW zal dus niet langer beschikken over eigen 
personeel.

De Vlaamse Regering wordt ermee belast de nodige maatregelen te nemen om de 
overdracht van het personeel van de VMSW te regelen.

Er wordt niettemin in het tweede lid gepreciseerd dat de personeelsleden van de 
VMSW worden overgedragen met behoud van alle rechten die ze genoten bij de 
VMSW wat betreft de anciënniteit, het pensioen en de bezoldiging. Dat doet even-
wel geen afbreuk aan het feit dat artikel 3, eerste lid, 1°, van het decreet van 28 
november 2008 van toepassing is, aangezien de hervorming van het beleidsveld 
wonen leidt tot een wijziging bij decreet van de opdrachten van een extern verzelf-
standigd agentschap.

Hoofdstuk 3. �Overdracht van de bijzondere, sociale leningen van de VMSW aan het 
VWF

Artikel 6

In het kader van de herziening van de rol van de VMSW is ervoor geopteerd om het 
beheer van de bijzondere sociale leningen te centraliseren bij het Vlaams Woning-
fonds.

Dit artikel voorziet in de overdracht van de bijzondere sociale leningen van de 
VMSW aan het VWF. Deze keuze is verantwoord, nu het VWF vandaag ook reeds in 
eigen naam bijzondere sociale leningen toekent. Op die manier wordt het beheer 
van de bijzondere sociale leningen geconcentreerd bij het VWF, wat een meer effi-
ciënt beheer van deze bijzondere sociale leningen en het benutten van schaalvoor-
delen zou moeten toelaten. Daarbij worden ook de dossiers mee overgedragen. De 
overdracht van de hypothecaire dossiers is noodzakelijk om het VWF toe te laten 
ook het beheer van de bijzondere sociale leningen van de VMSW op zich te nemen. 
Door die overdracht draagt de VMSW niet langer de bestuurlijke verantwoordelijk-
heid voor deze dossiers.

De overdracht geschiedt met behoud van de bijhorende rechten en verplichtingen.

In het tweede lid wordt een machtiging gegeven aan het Vlaamse Gewest om deel 
te nemen in het VWF in het kader van deze overdracht van de bijzondere sociale 
leningen.

Het derde lid verduidelijkt dat het VWF de rechtsopvolger van de VMSW wordt voor 
de bijzondere sociale leningen die naar haar worden overgedragen en treedt vanaf 
de overdracht in de rechten en verplichtingen van de VMSW met betrekking tot de 
overgedragen bijzondere sociale leningen.
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Hoofdstuk 4. Ontbinding van het Garantiefonds voor Huisvesting

Artikel 7

Het Garantiefonds voor Huisvesting is thans een aparte rechtspersoon, met name 
een Vlaamse openbare instelling van het type A, waarop de Vlaamse Codex Over-
heidsfinanciën van 29 maart 2019 van toepassing is voor zover daar in de Vlaamse 
Codex Wonen niet van afgeweken wordt. Het beheer van het Garantiefonds voor 
Huisvesting geschiedt momenteel door de Vlaamse Regering, al stelt de VMSW de 
nodige diensten, installaties en personeelsleden ter beschikking van het fonds.

In het kader van de hertekening van de rol van de VMSW zal het fonds worden 
ontbonden en zullen zijn opdrachten voortaan door de VMSW worden opgenomen.

In het raam van de ontbinding zonder vereffening van het Garantiefonds voor Huis-
vesting zal het hele vermogen van het Garantiefonds voor Huisvesting, alsook het 
geheel van zijn opdrachten, rechten en verplichtingen worden overgedragen aan 
de VMSW. De overname van de opdrachten van het Garantiefonds voor Huisvesting 
door het VMSW zal aldus met behoud van de continuïteit gebeuren.

Om de continuïteit te waarborgen wordt tevens bepaald dat de VMSW de rechtsop-
volger is van het Garantiefonds voor Huisvesting en in de rechten en verplichtingen 
van het Garantiefonds treedt met betrekking tot de overgedragen opdrachten.

Deze overdracht zal pas uitwerking kunnen krijgen nadat diverse praktische zaken 
geregeld zullen zijn. Precies daarom belast het vijfde lid van deze bepaling de 
Vlaamse Regering met het uitwerken van de procedure en het regelen van de 
gevolgen van de overdracht. Verder wordt bepaald dat bij of krachtens besluit van 
de Vlaamse Regering bepaald zal worden op welke wijze en vanaf welke datum 
deze overdrachten tegenstelbaar zullen worden aan derden.

Hoofdstuk 5. �Ontbinding van het Vlaams Financieringsfonds voor Grond- en Woon-
beleid voor Vlaams-Brabant

Artikel 8

Net als het Garantiefonds voor Huisvesting zal ook het Vlaams Financieringsfonds 
voor Grond- en Woonbeleid voor Vlaams-Brabant worden ontbonden zonder ver-
effening en zal het geheel van zijn opdrachten, rechten en verplichtingen worden 
overgedragen aan de VMSW.

Opdat de continuïteit gewaarborgd blijft, wordt tevens bepaald dat de VMSW de 
rechtsopvolger van het Vlaams Financieringsfonds voor Grond- en Woonbeleid voor 
Vlaams-Brabant wordt en in de rechten en verplichtingen van het Vlaams Financie-
ringsfonds voor Grond- en Woonbeleid voor Vlaams-Brabant treedt met betrekking 
tot de overgedragen opdracht.

Deze overdracht zal pas uitwerking kunnen krijgen nadat diverse praktische zaken 
geregeld zullen zijn. Precies daarom belast het vierde lid van deze bepaling de 
Vlaamse Regering met het uitwerken van de procedure en het regelen van de 
gevolgen van de overdracht. Verder wordt bepaald dat bij of krachtens besluit van 
de Vlaamse Regering bepaald zal worden op welke wijze en vanaf welke datum 
deze overdrachten tegenstelbaar zullen worden aan derden.

Door de ontbinding zal het vermogen van het Financieringsfonds automatisch 
terugkeren naar het Vlaamse Gewest. De VMSW zal wel de volledige verbintenis-
senmachtiging overnemen, waarmee ze leningen aan Vlabinvest apb kan verstrek-
ken en waarvoor de VMSW zelf leningen kan opnemen bij het Vlaamse Gewest 
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(conform ook het ontworpen artikel 23). Op die manier worden de taken van het 
Financieringsfonds ten volle overgenomen door de VMSW.

Hoofdstuk 6. �Wijziging van het decreet van 29 juni 2007 houdende bepalingen tot 
begeleiding van de aanpassing van de begroting 2007

Artikel 9

Artikel 19 van het programmadecreet 2007 bevat vandaag de rechtsgrond voor 
het Fonds voor de Wooninspectie. Met het decreet van 9 juli 2021 was het de 
bedoeling om die rechtsgrond te integreren in de Vlaamse Codex Wonen én om 
bepaalde inkomsten met ingang van 1 januari 2023 aan het fonds toe te wijzen. De 
verschuiving was ingegeven vanuit een codificatieobjectief. Door de huidige werk-
wijze, namelijk de huidige rechtsgrond op te heffen en een nieuwe rechtsgrond te 
introduceren, kan de indruk ontstaan dat het huidige fonds zou moeten worden 
opgeheven en er een nieuw fonds zal moeten worden opgericht. Dat was geens-
zins de bedoeling. Om de continuïteit van het fonds te garanderen wordt daarom 
afgezien van de integratie in de Vlaamse Codex Wonen (zie ontwerpartikel 62). De 
betrokken artikelen uit het decreet van 9 juli 2021 worden opgeheven, nog voor 
ze in werking zullen treden. Tegelijk blijft het de bedoeling om de inkomsten uit 
de bestuurlijke handhaving met ingang van 1 januari 2023 toe te wijzen aan het 
Fonds voor de Wooninspectie. De huidige rechtsgrond wordt daaraan aangepast.

Hoofdstuk 7. �Wijziging van het decreet van 31 januari 2014 betreffende opdracht 
van de bevoegdheid inzake het voeren van een specifiek grond- en 
woonbeleid en een specifiek welzijns- en gezondheidsinfrastructuur-
beleid voor Vlaams-Brabant aan de Provincie Vlaams-Brabant

Artikel 10

Door de ontbinding van het Vlaams Financieringsfonds voor Grond- en Woonbeleid 
voor Vlaams-Brabant en de overdracht van de opdracht naar de VMSW (zie artikel 
8) moet de verwijzing naar het artikel waarin de opdracht van het fonds wordt 
weergegeven, worden aangepast.

Hoofdstuk 8. Wijzigingen van de Vlaamse Codex Wonen van 2021

Artikel 11

De aanduiding van een ambtenaar die kan optreden om de raming van een onroe-
rend goed uit te voeren, is door de herschikking van de taken in het beleidsveld 
Wonen, niet langer een opdracht van de VMSW, maar wel van de dienst die door 
de Vlaamse Regering belast is met het woonbeleid. Artikel 1.3, §1, 45°, e), van 
de Vlaamse Codex Wonen wordt aan die herschikking aangepast. Tegelijk worden 
punt a) en b) geactualiseerd.

Artikel 12

Dit artikel wijzigt artikel 2.2 van de Vlaamse Codex Wonen met betrekking tot het 
investeringsprogramma.

In paragraaf 1 wordt het feit dat de VMSW belast wordt met de uitvoering van het 
investeringsprogramma geschrapt, aangezien die taak grotendeels wordt overge-
heveld naar de dienst die door de Vlaamse Regering belast is met het woonbeleid.

Daarnaast worden er twee paragrafen toegevoegd:
	– paragraaf 2 herneemt artikel 4.13, §2, van de Vlaamse Codex Wonen dat han-
delt over de opmaak van de meerjaren- en kortermijnplanning en de oprichting 
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van de beoordelingscommissie. Aangezien de opmaak toekomt aan de entiteit 
die door de Vlaamse Regering belast is met het woonbeleid, wordt de betrok-
kenheid van die entiteit in het tweede lid geschrapt;

	– paragraaf 3 herneemt artikel 4.17, eerste lid, 7°, van de Vlaamse Codex Wonen.

Beide opdrachten worden afgestoten door de VMSW en worden daarom elders 
geplaatst in de Vlaamse Codex Wonen. De verwijzingen naar de VMSW worden 
daarbij aangepast.

Artikel 13 tot en met 15

Aangezien artikel 4.13 van de Vlaamse Codex Wonen met artikel 22 van dit ont-
werp van decreet wordt vervangen en daarbij de indeling in paragrafen verdwijnt, 
worden de verwijzingen naar dat artikel aangepast.

Artikel 16

De advisering met betrekking tot de normen en bouwtechnische en conceptuele 
richtlijnen voor de bouw, de renovatie, de verbetering en de aanpassing van sociale 
woningen en bescheiden huurwoningen en de aanleg of aanpassing van woonin-
frastructuur voor sociale woonprojecten en het inrichten van de Kwaliteitskamer 
zijn ingevolge de herschikking van de taken in het beleidsveld Wonen, niet langer 
een opdracht van de VMSW, maar wel van de dienst die door de Vlaamse Regering 
belast is met het woonbeleid. Artikel 4.2 van de Vlaamse Codex Wonen wordt aan 
die herschikking aangepast.

Daarnaast wordt aan dat artikel een derde paragraaf toegevoegd, waarin de 
opdracht uit artikel 4.17, eerste lid, 8°, wordt hernomen. Deze opdracht wordt 
immers eveneens overgeheveld naar de dienst die door de Vlaamse Regering 
belast is met het woonbeleid.

Artikel 17

De aanduiding van een ambtenaar die kan optreden om de raming van een onroe-
rend goed uit te voeren, is ingevolge de herschikking van de taken in het beleids-
veld Wonen, niet langer een opdracht van de VMSW, maar wel van de dienst die 
door de Vlaamse Regering belast is met het woonbeleid. Artikel 4.5, eerste lid, 4°, 
van de Vlaamse Codex Wonen wordt aan die herschikking aangepast.

Artikel 18

Dit artikel voegt een tweede lid toe aan artikel 4.6 van de Vlaamse Codex Wonen 
en herneemt daarbij artikel 4.17, eerste lid, 9°, en derde lid, die betrekking heb-
ben op de inrichting van een databank over de prestaties van de sociale woonor-
ganisaties. Aangezien de VMSW die taak zal overdragen, worden deze bepalingen 
elders in de Vlaamse Codex Wonen geplaatst.

Artikel 19

Dit artikel voert twee wijzigingen door aan artikel 4.7 van de Vlaamse Codex 
Wonen. In de eerste plaats wordt in het derde lid de verwijzing naar “het Wetboek 
van vennootschappen” geactualiseerd en vervangen door “het Wetboek van ven-
nootschappen en verenigingen”.

In de tweede plaats wordt het vierde lid vervangen en wordt bepaald dat het 
Vlaamse Gewest te allen tijde beschikt over het geheel van het kapitaal van de 
VMSW. De Vlaamse provincies hielden een historische, maar beperkte participatie 
aan in de VMSW. Naar aanleiding van de herstructurering zal het Vlaamse Gewest 
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de aandelen van de provincies uitkopen, zodat het Vlaamse Gewest de enige aan-
deelhouder van de VMSW zal zijn. Met deze bepaling wordt het aanhouden van het 
geheel van het kapitaal door het Vlaamse Gewest decretaal verankerd.

Artikel 20

Dit artikel vervangt artikel 4.8 van de Vlaamse Codex Wonen, dat thans de beheers-
organen van de VMSW regelt. De VMSW is een publiekrechtelijk vormgegeven, 
extern verzelfstandigd agentschap in de vorm van een naamloze vennootschap 
van publiek recht, onderworpen aan de voorschriften van het Bestuursdecreet en 
aanvullend onderworpen aan de bepalingen van het WVV (Wetboek van vennoot-
schappen en verenigingen) over de naamloze vennootschap.

De VMSW zal in overeenstemming met artikel III.8 van het Bestuursdecreet een 
raad van bestuur hebben, die weliswaar een beperkte samenstelling van drie 
bestuurders kent. De samenstelling en aanstelling van de bestuurders gebeurt niet 
in overeenstemming met artikel III.10 van het Bestuursdecreet, volgens hetwelk 
de Vlaamse Regering de leden van de raad van bestuur benoemt en ontslaat. Ook 
artikel III.44 van het Bestuursdecreet dat handelt over de naleving van een gen-
derquota wordt niet van toepassing verklaard. Om een eenheid van aansturing tus-
sen beide entiteiten te creëren is het verantwoord om de samenstelling van de raad 
van bestuur op decretaal niveau te verankeren. De raad van bestuur van de VMSW 
zal bestaan uit: de leidend ambtenaar van de dienst die door de Vlaamse Regering 
belast is met het woonbeleid, evenals twee personeelsleden van die dienst.

De leidend ambtenaar wordt aangeduid als voorzitter van de raad van bestuur. 
Aangezien zijn aanstelling als bestuurder decretaal wordt verankerd en er logi-
scherwijze slechts één leidend ambtenaar zal zijn, is er geen noodzaak om bij-
komend te werken met een benoeming en ontslag. De leidend ambtenaar is met 
andere woorden van rechtswege bestuurder.

Voor de personeelsleden is het minder evident om het functieprofiel voldoende 
specifiek op decretaal niveau te verankeren. De functieprofielen moeten uiteraard 
verband houden met de taken die decretaal aan de VMSW blijven toevertrouwd, 
maar de decreetgever kan niet vooruitlopen op zowel de oprichting van “de dienst 
die door de Vlaamse Regering belast wordt met het woonbeleid”, hetgeen toekomt 
aan de Vlaamse Regering, als de inrichting en organisatie van die dienst door het 
hoofd ervan. Bovendien komt de uitwerking van het personeelsstatuut toe aan de 
Vlaamse Regering. Om die reden zal het aan de Vlaamse Regering toekomen om 
de functieprofielen te bepalen.

Deze personen zullen eveneens van rechtswege bestuurder zijn en zullen in 
afwijking van artikel III.10 van het Bestuursdecreet dus niet vijfjaarlijks worden 
benoemd of ontslagen door de Vlaamse Regering. Ook het bepalen van de func-
tieprofielen gebeurt niet vijfjaarlijks. Gelet op de eenheid van aansturing en de 
wens om de functieprofielen af te stemmen op het takenpakket van de VMSW, is 
het ongewenst en overbodig om de leden vijfjaarlijks aan te duiden. De personen 
die op basis van hun functieprofiel in de raad van bestuur zullen zetelen, doen dat 
net omwille van dat functieprofiel. Een vijfjaarlijkse benoeming zou om die reden 
zinloos zijn, net zoals het geslacht van die personen irrelevant is.

Er wordt verduidelijkt dat de leden van de raad van bestuur geen vergoeding ont-
vangen voor hun mandaat als bestuurder bij de VMSW.

Dit bestuursmodel verdient de voorkeur omwille van (i) het beperkte takenpakket 
dat bij de VMSW zal achterblijven; (ii) het feit dat er geen personeel achterblijft; 
en (iii) er op die manier een eenheid van aansturing tussen de VMSW en de dienst 
die door de Vlaamse Regering is belast met het woonbeleid, wordt gecreëerd. 
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Dat vormt ook een voldoende verantwoording om het hebben van onafhankelijk 
bestuurders uit te sluiten. Om diezelfde reden wordt er ook geen gedelegeerd 
bestuurder meer aangesteld (zie toelichting onder artikel 21).

De raad van bestuur van de VMSW zal overeenkomstig het Bestuursdecreet wel 
onder toezicht staan van twee regeringscommissarissen. Deze regeringscommissa-
rissen zullen worden uitgenodigd op de vergaderingen van het bestuursorgaan van 
de VMSW en beschikken over de toezichtsbevoegdheden, vermeld in het Bestuurs-
decreet.

Tot slot wordt een delegatiemogelijkheid voorzien.

Artikel 21

Dit artikel vervangt artikel 4.9 van de Vlaamse Codex Wonen dat op dit moment 
handelt over de gedelegeerd bestuurder. Zoals toegelicht onder artikel 20, wordt er 
omwille van het beperkte takenpakket dat bij de VMSW achterblijft voor gekozen 
om niet langer te werken met een gedelegeerd bestuurder.

In dit artikel wordt voortaan bepaald dat de dienst die door de Vlaamse Regering 
belast is met het woonbeleid, de opdrachten van de VMSW, die door of ter uitvoe-
ring van de Vlaamse Codex Wonen of andere decreten aan de VMSW worden toe-
vertrouwd, voor de VMSW zal uitvoeren. Aangezien de VMSW door de overdracht 
van het voltallige personeelsbestand aan de dienst die door de Vlaamse Regering 
belast is met het woonbeleid niet langer over eigen personeel zal beschikken, moe-
ten de taken immers op een alternatieve wijze worden verzorgd.

Gelet op de eenheid van aansturing en de verregaande versmelting van beide enti-
teiten, wordt ervoor geopteerd om één gezamenlijk ondernemingsplan voor beide 
entiteiten op te stellen. Het is de Vlaamse Regering die op voorstel van het hoofd 
van het agentschap, het ondernemingsplan zal vaststellen. Met deze werkwijze 
wordt afgeweken van het principe dat bij een publiekrechtelijke EVA de raad van 
bestuur het ondernemingsplan vaststelt. Dezelfde werkwijze wordt voorzien voor 
de opmaak van het jaarlijks rapport over de uitvoering van het ondernemingsplan.

Artikel 22

Dit artikel vervangt artikel 4.13 van de Vlaamse Codex Wonen met betrekking 
tot de uitvoering van het investeringsprogramma. De ondersteuning die in dit 
kader door de Vlaamse overheid wordt geboden aan de sociale woonorganisaties, 
gemeenten, intergemeentelijke samenwerkingsverbanden, OCMW’s en welzijns-
verenigingen zal in het raam van de herijking van de rol van de VMSW grotendeels 
worden overgedragen naar de dienst die door de Vlaamse Regering belast is met 
het woonbeleid. De VMSW zal echter ondersteuning blijven bieden op financieel 
en ICT-vlak, terwijl de ondersteuning op technisch, juridisch en administratief vlak 
in de toekomst zal worden verzorgd door de dienst die door de Vlaamse Regering 
belast is met het woonbeleid.

Artikel 23

Dit artikel vervangt artikel 4.15 van de Vlaamse Codex Wonen. Dit artikel voorzag 
in de mogelijkheid voor de VMSW om, onder de voorwaarden die de Vlaamse Rege-
ring bepaalt, gewaarborgde kredieten toe te staan aan de instanties die bijzondere 
sociale leningen of sociale leningen als vermeld in boek 5, deel 4, titel 1 en 2, van 
de voormelde codex toestaan. Aangezien die opdracht wordt opgeheven, wordt het 
vrijgekomen artikel gebruikt voor een nieuwe opdracht van de VMSW, namelijk de 
opdrachten die voorheen toebehoorden aan het Vlaams Financieringsfonds voor 
Grond- en Woonbeleid voor Vlaams-Brabant. In het kader van de hertekening van 
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de rol van de VMSW wordt het Vlaams Financieringsfonds voor Grond- en Woonbe-
leid voor Vlaams-Brabant immers ontbonden zonder vereffening en zal de VMSW 
de opdrachten voortaan opnemen.

Dit artikel herneemt dan ook artikel 5.15 van de Vlaamse Codex Wonen, dat inge-
volge de ontbinding van het Vlaams Financieringsfonds voor Grond- en Woonbeleid 
voor Vlaams-Brabant zal worden opgeheven (zie artikel 44 van dit ontwerp van 
decreet). De bepaling wordt inhoudelijk niet gewijzigd, maar alleen geherformu-
leerd om de leesbaarheid te bevorderen. Logischerwijze wordt de VMSW zelf bij 
de lijst van initiatiefnemers geschrapt. Tot slot wordt toegevoegd dat de VMSW 
ondersteuning kan bieden aan Vlabinvest apb en in ruil daarvoor een vergoeding 
kan overeenkomen.

Artikel 24

Dit artikel vervangt artikel 4.17 van de Vlaamse Codex Wonen omwille van het 
gewijzigde takenpakket van de VMSW. In de eerste plaats worden een aantal 
opdrachten geschrapt:
1°	 het toestaan van de bijzondere sociale leningen, aangezien die opdracht vol-

ledig zal overgaan naar het Vlaams Woningfonds (zie artikel 6 van dit ontwerp 
van decreet);

2°	 het beheer van het solidariteitsfonds, aangezien artikel 4.49 met het decreet 
van 9 juli 2021 houdende wijziging van diverse decreten met betrekking tot 
wonen, werd vervangen;

3°	 het lanceren van oproepen bij private actoren om projectvoorstellen in te die-
nen voor de verwezenlijking van sociale huurwoningen of sociale koopwonin-
gen overeenkomstig de voor de woonmaatschappijen geldende prijs- en kwa-
liteitsnormen, aangezien die bevoegdheid overgaat naar de dienst die door de 
Vlaamse Regering belast is met woonbeleid (zie ook artikel 12 van dit ontwerp 
van decreet);

4°	 het beoordelen van de conformiteit met de voor de woonmaatschappijen 
geldende prijs- en kwaliteitsnormen van woningen die door private actoren 
worden opgericht in het kader van een koop-verkoopovereenkomst met een 
woonmaatschappij, die de woningen na de overname zal verhuren als sociale 
huurwoningen of overdragen als sociale koopwoningen, omdat die bevoegd-
heid overgaat naar de dienst die door de Vlaamse Regering belast is met 
woonbeleid (zie ook artikel 16 van dit ontwerp van decreet);

5°	 de opbouw en het beheer van een databank met informatie over de prestaties 
van de sociale woonorganisaties en andere door de Vlaamse Regering erkende 
instanties, omdat die bevoegdheid overgaat naar de dienst die door de Vlaam-
se Regering belast is met woonbeleid (zie ook artikel 18 van dit ontwerp van 
decreet);

6°	 het aanspreekpunt zijn voor verhuurders en voor kandidaat-verhuurders als 
ze woningen verhuren of willen verhuren aan een woonmaatschappij, aange-
zien die bevoegdheid overgaat naar de dienst die door de Vlaamse Regering 
belast is met woonbeleid;

7°	 overleg te organiseren tussen woonmaatschappijen met het oog op inspraak 
in de werking van de VMSW, aangezien die bevoegdheid overgaat naar de 
dienst die door de Vlaamse Regering belast is met het woonbeleid, waar het 
kan worden ingekanteld in het proactief stakeholdersoverleg.

De VMSW wordt daarentegen wel uitdrukkelijk bevoegd gemaakt voor de ICT-acti-
viteiten die verband houden met de opdrachten van de VMSW. Die nieuwe opdracht 
en de overgebleven opdrachten worden voor de leesbaarheid hernummerd.
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Artikel 25

Dit artikel heft artikel 4.19 van de Vlaamse Codex Wonen op, omdat de VMSW 
niet langer voor de in deze bepaling vermelde opdrachten zal instaan. Het vrijge-
komen artikel wordt gebruikt om aan te geven dat de VMSW, als rechtsopvolger 
van het Garantiefonds voor Huisvesting (zie toelichting onder artikel 7), de reeds 
opgestarte projecten verder zal beheren. Daartoe wordt artikel 5.9 van de Vlaamse 
Codex Wonen, dat ingevolge de ontbinding van het Garantiefonds zal worden opge-
heven (zie artikel 43 van dit ontwerp van decreet) integraal hernomen. Er worden 
geen inhoudelijke wijzigingen aangebracht, maar deze regeling zal op deze manier 
een plaats krijgen in het hoofdstuk van de codex dat handelt over de opdrachten 
van de VMSW.

Artikel 26

Dit artikel wijzigt artikel 4.23 van de Vlaamse Codex Wonen, waarin wordt bepaald 
dat de VMSW voor de uitvoering van bepaalde taken van de woonmaatschappijen 
een toelage kan ontvangen. Aangezien de VMSW in dit kader niet langer aan-
spreekpunt zal zijn voor verhuurders en voor kandidaat-verhuurders als ze wonin-
gen verhuren of willen verhuren aan een erkende woonmaatschappij (zie artikel 
24 van dit ontwerp van decreet), wordt de verwijzing naar die opdracht geschrapt.

Artikel 27

Met dit artikel worden in de eerste plaats twee verwijzingen geactualiseerd na 
de vervanging van het betrokken artikel door artikel 22 van dit ontwerp van dit 
decreet.

Daarnaast schrapt dit artikel de bevoegdheid van de VMSW om voor de bijzondere 
sociale leningen, brandverzekeringen en tijdelijke overlijdensverzekeringen aan te 
bieden en alle verrichtingen te doen die daar rechtstreeks uit voortvloeien, met 
inbegrip van alle accessoire waarborgen die aan een dergelijke verzekering kunnen 
worden verbonden. Aangezien de VMSW niet langer bijzondere sociale leningen zal 
verstrekken, is deze bevoegdheid niet langer noodzakelijk.

Artikel 28

Met dit artikel worden twee verwijzingen geactualiseerd na de vervanging van de 
betrokken artikelen door artikel 22 en 24 van dit ontwerp van dit decreet.

Artikel 29

Dit artikel heft artikel 4.29 van de Vlaamse Codex Wonen op. Deze bepaling voor-
zag in de mogelijkheid voor de Vlaamse Regering om de VMSW te machtigen om 
ter uitvoering van haar opdrachten één of meer vennootschappen voor belegging 
in schuldvorderingen als vermeld in de wet van 4 december 1990 op de financiële 
transacties en de financiële markten op te richten of eraan deel te nemen. Van 
deze mogelijkheid werd in het verleden echter geen gebruik gemaakt en ook in de 
toekomst zal dit niet langer in het vooruitzicht worden gesteld.

Artikel 30

Aangezien artikel 4.13 van de Vlaamse Codex Wonen met artikel 22 van dit ont-
werp van decreet wordt vervangen en daarbij de indeling in paragrafen verdwijnt, 
wordt de verwijzing naar dat artikel aangepast.
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Artikel 31

Aangezien de VMSW niet langer bijzondere sociale leningen zal toestaan, wordt de 
mogelijkheid om daarvoor een subsidie toe te kennen, geschrapt. Daarnaast wordt 
een verwijzing geactualiseerd na de vervanging van het betrokken artikel door 
artikel 24 van dit ontwerp van dit decreet.

Artikel 32

Met dit artikel wordt bepaald dat de richtlijn Hypothecair Krediet (richtlijn 2014/17/
ЕU van het Europees Parlement en de Raad van 4 februari 2014 inzake kredieto-
vereenkomsten voor consumenten met betrekking tot voor bewoning bestemde 
onroerende goederen en tot wijziging van de richtlijnen 2008/48/EG en 2013/36/
EU en verordening (EU) nr. 1093/2010) niet van toepassing is op de woonmaat-
schappijen die optreden als kredietbemiddelaar van het VWF.

Volgens artikel 3, lid 3, c), van de richtlijn Hypothecair Krediet kan een lidstaat 
beslissen om de richtlijn niet van toepassing te verklaren op kredieten die krach-
tens een wettelijke bepaling met een doelstelling van algemeen belang aan een 
beperkt publiek worden toegekend tegen een lagere dan op de markt gebruikelijke 
debetrentevoet, dan wel rentevrij, of onder andere voorwaarden die voor de con-
sument gunstiger zijn dan de op de markt gebruikelijke voorwaarden en tegen ren-
tetarieven die niet hoger zijn dan de op de markt gebruikelijke rentetarieven. De 
bijzondere sociale leningen voldoen aan die omschrijving, zodat de decreetgever 
de toepassing van de richtlijn kan uitsluiten voor de bijzondere sociale leningen.

Volgens het vijfde lid van hetzelfde artikel 3 van de richtlijn Hypothecair Krediet 
moet er bij de uitsluiting van de richtlijn op sociale hypothecaire kredieten voor 
worden gezorgd dat passende alternatieve regelingen worden toegepast om zeker 
te stellen dat consumenten in de precontractuele fase tijdig informatie ontvangen 
met betrekking tot de hoofdkenmerken, risico’s en kosten van dergelijke krediet
overeenkomsten en dat het verschaffen van inlichtingen over dergelijke krediet
overeenkomsten billijk, duidelijk en niet misleidend is. Het verstrekken van de 
bijzondere sociale leningen door het VWF, al dan niet met bemiddeling van een 
woonmaatschappij, vormt een opdracht van algemeen belang en staat onder het 
toezicht van de toezichthouder. Het VWF of zijn kredietbemiddelaars moeten uiter-
aard voldoende aandacht besteden aan het verstrekken van correcte en volledige 
precontractuele informatie aan de doelgroep. Bovendien is in het kader van de 
aanvullende werking van het Wetboek van Economisch Recht ten aanzien van de 
bijzondere sociale leningen (zie daarvoor artikel 5.67, eerste lid, Vlaamse Codex 
Wonen van 2021) momenteel artikel VII.125 van het Wetboek van Economisch 
Recht van toepassing, op basis waarvan de kredietgever en, desgevallend de kre-
dietbemiddelaar, er te allen tijde voor zorgen om algemene, duidelijke en begrijpe-
lijke informatie over kredietovereenkomsten, onder de vorm van een prospectus, 
kosteloos beschikbaar te stellen op een duurzame gegevensdrager of in een elek-
tronische vorm.

Aan de voorwaarde van artikel 3, vijfde lid, van de richtlijn Hypothecair Krediet is 
dus momenteel voldaan. Wanneer het Vlaamse Gewest in het kader van de gewes-
telijke bevoegdheid huisvesting en de bijhorende bevoegdheid om sociale woon-
leningen regelgevend vorm te geven zou beslissen om een eigen regeling over 
precontractuele informatieverplichtingen uit te werken, zal het er uiteraard over 
moeten waken dat deze regeling eveneens zal voldoen aan artikel 3, vijfde lid, van 
de richtlijn Hypothecair Krediet.
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Artikel 33

Met dit artikel wordt de coördinerende functie bij gegevensverwerking toegekend 
aan de dienst die door de Vlaamse Regering belast is met het woonbeleid.

Artikel 34

Met dit artikel wordt een verwijzing geactualiseerd na de wijziging van het betrok-
ken artikel door artikel 12 van dit ontwerp van decreet.

Artikel 35

Met dit ontwerpartikel wordt het feit dat het algemeen reglement van de leningen 
op voorstel van de VMSW wordt vastgelegd, geschrapt.

Artikel 36

Met dit ontwerpartikel wordt de verwijzing naar het artikel dat handelt over het 
Vlaams Financieringsfonds voor Grond- en Woonbeleid voor Vlaams-Brabant, ver-
vangen, aangezien het desbetreffende artikel wordt opgeheven (zie artikel 44 van 
dit ontwerp van decreet) en de opdrachten overgaan naar de VMSW (zie artikel 23 
van dit ontwerp van decreet).

Artikel 37

Huurpunt is een organisatie die tot stand is gekomen via het recht op vereniging 
dat door de SVK’s (sociaal verhuurkantoor) werd gebruikt om een belangenorgani-
satie op te zetten, die meerdere rollen vervult. Naderhand is in artikel 4.59 van de 
Vlaamse Codex Wonen naar aanleiding van de opstart van SVK-Pro de basis gelegd 
om een subsidie te verlenen als tegemoetkoming in de personeels- en werkings-
kosten die verbonden zijn aan de opdrachten die verband houden met de initiatie-
ven van de Vlaamse Regering ter bevordering van de uitbreiding van het aanbod 
van huurwoningen door de sociale verhuurkantoren.

Door de integratie van de sociale verhuurkantoren in de woonmaatschappijen zal 
een nieuwe structuur moeten opgericht worden. Het is momenteel niet duidelijk in 
hoeverre bij oprichting van een nieuwe rechtspersoon een volledige rechtsopvol-
ging haalbaar is. Om de continuïteit van de ondersteunende opdrachten te kunnen 
behouden en om specifieke projecten door de nieuwe structuur mogelijk te maken 
wordt de Vlaamse Regering gemachtigd om een nieuwe structuur te erkennen en 
subsidiëren.

Artikel 38

Met dit artikel wordt aan artikel 4.61 van de Vlaamse Codex Wonen, dat de opdrach-
ten van het Vlaams Woningfonds oplijst, de terugbetaling van de hoofdsom en de 
betaling van de interesten van hypothecaire leningen, bedoeld in artikel 5.71 van 
de Vlaamse Codex Wonen, toegevoegd. Het VWF zal dit realiseren door het sluiten 
van een overeenkomst met een verzekeraar waarbij de verzekeringspremies ten 
laste worden genomen.

De keuze voor het toevertrouwen van deze opdracht aan het Vlaams Woningfonds 
is verantwoord. Ondanks het feit dat het Vlaams Woningfonds is opgericht als een 
coöperatieve vennootschap, is het een bevoorrechte woonactor in het Vlaamse 
Gewest. Dit uit zich onder meer in het gegeven dat het Vlaamse Gewest reeds 
andere opdrachten aan het VWF heeft toevertrouwd (met name in artikel 4.61 van 
de Vlaamse Codex Wonen) en het Vlaamse Gewest instaat voor de financiering van 
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(bepaalde van) deze taken, op de wijze voorgeschreven door artikel 4.63 en 4.64 
van de Vlaamse Codex Wonen.

Bovendien staat het Vlaams Woningfonds overeenkomstig artikel 4.67 van de 
Vlaamse Codex Wonen onder de controle van twee regeringscommissarissen, met 
een bevoegdheid conform artikel III.13 van het Bestuursdecreet. Dit houdt onder 
meer in dat de regeringscommissarissen mogen zetelen met raadgevende stem 
in de raad van bestuur en in de comités die de raad van bestuur heeft ingesteld 
en zij toegang hebben tot alle documenten en inlichtingen met betrekking tot het 
bestuur, die zij nodig achten voor de uitoefening van hun mandaat. Zij kunnen een 
gemotiveerd beroep instellen bij hun voogdijminister tegen elke beslissing die zij 
strijdig achten met het algemeen belang, de wetten, decreten, ordonnanties en 
reglementaire besluiten, met het organieke statuut van het VWF of met het onder-
nemingsplan.

Zoals hierboven reeds aangegeven bij de bespreking van artikel 6 van dit ontwerp 
van decreet is het overigens de bedoeling dat het Vlaamse Gewest in het kader van 
de overdracht van de lopende, bijzondere sociale leningen van de VMSW aandeel-
houder wordt van het VWF.

Voor zoveel als nodig kan erop worden gewezen dat het Grondwettelijk Hof het 
toevertrouwen van publiekrechtelijke bevoegdheden aan andere actoren dan de 
regering, ook aan een entiteit onder de vorm van een naamloze vennootschap, 
aanvaardt voor zover het gaat om welbepaalde technische aangelegenheid die voor 
het overige onderworpen blijven aan zowel de rechterlijke toetsing als de parle-
mentaire controle (Arbitragehof 10 maart 1998, nr. 24/98; Arbitragehof 11 januari 
2006, nr. 2/2006, B.14.3; GwH 10 november 2011, nr. 166/2011, overwegingen 
B.58.3 en B.58.4; GwH 20 februari 2014, nr. 30/2014, B.7.3; GwH 10 juli 2014, nr. 
104/2014, B.7.3; GwH 19 november 2015, nr. 162/2015, B.8.4).

In uitvoering van dit ontwerp van decreet zullen de voorwaarden waaronder het 
Vlaams Woningfonds beslissingen kan nemen, nog nader worden omkaderd bij 
besluit van de Vlaamse Regering. De rol van het VWF in dit verband is er echter toe 
beperkt om te toetsen of de in het decreet en door de Vlaamse Regering bepaalde 
voorwaarden vervuld zijn. De aanvrager die voldoet aan alle in het decreet en door 
de Vlaamse Regering bepaalde voorwaarden, beschikt over een subjectief recht op 
de tenlasteneming, zonder dat het VWF in dat verband enig opportuniteitsoordeel 
kan maken. De aan het VWF toegekende opdrachten in het kader van de tenlas-
teneming van de terugbetaling van de hoofdsom en de betaling van de interesten 
van hypothecaire leningen maken aldus geen discretionaire bevoegdheid uit.

Verder wordt de rechtsbescherming van de aanvrager van de tenlasteneming in 
geval van weigering van zijn aanvraag geregeld. Er wordt daarbij in de eerste 
plaats een interne beroepsprocedure binnen het VWF georganiseerd. De Vlaamse 
Regering bepaalt de nadere uitwerking van de interne beroepsprocedure.

Na het doorlopen van deze interne beroepsprocedure bij het VWF beschikt de aan-
vrager die van mening is dat het VWF de tenlasteneming ten onrechte afwijst, over 
een verhaal bij de toezichthouder. Deze verhaalprocedure wordt door de Vlaamse 
Regering geregeld. Er wordt aldus een verhaal bij de toezichthouder tegen de 
beslissingen van de het Vlaams Woningfonds ingebouwd, naast de algemene con-
trole via twee regeringscommissarissen.

Aldus is gewaarborgd dat de beslissingen die het VWF in dit verband neemt, beperkt 
zijn tot specifieke uitvoerende bevoegdheden in een welbepaalde technische aan-
gelegenheid, die voor het overige onderworpen blijven aan zowel de rechterlijke 
toetsing als voldoende politieke controle.
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Het Vlaams Woningfonds zal niet enkel bevoegd zijn om nieuwe dossiers te behe-
ren, maar zij zal tevens de opvolging verzekeren van de dossiers waarvoor het 
agentschap Wonen-Vlaanderen voorheen bevoegd was. Zo zal het VWF ook voor 
de dossiers waarvoor reeds voorheen de tenlasteneming was toegestaan, in geval 
van weigering van uitbetaling door de verzekeraar, in overleg met de verzekeraar 
bekijken of de tegemoetkoming toch moet worden uitbetaald.

In dat verband wordt bepaald dat het VWF in de rechten, verplichtingen en 
bevoegdheden treedt met betrekking tot deze overgedragen opdracht. Het VWF 
is gehouden tot de lasten die voortvloeien uit beslissingen en verbintenissen die 
door het Vlaamse Gewest in het verleden zijn genomen. Daarbij worden ook de 
elektronische dossiers mee overgedragen en wordt een inzagerecht voorzien in de 
papieren dossiers. De overdracht en het inzagerecht zijn noodzakelijk om het VWF 
toe te laten het beheer van de verzekering gewaarborgd wonen volledig op zich te 
nemen.

Ten slotte wordt bepaald dat dat de Vlaamse Regering een andere entiteit kan 
belasten met het beheer van deze dossiers, indien blijkt dat het VWF geen over-
eenkomst met een verzekeraar heeft kunnen sluiten waarbij de verzekeringspre-
mies ten laste worden genomen. In dat geval zou immers de continuïteit van het 
regime van de tenlasteneming in gevaar komen. De Vlaamse Regering is in dat 
specifieke geval gemachtigd om een andere entiteit met deze opdracht te belasten, 
waarbij de Vlaamse Regering natuurlijk wel artikel 5.71 van de Vlaamse Codex 
Wonen moet naleven.

Artikel 39

Dit artikel wijzigt artikel 4.62 van de Vlaamse Codex Wonen op verschillende vlak-
ken.

In de eerste plaats wordt toegevoegd dat het Vlaams Woningfonds een overheids-
opdracht kan gunnen. De toevoeging kadert in de overdracht van de verzekering 
gewaarborgd wonen, waardoor het Vlaams Woningfonds een verzekeraar kan aan-
zoeken die de uitbetaling aan de aanvrager voor zijn rekening zal nemen tegen 
betaling van een premie door het Vlaams Woningfonds. De gunning moet wel ter 
goedkeuring worden voorgelegd aan de Vlaamse Regering.

In de tweede plaats worden er twee leden toegevoegd die betrekking hebben op 
de bijzondere sociale leningen.

Enerzijds wordt decretaal bepaald dat het VWF, dat de bijzondere sociale leningen 
verstrekt, die moeten worden beschouwd als hypothecaire kredieten in de zin van 
het Wetboek van Economisch Recht, wordt toegelaten om op te treden als kre-
dietgever inzake hypothecair krediet als vermeld in artikel VII.159, §1 en §2, van 
het Wetboek van Economisch Recht. Het VWF heeft voor deze activiteit dus geen 
vergunning van de FSMA (Autoriteit voor Financiële Diensten en Markten) nodig 
of moet niet door de FSMA zijn geregistreerd (ontworpen artikel 4.62, tweede lid, 
Vlaamse Codex Wonen).

Het Vlaamse Gewest is op basis van de gewestelijke bevoegdheid inzake huisves-
ting bevoegd om regels inzake hypothecair krediet uit te vaardigen die specifiek 
betrekking hebben op bijzondere sociale woonleningen, die woonbehoeftigen in 
staat moeten stellen om via een hypothecair krediet een eigen woning te verwer-
ven. Hoewel de federale overheid in het algemeen overeenkomstig artikel 6, §1, VI, 
vijfde lid, 2°, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der instel-
lingen bevoegd is voor onder meer “het hypothecair krediet” en het “consumptie-
krediet”, zijn de gewesten overeenkomstig artikel 6, §1, IV, 1°, van de bijzondere 
wet van 8 augustus 1980 bevoegd voor de “huisvesting”. Het gaat volgens de 



34	 1206 (2021-2022) – Nr. 1

Vlaams Parlement

parlementaire voorbereidingen om het “gehele huisvestingsbeleid” (Parl.St. Senaat 
1979-80, nr. 434/2, 169-170). Het is vaste rechtspraak van het Grondwettelijk Hof 
dat de aangelegenheid van de huisvesting in haar geheel naar de gewesten is over-
geheveld (zieonder meer Arbitragehof 25 april 1995, nr. 36/95; Arbitragehof 17 
juni 1998, nr. 73/98; Arbitragehof 30 maart 1999, nr. 40/99; GwH 10 juli 2008, nr. 
101/2008 en GwH 12 maart 2020, nr. 39/2020). Er kan niet ernstig worden betwist 
dat er een zeer nauw verband bestaat tussen de Vlaamse gewestelijke bevoegd-
heid inzake huisvesting en de regeling van de bijzondere sociale woonleningen, die 
een essentieel instrument vormen van het huisvestingsbeleid, en die dus ‘inherent’ 
zijn aan een zinvolle uitoefening van dit huisvestingsbeleid. Sociale woonleningen 
zijn met name een noodzakelijk accessorium van het gewestelijk sociaal woonbe-
leid en strekken ertoe om minder kapitaalkrachtige huishoudens de mogelijkheid 
te geven om een eigen woning te verwerven en alzo hun grondrecht op wonen te 
verwezenlijken. A contrario kan ook worden vastgesteld dat de federale overheid 
op dit moment bezwaarlijk toegerust is om specifieke regels uit te werken en aan 
te nemen die nodig zijn om bijzondere sociale leningen toe te kennen binnen de 
context van het regionaal huisvestingsbeleid. Sociale woonleningen om minderbe-
goede particulieren in staat te stellen een eigen woning aan te kopen, bestonden 
overigens ook reeds onder het regime van de federale Huisvestingscode, zodat kan 
worden aangenomen dat de bijzondere wetgever de bevoegdheid inzake sociale 
woonleningen mee heeft overgedragen aan de gewesten. Om die reden behoort 
het dus tot de gewestelijke bevoegdheden om ook het statuut van de kredietgever 
inzake de sociale woonleningen te regelen (zie uitgebreid de memorie van toe-
lichting bij het ontwerp van decreet tot wijziging van diverse bepalingen van het 
decreet van 15 juli 1997 houdende de Vlaamse Wooncode, Parl.St. Vl.Parl., 2017-
2018, nr. 1677/1, 24-29).

Anderzijds wordt bepaald dat de richtlijn Hypothecair Krediet (richtlijn 2014/17/
ЕU van het Europees Parlement en de Raad van 4 februari 2014 inzake kredieto-
vereenkomsten voor consumenten met betrekking tot voor bewoning bestemde 
onroerende goederen en tot wijziging van de richtlijnen 2008/48/EG en 2013/36/
EU en verordening (EU) nr. 1093/2010) niet van toepassing is op de bijzondere 
sociale leningen op de kredietgever VWF.

Volgens artikel 3, lid 3, c), van de richtlijn Hypothecair Krediet kan een lidstaat 
immers beslissen om de richtlijn niet van toepassing te verklaren op kredieten die 
krachtens een wettelijke bepaling met een doelstelling van algemeen belang aan 
een beperkt publiek worden toegekend tegen een lagere dan op de markt gebrui-
kelijke debetrentevoet, dan wel rentevrij, of onder andere voorwaarden die voor de 
consument gunstiger zijn dan de op de markt gebruikelijke voorwaarden en tegen 
rentetarieven die niet hoger zijn dan de op de markt gebruikelijke rentetarieven. 
De bijzondere sociale leningen voldoen aan die omschrijving, zodat de decreetge-
ver de toepassing van de richtlijn kan uitsluiten voor de bijzondere sociale leningen.

Volgens het vijfde lid van hetzelfde artikel 3 van de richtlijn Hypothecair Krediet 
moet er bij de uitsluiting van de richtlijn op sociale hypothecaire kredieten voor 
worden gezorgd dat passende alternatieve regelingen worden toegepast om zeker 
te stellen dat consumenten in de precontractuele fase tijdig informatie ontvangen 
met betrekking tot de hoofdkenmerken, risico’s en kosten van dergelijke krediet
overeenkomsten en dat het verschaffen van inlichtingen over dergelijke krediet
overeenkomsten billijk, duidelijk en niet misleidend is. Het verstrekken van de 
bijzondere sociale leningen door het VWF, al dan niet met bemiddeling van een 
woonmaatschappij, vormt een opdracht van algemeen belang en staat onder het 
toezicht van de toezichthouder. Het VWF of zijn kredietbemiddelaars moeten uiter-
aard voldoende aandacht besteden aan het verstrekken van correcte en volledige 
precontractuele informatie aan de doelgroep. Bovendien is in het kader van de 
aanvullende werking van het Wetboek van Economisch Recht ten aanzien van de 
bijzondere sociale leningen (zie daarvoor artikel 5.67, eerste lid, Vlaamse Codex 
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Wonen van 2021) momenteel artikel VII.125 van het Wetboek van Economisch 
Recht van toepassing, op basis waarvan de kredietgever en, desgevallend de kre-
dietbemiddelaar, er te allen tijde voor zorgen om algemene, duidelijke en begrij-
pelijke informatie over kredietovereenkomsten, onder de vorm van een prospec-
tus, kosteloos beschikbaar te stellen op een duurzame gegevensdrager of in een 
elektronische vorm. Aan de voorwaarde van artikel 3, vijfde lid, van de richtlijn 
Hypothecair Krediet is dus momenteel voldaan. Wanneer het Vlaamse Gewest in 
het kader van de gewestelijke bevoegdheid huisvesting en de bijhorende bevoegd-
heid om sociale woonleningen regelgevend vorm te geven zou beslissen om een 
eigen regeling over precontractuele informatieverplichtingen uit te werken, zal het 
er uiteraard over moeten waken dat deze regeling eveneens zal voldoen aan artikel 
3, vijfde lid, van de richtlijn Hypothecair Krediet.

In het bestaande tweede lid, dat het derde lid wordt, wordt tot slot gepreciseerd dat 
het VWF is vrijgesteld van de vergunnings- of registratieplicht in artikel VII.159, 
WER (Wetboek van Economisch Recht).

Artikel 40

Aangezien met artikel 18 van dit ontwerp van decreet een tweede lid aan artikel 
4.6 van de Vlaamse Codex Wonen wordt toegevoegd, wordt de verwijzing naar dat 
artikel aangepast.

Artikel 41

Aangezien tussen de dienst die door de Vlaamse Regering belast is met het woon-
beleid en de VMSW een eenheid van aansturing wordt gecreëerd, wordt de toe-
zichtsbevoegdheid van de toezichthouder, ingekanteld in de dienst die door de 
Vlaamse Regering belast is met het woonbeleid, ten aanzien van de VMSW opge-
heven.

Artikel 42

Aangezien de VMSW niet langer onderworpen zal zijn aan het toezicht van de toe-
zichthouder (zie artikel 41 van dit ontwerp van decreet), wordt ook de sanctiebe-
voegdheid ten aanzien van de VMSW opgeheven.

Artikel 43

Dit artikel heft de titel die handelt over het Garantiefonds voor Huisvesting volle-
dig op, aangezien het fonds wordt opgeheven met artikel 7 van dit ontwerp van 
decreet.

Artikel 44

Dit artikel heft de titel die handelt over het Vlaams Financieringsfonds voor Grond- 
en Woonbeleid voor Vlaams-Brabant volledig op, aangezien het fonds wordt opge-
heven met artikel 8 van dit ontwerp van decreet.

Artikel 45 tot en met 48

Aangezien met artikel 18 van dit ontwerp van decreet een tweede lid aan artikel 
4.6 van de Vlaamse Codex Wonen toegevoegd, worden de verwijzingen naar dat 
artikel aangepast.
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Artikel 49

Aangezien de VMSW niet langer bijzondere sociale leningen zal toestaan, wordt de 
VMSW als mogelijke kredietgever geschrapt.

Artikel 50

Aangezien de VMSW niet langer bijzondere sociale leningen zal toestaan, wordt de 
VMSW als mogelijke kredietgever geschrapt.

Artikel 51

Dit artikel brengt twee wijzigingen aan in artikel 5.67 van de Vlaamse Codex Wonen.

Doordat voortaan artikel 4.62 van de Vlaamse Codex Wonen het statuut van de 
kredietgever regelt (zie artikel 39 van dit ontwerp van decreet) en artikel 4.44 al 
het statuut van de kredietbemiddelaar regelt, is de verwijzing naar hoofdstuk 4 van 
boek VII, titel 4, van het Wetboek van Economisch Recht, dat de toegang tot de 
activiteit van de kredietgevers en de kredietbemiddelaars regelt, overbodig gewor-
den. Aangezien die aspecten geregeld zijn in boek 4 van de Vlaamse Codex Wonen 
en niet in het onderdeel dat specifiek betrekking heeft op de sociale woonleningen, 
moet de verwijzing naar “aspecten die niet geregeld zijn in deze titel” worden aan-
gepast naar “aspecten die niet geregeld zijn in deze codex”.

Voorts bepaalt dit artikel dat de richtlijn Hypothecair Krediet (richtlijn 2014/17/
ЕU van het Europees Parlement en de Raad van 4 februari 2014 inzake kredieto-
vereenkomsten voor consumenten met betrekking tot voor bewoning bestemde 
onroerende goederen en tot wijziging van de richtlijnen 2008/48/EG en 2013/36/
EU en verordening (EU) nr. 1093/2010) niet van toepassing is op de bijzondere 
sociale leningen.

Volgens artikel 3, lid 3, c), van de richtlijn Hypothecair Krediet kan een lidstaat 
immers beslissen om de richtlijn niet van toepassing te verklaren op kredieten die 
krachtens een wettelijke bepaling met een doelstelling van algemeen belang aan 
een beperkt publiek worden toegekend tegen een lagere dan op de markt gebrui-
kelijke debetrentevoet, dan wel rentevrij, of onder andere voorwaarden die voor de 
consument gunstiger zijn dan de op de markt gebruikelijke voorwaarden en tegen 
rentetarieven die niet hoger zijn dan de op de markt gebruikelijke rentetarieven. 
De bijzondere sociale leningen voldoen aan die omschrijving, zodat de decreetge-
ver de toepassing van de richtlijn kan uitsluiten voor de bijzondere sociale leningen.

Volgens het vijfde lid van hetzelfde artikel 3 van de richtlijn Hypothecair Krediet 
moet er bij de uitsluiting van de richtlijn op sociale hypothecaire kredieten voor 
worden gezorgd dat passende alternatieve regelingen worden toegepast om zeker 
te stellen dat consumenten in de precontractuele fase tijdig informatie ontvangen 
met betrekking tot de hoofdkenmerken, risico’s en kosten van dergelijke krediet
overeenkomsten en dat het verschaffen van inlichtingen over dergelijke krediet
overeenkomsten billijk, duidelijk en niet misleidend is. Het verstrekken van de 
bijzondere sociale leningen door het VWF, al dan niet met bemiddeling van een 
woonmaatschappij, vormt een opdracht van algemeen belang en staat onder het 
toezicht van de toezichthouder. Het VWF of zijn kredietbemiddelaars moeten uiter-
aard voldoende aandacht besteden aan het verstrekken van correcte en volledige 
precontractuele informatie aan de doelgroep. Bovendien is in het kader van de 
aanvullende werking van het Wetboek van Economisch Recht ten aanzien van de 
bijzondere sociale leningen (zie daarvoor artikel 5.67, eerste lid, Vlaamse Codex 
Wonen van 2021) momenteel artikel VII.125 van het Wetboek van Economisch 
Recht van toepassing, op basis waarvan de kredietgever en, desgevallend de kre-
dietbemiddelaar, er te allen tijde voor zorgen om algemene, duidelijke en begrij-
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pelijke informatie over kredietovereenkomsten, onder de vorm van een prospec-
tus, kosteloos beschikbaar te stellen op een duurzame gegevensdrager of in een 
elektronische vorm. Aan de voorwaarde van artikel 3, vijfde lid, van de richtlijn 
Hypothecair Krediet is dus momenteel voldaan. Wanneer het Vlaamse Gewest in 
het kader van de gewestelijke bevoegdheid huisvesting en de bijhorende bevoegd-
heid om sociale woonleningen regelgevend vorm te geven zou beslissen om een 
eigen regeling over precontractuele informatieverplichtingen uit te werken, zal het 
er uiteraard over moeten waken dat deze regeling eveneens zal voldoen aan artikel 
3, vijfde lid, van de richtlijn Hypothecair Krediet.

Artikel 52

Dit artikel wijzigt artikel 5.71 van de Vlaamse Codex Wonen dat betrekking heeft 
op de gehele of gedeeltelijke tenlasteneming van de terugbetaling van de hoofd-
som en de betaling van de interesten van hypothecaire leningen, indien de leners 
niet in staat zijn hun contractuele verplichtingen na te komen die voortvloeien uit 
een lening voor de bouw, de koop, de koop met renovatie of de renovatie van zijn 
enige woning ten gevolge van arbeidsongeschiktheid, onvrijwillige werkloosheid of 
onvrijwillige stopzetting van een zelfstandige activiteit.

Het is vandaag de Vlaamse Regering die de nadere voorwaarden uitwerkt voor 
deze tenlasteneming en op welke wijze de tenlasteneming gebeurt. Het agent-
schap Wonen-Vlaanderen beslist of een aanvrager in aanmerking komt voor de 
tenlasteneming van de terugbetaling van de hoofdsom en de betaling van de inte-
resten van hypothecaire leningen, waarbij het agentschap toetst of de door de 
Vlaamse Regering bepaalde voorwaarden vervuld zijn.

De tenlasteneming geschiedt thans via een verzekeraar die middels een overheids-
opdracht werd aangezocht. Dit komt erop neer dat het Vlaamse Gewest een een-
malige premie betaalt aan deze verzekeraar en dat de verzekeraar vervolgens 
overgaat tot betaling aan de lener, indien hij niet langer in staat is zijn lening af 
te betalen ten gevolge van arbeidsongeschiktheid, onvrijwillige werkloosheid of 
onvrijwillige stopzetting van een zelfstandige activiteit.

Artikel 38 van dit ontwerp van decreet voorziet al dat de opdracht wordt toever-
trouwd aan het Vlaams Woningfonds, als de tenlasteneming geschiedt via een ver-
zekering. De wijziging van artikel 5.71 van de Vlaamse Codex Wonen heeft tot doel 
dit mogelijk te maken en te omkaderen. Er worden daarnaast een aantal beperkte, 
inhoudelijke wijzigingen aangebracht aan deze regeling.

	– Paragraaf 1

Het eerste lid is de kapstokbepaling voor de tenlasteneming van de terugbetaling 
van de hoofdsom en de betaling van de interesten van hypothecaire leningen.

Er wordt voorgeschreven dat, onder de voorwaarden bepaald door de Vlaamse 
Regering, de terugbetaling van de hoofdsom en de betaling van de interesten van 
hypothecaire leningen geheel of gedeeltelijk ten laste kan worden genomen als 
de leners niet in staat zijn hun contractuele verplichtingen na te komen die voort-
vloeien uit een lening voor de bouw, de koop, de koop met renovatie of de reno-
vatie van zijn enige woning ten gevolge van arbeidsongeschiktheid, onvrijwillige 
werkloosheid of onvrijwillige stopzetting van een zelfstandige activiteit.

Enkel omwille van arbeidsongeschiktheid, onvrijwillige werkloosheid of onvrijwillige 
stopzetting van een zelfstandige activiteit kan de tenlasteneming geschieden. In 
vergelijking met de huidige tekst van artikel 5.71 van de Vlaamse Codex Wonen 
zal de tenlasteneming van de terugbetaling niet langer mogelijk zijn om het risico 
van overlijden te dekken. Dit risico is immers reeds gedekt door de schuldsaldover-
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zekering, waardoor het mechanisme van de tenlasteneming van de terugbetaling 
geen meerwaarde heeft.

In het tweede lid wordt bepaald dat deze tenlasteneming kan gerealiseerd worden 
door het gunnen van een overheidsopdracht aan een verzekeraar waarbij de ver-
zekeringspremies ten laste worden genomen door de gunnende entiteit. Dit is hoe 
deze tenlasteneming vandaag werkt. Om die reden wordt thans ook gesproken 
over de verzekering gewaarborgd wonen. De Vlaamse decreetgever laat echter 
de ruimte aan de Vlaamse Regering om de tenlasteneming in de toekomst op een 
alternatieve wijze te regelen.

	– Paragraaf 2

In paragraaf 2 worden de basisvoorwaarden opgelijst waaraan een aanvrager moet 
voldoen om in aanmerking te komen voor de tenlasteneming.

Deze voorwaarden gelden vandaag reeds op basis van het Besluit Vlaamse Codex 
Wonen van 2021, maar er wordt voorgesteld om deze voorwaarden een decretale 
verankering te geven. De Vlaamse Regering kan aanvullende voorwaarden voor de 
tenlasteneming bepalen.

	– Paragraaf 3

Deze paragraaf machtigt de Vlaamse Regering om de procedure voor de behan-
deling van de aanvragen voor de gehele of gedeeltelijke tenlasteneming van de 
terugbetaling van de hoofdsom en de betaling van de interesten van hypothecaire 
leningen te bepalen.

Artikel 53

Artikel 5.71, §1, van de Vlaamse Codex Wonen, dat vervangen wordt door artikel 
52 van dit ontwerp van decreet, vormt de basis voor de verwerking van persoons-
gegevens en moet daarom in overeenstemming zijn met de principes van het 
gegevensbeschermingsrecht. Artikel 6.3 van de algemene verordening gegevens-
bescherming (hierna AVG), samen gelezen met artikel 8 van het EVRM (Europees 
Verdrag tot Bescherming van de Rechten van de Mens en de Fundamentele Vrijhe-
den) en artikel 22 van de Grondwet, schrijft voor dat regelgeving die verwerkingen 
in de zin van artikel 6.1, punt c) of punt e), AVG, omkadert, in principe minstens 
de volgende essentiële elementen van die verwerkingen zou moeten vermelden:
	– het doel van de verwerking;
	– de aanduiding van de verwerkingsverantwoordelijke;
	– de types of categorieën van persoonsgegevens;
	– de betrokkenen;
	– de bewaartermijn;
	– de entiteiten waaraan en doeleinden waarvoor de persoonsgegevens mogen 
worden verstrekt.

Het ontwerpartikel preciseert dat er persoonsgegevens worden verwerkt opdat kan 
worden getoetst of alle voorwaarden zijn voldaan.

De verwerkingsverantwoordelijke is de entiteit die de tenlasteneming, vermeld in 
artikel 5.71, §1, beheert.

Er zijn verschillende manieren denkbaar waarop de terugbetaling van hypothecaire 
leningen ten laste kan worden genomen. Als dit via een verzekering zou gebeuren, 
waarbij de entiteit die de tenlasteneming beheert, instaat voor de aanvraagproce-
dure, zal het de persoonsgegevens die zij naar aanleiding van de aanvraag heeft 
verzameld, moeten doorgeven aan de verzekeraar om de verzekeringsovereen-
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komst te kunnen opstarten. De verzekeraar is op zijn beurt verwerkingsverant-
woordelijke voor de verdere verwerking.

De opsomming van categorieën van persoonsgegevens is erop gericht om de 
verwerkingsverantwoordelijke in staat te stellen te beoordelen of de aanvrager 
behoort tot het doelpubliek. Het gaat om: identificatiegegevens, het rijksregis-
ternummer, financiële bijzonderheden, beroep en betrekking, gegevens over het 
onroerend bezit, woningkenmerken, de gezinssamenstelling en informatie over de 
lichamelijk en psychische gezondheid. Die laatste categorie vormt een bijzondere 
categorie van persoonsgegevens in de zin van artikel 9.1 van de algemene veror-
dening gegevensbescherming. Die verwerking is overeenkomstig artikel 9.2, g), 
van de voormelde verordening noodzakelijk gelet op het zwaarwegend algemeen 
belang om het recht op wonen te realiseren, gecombineerd met de woonbehoeftig-
heid van de betrokkenen.

De Vlaamse Regering kan de categorieën van persoonsgegevens nader omschrij-
ven. Hierbij wordt vooral gedacht aan de categorieën van de financiële bijzonder-
heden en beroep en betrekking. Aangezien de Vlaamse Regering gemachtigd is om 
de voorwaarden te bepalen, die betrekking hebben op gevallen van arbeidsonge-
schiktheid, onvrijwillige werkloosheid of onvrijwillige stopzetting van een zelfstan-
dige activiteit, is het aangewezen om ook de Vlaamse Regering verder te laten 
preciseren welke persoonsgegevens in functie daarvan worden verwerkt.

De persoonsgegevens die worden verwerkt, hebben betrekking op de aanvrager 
en de lener. De lener is de persoon die de lening mee is aangegaan, maar niet mee 
de aanvraag indient.

Aangezien de Vlaamse Regering gemachtigd is om de verdere voorwaarden te 
bepalen en in het licht daarvan ook bepaalde onverenigbaarheden met eerdere 
dossiers kan voorzien, moet het mogelijk zijn om bij een nieuwe aanvraag na 
te gaan of er al een eerder dossier werd geopend. Vandaar wordt decretaal een 
maximale bewaartermijn van 60 jaar voorzien, die de Vlaamse Regering voldoende 
ruimte moet bieden bij het vaststellen van de onverenigbaarheden. In het licht 
daarvan kan de Vlaamse Regering wel een kortere bewaartermijn bepalen.

Artikel 12 van de algemene verordening gegevensbescherming bepaalt dat de ver-
werkingsverantwoordelijke passende maatregelen neemt opdat de betrokkene de 
in artikel 13 en 14 bedoelde informatie en de in artikel 15 tot en met 22 en artikel 
34 van de verordening bedoelde communicatie in verband met de verwerking in 
een beknopte, transparante, begrijpelijke en gemakkelijk toegankelijke vorm en in 
duidelijke en eenvoudige taal ontvangt. Daartoe wordt in het ontwerp van decreet 
voorzien dat de verwerkingsverantwoordelijke een privacyverklaring voorziet en 
dat de communicatie met de betrokkene een verwijzing bevat naar die privacyver-
klaring.

Artikel 54

Aangezien artikel 23 en 25 van dit ontwerp van decreet huidig artikel 4.15 en 4.19 
van de Vlaamse Codex Wonen respectievelijk vervangt en opheft, moeten ook de 
verwijzingen naar die artikelen worden opgeheven.

Artikel 55

Met dit artikel wordt de coördinerende functie bij gegevensverwerking toegekend 
aan de dienst die door de Vlaamse Regering belast is met het woonbeleid.
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Artikel 56 tot en met 59

Aangezien artikel 4.13 van de Vlaamse Codex Wonen met artikel 22 van dit ont-
werp van decreet wordt vervangen en daarbij de indeling in paragrafen verdwijnt, 
worden de verwijzingen naar dat artikel aangepast.

Artikel 60

Met dit artikel wordt de coördinerende functie bij gegevensverwerking toegekend 
aan de dienst die door de Vlaamse Regering belast is met het woonbeleid.

Artikel 61

Met dit artikel wordt de verwijzing naar het Vlaams Financieringsfonds voor Grond- 
en Woonbeleid voor Vlaams-Brabant, geactualiseerd, aangezien het fonds wordt 
opgeheven en haar opdrachten overgaan naar de VMSW (zie artikel 8, 23 en 44 
van dit ontwerp van decreet).

Artikel 62

Met dit artikel wordt de coördinerende functie bij gegevensverwerking toegekend 
aan de dienst die door de Vlaamse Regering belast is met het woonbeleid.

Hoofdstuk 9. �Wijzigingen van het decreet van 9 juli 2021 houdende wijziging van 
diverse decreten met betrekking tot wonen

Artikel 63

Artikel 19 van het programmadecreet 2007 bevat vandaag de rechtsgrond voor het 
Fonds voor de Wooninspectie. Met het decreet van 9 juli 2021 was het de bedoeling 
om die rechtsgrond te integreren in de Vlaamse Codex Wonen. Die verschuiving 
was ingegeven vanuit een codificatieobjectief. Door de huidige werkwijze, namelijk 
de huidige rechtsgrond op te heffen en een nieuwe rechtsgrond te introduceren, 
kan de indruk ontstaan dat het huidige fonds zou moeten worden opgeheven en 
er een nieuw fonds zal moeten worden opgericht. Dat was geenszins de bedoeling. 
Om de continuïteit van het fonds te garanderen wordt daarom afgezien van de 
integratie in de Vlaamse Codex Wonen. De betrokken artikelen uit het decreet van 
9 juli 2021 worden opgeheven, nog voor ze in werking zullen treden.

Artikel 64

Dit artikel wijzigt artikel 205, §7, eerste en tweede lid, van het decreet van 9 
juli 2021 houdende wijziging van diverse decreten met betrekking tot wonen. Die 
bepalingen stellen dat sociale huisvestingsmaatschappijen die erkend zijn vóór de 
inwerkingtreding van dat decreet (20 september 2021) tot aan de afsluiting van 
hun vereffening onderworpen blijven aan de bepalingen van de Vlaamse Codex 
Wonen van 2021 zoals van toepassing de dag voor de datum van inwerkingtre-
ding van dat decreet (19 september 2021). Voor de sociale verhuurkantoren geldt 
dat tot aan het verlies van hun erkenning. Er worden een aantal uitzonderingen 
bepaald. Met deze wijziging wordt boek 6 van de Vlaamse Codex Wonen van 2021 
aan de uitzonderingen toegevoegd, zodat wijzigingen aan dat boek in voorkomend 
geval van toepassing zullen zijn op deze actoren. Aan deze bepaling die een recht-
zetting is, wordt retroactieve werking verleend tot de datum van inwerkingtreding 
van het vermelde decreet (zie artikel 68 van dit ontwerp van decreet). De terug-
werkende kracht is noodzakelijk voor de goede werking van de diensten en tast in 
beginsel geen verkregen rechten aan.
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Hoofdstuk 10. Slot- en overgangsbepalingen

Artikel 65

Dit artikel geeft de opdracht aan de Vlaamse Regering om de bestaande wetten 
en decreten in overeenstemming te brengen met het voorliggend ontwerp van 
decreet. Deze machtiging geldt tot twaalf maanden na de inwerkingtreding van 
het ontwerp van decreet. De besluiten van de Vlaamse Regering dienen binnen de 
twaalf maanden na de datum van hun inwerkingtreding te worden bekrachtigd bij 
decreet. De nodige ontwerpen van bekrachtigingsdecreet voor die besluiten zullen 
dus tijdig voorbereid moeten worden.

Artikel 66

Aangezien de raad van bestuur van de VMSW, in het kader van de totstandkoming 
van de eenheid van aansturing, slechts wordt samengesteld uit drie personeelsle-
den van de dienst die door de Vlaamse Regering is belast met het woonbeleid (zie 
artikel 20 van dit ontwerp van decreet), voorziet dit artikel dat de huidige leden 
van de raad van bestuur van de VMSW van rechtswege ontslagnemend zijn op de 
datum van inwerkingtreding van dit decreet.

Artikel 67

Artikel 38 van dit ontwerp van decreet bepaalt dat het Vlaams Woningfonds de 
rechtsopvolger is van het Vlaamse Gewest voor wat betreft de opdracht uit artikel 
5.71 van de Vlaamse Codex Wonen. Het vaststellen van de datum van inwerking-
treding van artikel 38 wordt op grond van artikel 68, eerste lid, van dit ontwerp 
van decreet gedelegeerd aan de Vlaamse Regering. Met deze bepaling wordt ook 
de overgang van de dossiers tussen beide instanties geregeld. Het wordt namelijk 
mogelijk gemaakt dat het Vlaamse Gewest dossiers die zij nog voor de inwerking-
treding van artikel 38 ontvangt, pas na die datum behandelt en nadien overdraagt 
aan het Vlaams Woningfonds. Op die manier wordt vermeden dat het Vlaamse 
Gewest nog openstaande aanvragen overdraagt.

Artikel 68

De bepalingen uit dit decreet die betrekking hebben op de hervorming van het 
beleidsveld Wonen noodzaken de aanname van een besluit van de Vlaamse Rege-
ring dat uitvoering geeft aan de basisbeginselen die in dit ontwerp van decreet zijn 
vervat.

De datum van inwerkingtreding van de bepalingen van dit ontwerp van decreet 
wordt om die reden in principe overgelaten aan de Vlaamse Regering.

Voor twee bepalingen, die betrekking hebben op het Fonds voor de Wooninspectie, 
kan de datum van inwerkingtreding wel al worden vastgesteld.

Voor de retroactieve inwerkingtreding van artikel 64 wordt verwezen naar de toe-
lichting bij dat artikel.



42	 1206 (2021-2022) – Nr. 1

Vlaams Parlement

Het VWF kan evenwel reeds vóór de datum van inwerkingtreding overgaan tot het 
plaatsen van een overheidsopdracht voor diensten om een nieuwe verzekeraar aan 
te stellen.

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Jan JAMBON

De Vlaamse minister van Financiën en Begroting,  
Wonen en Onroerend Erfgoed,

Matthias DIEPENDAELE
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VOORONTWERP VAN DECREET  
van 12 november 2021
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Voorontwerp van decreet houdende diverse maatregelen 
inzake de herstructurering van het beleidsveld Wonen 
 
 
Op voorstel van de Vlaamse minister van Financiën en Begroting, Wonen en 
Onroerend Erfgoed; 
 
Na beraadslaging, 
 
 

DE VLAAMSE REGERING BESLUIT: 
 
 
De Vlaamse minister van Financiën en Begroting, Wonen en Onroerend Erfgoed is 
ermee belast, in naam van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement het 
ontwerp van decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt: 
 
 
Hoofdstuk 1. Algemene bepalingen  
 
Artikel 1. Dit decreet regelt een gewestaangelegenheid. 
 
Art. 2. In dit decreet wordt verstaan onder: 
1°  VMSW: de Vlaamse Maatschappij voor Sociaal Wonen, vermeld in artikel 4.7 

van de Vlaamse Codex Wonen van 2021, of haar rechtsopvolger; 
2°   VWF: het Vlaams Woningfonds, vermeld in artikel 4.60 van de Vlaamse 

Codex Wonen van 2021. 
 
Hoofdstuk 2. Overdracht van opdrachten van de VMSW naar de dienst die door de 
Vlaamse Regering belast is met het woonbeleid 
 
Art. 3. De opdrachten van de VMSW, vermeld in artikel 4.13, §1, met uitzondering 
van de ondersteuning op financieel en ICT-vlak, §2, artikel 4.17, eerste lid, 7° tot 
en met 10°, artikel 4.19, 4.45, §7, vijfde lid, artikel 5.92/1, §8, artikel 5.106/1, §8, 
en artikel 6.3/1, §8, van de Vlaamse Codex Wonen van 2021, zoals die van kracht 
zijn voor de inwerkingtreding van dit artikel, worden overgedragen aan de dienst 
die door de Vlaamse Regering belast is met het woonbeleid.  
 
 Het Vlaamse Gewest wordt door de overdracht, vermeld in het eerste lid, de 
rechtsopvolger van de VMSW voor de overgedragen opdrachten en treedt vanaf de 
overdracht in de rechten, verplichtingen en bevoegdheden van de VMSW met 
betrekking tot de overgedragen opdrachten. 
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Art. 4. De overdracht, vermeld in artikel 3, vindt plaats op de datum die de 
Vlaamse Regering vaststelt. 
 
 De Vlaamse Regering regelt de procedure en de gevolgen van de overdracht 
tegen boekwaarde van de vermogensbestanddelen, rechten en verplichtingen van 
de VMSW aan de dienst die door de Vlaamse Regering belast is met het woonbeleid, 
die samenhangen met de over te dragen opdrachten. De Vlaamse Regering bepaalt 
op welke wijze die overdrachten tegenstelbaar worden aan derden. 
 
Art. 5. De Vlaamse Regering neemt de nodige maatregelen voor de overdracht van 
het personeel van de VMSW naar de dienst die door de Vlaamse Regering belast is 
met het woonbeleid. 
 
 De personeelsleden van de VMSW die overgedragen worden aan de dienst 
die door de Vlaamse Regering belast is met het woonbeleid, behouden alle rechten 
die ze genoten bij de VMSW wat betreft de anciënniteit, het pensioen en de 
bezoldiging, met dien verstande dat de Vlaamse Regering de nadere voorwaarden 
kan regelen krachtens het decreet van 28 november 2008 tot regeling van de 
overdracht van personeelsleden binnen de diensten van de Vlaamse overheid in 
geval van verschuiving van taken of bevoegdheden. 
 
Hoofdstuk 3. Overdracht van de bijzondere sociale leningen van de VMSW aan het 
VWF 
 
Art. 6. De lopende bijzondere sociale leningen van de VMSW, met inbegrip van de 
bijbehorende dossiers en archieven in materiële of digitale vorm, worden met 
behoud van de bijbehorende rechten en verplichtingen overgedragen aan het VWF. 
 
 Met behoud van de toepassing van artikel III.18 van het Bestuursdecreet is 
het Vlaamse Gewest gemachtigd om in het kader van de overdracht, vermeld in het 
eerste lid, deel te nemen in het VWF. 
 
 Het VWF wordt de rechtsopvolger van de VMSW voor de bijzondere sociale 
leningen die overeenkomstig het eerste lid worden overgedragen. Het VWF treedt 
vanaf de overdracht in de rechten en verplichtingen van de VMSW voor de 
overgedragen bijzondere sociale leningen. 
 
Hoofdstuk 4. Ontbinding van het Garantiefonds voor Huisvesting 
 
Art. 7. Het Garantiefonds voor Huisvesting, vermeld in artikel 5.5 van de 
Vlaamse Codex Wonen van 2021, wordt ontbonden. 
 
 De ontbinding, vermeld in het eerste lid, is een ontbinding zonder 
vereffening waarbij het hele vermogen, alle opdrachten en rechten en 
verplichtingen van het Garantiefonds voor Huisvesting worden overgedragen aan 
de VMSW.  
 
 De VMSW is de rechtsopvolger van het Garantiefonds voor Huisvesting en 
treedt in de rechten en verplichtingen ervan. 
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De overdrachten, vermeld in het tweede lid, vinden plaats op de datum 
die de Vlaamse Regering vaststelt. 
 

De Vlaamse Regering regelt de procedure en de gevolgen van de 
overdrachten, vermeld in het tweede lid. De Vlaamse Regering bepaalt op welke 
wijze die overdrachten tegenstelbaar worden aan derden. 
 
Hoofdstuk 5. Ontbinding van het Vlaams Financieringsfonds voor Grond- en 
Woonbeleid voor Vlaams-Brabant 
 
Art. 8. Het Vlaams Financieringsfonds voor Grond- en Woonbeleid voor Vlaams-
Brabant, vermeld in artikel 5.11 van de Vlaamse Codex Wonen van 2021, wordt 
ontbonden. 
 
 De ontbinding, vermeld in het eerste lid, is een ontbinding zonder 
vereffening waarbij het hele vermogen, en alle opdrachten, rechten en 
verplichtingen van het Vlaams Financieringsfonds voor Grond- en Woonbeleid 
voor Vlaams-Brabant worden overgedragen aan de VMSW.  
 
 De VMSW is de rechtsopvolger van het Vlaams Financieringsfonds voor 
Grond- en Woonbeleid voor Vlaams-Brabant en treedt in de rechten en 
verplichtingen ervan. 
 

De overdrachten, vermeld in het tweede lid, vinden plaats op de datum 
die de Vlaamse Regering vaststelt. 
 

De Vlaamse Regering regelt de procedure, de gevolgen en de eventuele 
vergoeding aan het Vlaamse Gewest van de overdrachten, vermeld in het tweede 
lid. De Vlaamse Regering bepaalt op welke wijze die overdrachten tegenstelbaar 
worden aan derden. De Vlaamse Regering bepaalt het bedrag, vermeld in artikel 
4.15, §2, eerste lid, 3°, van de Vlaamse Codex Wonen van 2021, dat op het 
moment van de overdracht moet worden toegepast voor de samenstelling van 
het leningsvolume.  

 
Hoofdstuk 6. Wijziging van het decreet van 31 januari 2014 betreffende opdracht 
van de bevoegdheid inzake het voeren van een specifiek grond- en woonbeleid 
en een specifiek welzijns- en gezondheidsinfrastructuurbeleid voor Vlaams-
Brabant aan de Provincie Vlaams-Brabant 
 
Art. 9. In artikel 7/1 van het decreet van 31 januari 2014 betreffende opdracht 
van de bevoegdheid inzake het voeren van een specifiek grond- en woonbeleid 
en een specifiek welzijns- en gezondheidsinfrastructuurbeleid voor Vlaams-
Brabant aan de Provincie Vlaams-Brabant, ingevoegd bij het decreet van 22 
december 2017 en gewijzigd bij het besluit van 17 juli 2020, wordt de zinsnede 
“5.15” vervangen door de zinsnede “4.15, §1, vierde lid,”. 
 
Hoofdstuk 7. Wijzigingen van de Vlaamse Codex Wonen van 2021 
 
Art. 10. In artikel 1.3, §1, eerste lid, 45°, van de Vlaamse Codex Wonen van 2021 
worden de volgende wijzigingen aangebracht: 
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1° punt a) wordt vervangen door wat volgt: 
 
“a) een commissaris van de Vlaamse Belastingdienst die bevoegd is voor 
schattingen;”; 
 
2° punt b) wordt opgeheven; 
 
3° punt e) wordt vervangen door wat volgt: 
 
“e) een ambtenaar die gemachtigd is door de dienst die door de Vlaamse Regering 
belast is met het woonbeleid, als die dienst zelf geen partij is bij de onroerende 
transactie waarvoor het schattingsverslag wordt opgemaakt;”. 
 
Art. 11. In artikel 2.22 van dezelfde codex worden de volgende wijzigingen 
aangebracht: 
 
1° in paragraaf 1, derde lid, wordt de zinsnede “, en na advies van de VMSW, die 
overeenkomstig artikel 4.13 belast wordt met de uitvoering van het 
investeringsprogramma” opgeheven; 
 
2° er worden een paragraaf 2 en een paragraaf 3 toegevoegd, die luiden als volgt: 
 
“§2. Ter uitvoering van het investeringsprogramma, vermeld in paragraaf 1, stelt 
de entiteit die door de Vlaamse Regering belast wordt met de ondersteuning van 
het lokale woonbeleid, periodiek een meerjarenplanning en een 
kortetermijnplanning op. De kortetermijnplanning heeft voor ten minste 30% 
betrekking op de renovatie of vervangingsbouw van sociale huurwoningen, of op de 
verbetering of aanpassing van sociale huurwoningen. Uit de kortermijnplanning 
moet ook blijken dat er bijzondere aandacht wordt besteed aan gemengde 
projecten. 
 
 De Vlaamse Regering stelt een procedure vast voor de goedkeuring van de 
meerjarenplanning en de kortetermijnplanning, vermeld in het eerste lid. Daarbij 
geldt de betrokkenheid van de sociale woonorganisaties en de gemeenten als 
uitgangspunt. 
 
 Er wordt een beoordelingscommissie opgericht. De beoordelingscommissie 
neemt beslissingen over de opname van verrichtingen in de meerjarenplanning 
en in de kortetermijnplanning, over de schrapping van verrichtingen uit de 
voormelde planningen, en over het minimale budget voor de lancering van een 
oproep als vermeld in paragraaf 3. De Vlaamse Regering stelt de nadere regels vast 
voor de samenstelling, organisatie en werking van de beoordelingscommissie. 
 
§3. De entiteit die door de Vlaamse Regering belast wordt met de ondersteuning 
van het lokale woonbeleid lanceert periodiek oproepen bij private actoren om 
projectvoorstellen in te dienen voor de verwezenlijking van sociale huurwoningen of 
sociale koopwoningen overeenkomstig de prijs- en kwaliteitsnormen die gelden voor 
de woonmaatschappijen.”. 
 
Art. 12. In artikel 2.23, §1, tweede lid, 1°, van dezelfde codex wordt de zinsnede 
“§1,” opgeheven. 
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Art. 13. In artikel 2.32, §2, eerste lid, 4°, van dezelfde codex, gewijzigd bij het 
decreet van 9 juli 2021, wordt de zinsnede “§1,” opgeheven. 
 
Art. 14. In artikel 4.1/1, eerste lid, van dezelfde codex, ingevoegd bij het decreet 
van 9 juli 2021, wordt de zinsnede “§1,” opgeheven. 
 
Art. 15. In artikel 4.2 van dezelfde codex worden de volgende wijzigingen 
aangebracht: 
 
1° in paragraaf 1 en 2 worden de woorden “de VMSW” telkens vervangen door de 
woorden “de dienst die door de Vlaamse Regering belast is met het woonbeleid”; 
 
2° er wordt een derde paragraaf toegevoegd, die luidt als volgt: 
 
“§3. De dienst die door de Vlaamse Regering belast is met het woonbeleid 
beoordeelt de conformiteit met de voor de woonmaatschappijen geldende prijs- 
en kwaliteitsnormen van woningen die door private actoren worden opgericht in 
het kader van een koop-verkoopovereenkomst met een woonmaatschappij, die 
de woningen na de overname zal verhuren als sociale huurwoningen of 
overdragen als sociale koopwoningen.”. 
 
Art. 16. In artikel 4.5, eerste lid, van dezelfde codex wordt punt 4° vervangen door 
wat volgt: 
 
“4° een ambtenaar die gemachtigd is door de dienst die door de Vlaamse Regering 
belast is met het woonbeleid, als die dienst zelf geen partij is bij de onroerende 
transactie waarvoor het schattingsverslag wordt opgemaakt.”. 
 
Art. 17. Aan artikel 4.6 van dezelfde codex wordt een tweede lid toegevoegd, dat 
luidt als volgt: 
 
“Er wordt een databank met informatie over de prestaties van de sociale 
woonorganisaties en andere door de Vlaamse Regering erkende instanties 
opgebouwd. De Vlaamse Regering bepaalt de opzet, de inhoud, de raadpleging, het 
gebruik en de verkrijging van de verwerkte gegevens van de databank.”.  
 
Art. 18. In artikel 4.7 van dezelfde codex worden de volgende wijzigingen 
aangebracht: 
 
1° in het derde lid worden de woorden “het Wetboek van vennootschappen” 
vervangen door de woorden “het Wetboek van vennootschappen en verenigingen”; 
 
2° het vierde lid wordt vervangen door wat volgt:  
 
“Het Vlaamse Gewest beschikt op elk moment over het gehele kapitaal van de 
VMSW.”. 
 
Art. 19. Artikel 4.8 van dezelfde codex wordt vervangen door wat volgt: 
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“Art. 4.8. In afwijking van artikel III.8 en III.9 van het Bestuursdecreet van 7 
december 2018, wordt de VMSW bestuurd door een enige bestuurder.  
 
 De leidend ambtenaar van de dienst die door de Vlaamse Regering belast is 
met het woonbeleid, is van rechtswege de enige bestuurder van de VMSW. De 
leidend ambtenaar ontvangt geen vergoeding voor het mandaat als enige 
bestuurder bij de VMSW.  
 
 Met behoud van de toepassing van artikel III.12 van het Bestuursdecreet is 
het mandaat van enige bestuurder onverenigbaar met de hoedanigheid van 
voorzitter, bestuurder of titularis van een leidinggevende functie in een andere 
sociale woonorganisatie. 
 
 De statuten van de VMSW kunnen bepalen welke beslissingen bij schriftelijk 
besluit van de enige bestuurder kunnen worden genomen. Ten aanzien van die 
beslissingen start de termijn, vermeld in artikel III.13, §3, eerste lid, van het 
Bestuursdecreet, de dag nadat de enige bestuurder de regeringscommissarissen op 
de hoogte heeft gebracht van de bij schriftelijk besluit genomen beslissingen. 
 
 De enige bestuurder kan bevoegdheden delegeren aan een of meer 
personeelsleden van de dienst die door de Vlaamse Regering belast is met het 
woonbeleid.”. 
 
Art. 20. Artikel 4.9 van dezelfde codex wordt vervangen door wat volgt:  
 
“Art. 4.9. De dienst die door de Vlaamse Regering belast is met het woonbeleid 
voert de opdrachten uit die door of ter uitvoering van deze codex of andere 
decreten worden toevertrouwd aan de VMSW. 
 

In afwijking van artikel III.61, §1, van het Bestuursdecreet van 7 december 
2018 stelt de Vlaamse Regering, op voorstel van het hoofd van de dienst die door 
de Vlaamse Regering is belast met het woonbeleid, een gezamenlijk 
ondernemingsplan vast voor die dienst en de VMSW. 

 
In afwijking van artikel III.62, eerste lid, van het Bestuursdecreet van 7 

december 2018 wordt jaarlijks een rapport opgesteld over de uitvoering van het 
ondernemingsplan conform het tweede lid.”. 
 
Art. 21. Artikel 4.13 van dezelfde codex wordt vervangen door wat volgt: 
 
“Art. 4.13. De VMSW wordt belast met de uitvoering van het 
investeringsprogramma, vermeld in artikel 2.22, §1. Hiertoe ondersteunt ze de 
sociale woonorganisaties, gemeenten, intergemeentelijke 
samenwerkingsverbanden, OCMW's en welzijnsverenigingen op financieel en ICT-
vlak bij de realisatie van woonprojecten en bij het kwaliteitsgerichte en 
kostprijsbewuste beheer van hun woningpatrimonium, voor zover die actoren in 
hun werking rekening houden met de bijzondere doelstellingen van het woonbeleid, 
vermeld in artikel 1.6. 
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 De VMSW wordt er ook mee belast de actoren, vermeld in het eerste lid, bij 
de sociale woonprojecten en het beheer van hun sociaal woningpatrimonium te 
ondersteunen op financieel en ICT-vlak.”. 
 
Art. 22. Artikel 4.15 van dezelfde codex wordt vervangen door wat volgt: 
 
“Art. 4.15. §1. De VMSW heeft de opdracht om voor de realisatie van het grond- en 
woonbeleid in Vlaams-Brabant renteloze leningen toe te staan aan Vlabinvest apb, 
opgericht bij artikel 1 van het besluit van de provincieraad van Vlaams-Brabant van 
22 oktober 2013.  
 
 Vlabinvest apb wendt de leningen, vermeld in het eerste lid, uitsluitend 
aan voor de realisatie van zijn opdracht als vermeld in artikel 3 van het besluit 
van de provincieraad van Vlaams-Brabant van 22 oktober 2013 op de volgende 
wijzen: 
1°  voor de financiering van bouwverrichtingen die door Vlabinvest apb zelf 

worden gerealiseerd; 
2°  voor het toestaan van leningen voor de financiering van 

bouwverrichtingen aan initiatiefnemers, waaronder: 
a) een woonmaatschappij; 
b) een gemeente of een intergemeentelijk samenwerkingsverband; 
c) een OCMW en een vereniging als vermeld in deel 3, titel 4, 

hoofdstuk 2, van het decreet van 22 december 2017 over het 
lokaal bestuur; 

d) het VWF; 
e) de provincie Vlaams-Brabant. 

 
De Vlaamse Regering bepaalt de verdere algemene voorwaarden waaronder 

de leningen, vermeld in het eerste lid, worden toegestaan aan Vlabinvest apb. 
 

De VMSW keert de ontvangen intresten op leningen die vóór 1 januari 2014 
zijn verstrekt door het Investeringsfonds voor Grond- en Woonbeleid voor Vlaams-
Brabant en die ze in de loop van een kalenderjaar ontvangt, op 31 december van 
hetzelfde kalenderjaar uit als subsidie aan Vlabinvest apb. 

 
De VMSW kan Vlabinvest apb ondersteunen bij de beoordeling van de te 

financieren bouwverrichtingen, vermeld in het tweede lid, en kan in ruil daarvoor 
een vergoeding overeenkomen. Die vergoeding kan de VMSW aanwenden voor 
haar werkingskosten. 
 
§2. Voor de uitvoering van de opdracht, vermeld in paragraaf 1, eerste lid, beschikt 
de VMSW over de volgende middelen:  
1°  de jaarlijkse en forfaitaire renteloze kredietopname van 3.856.000 euro, 

met ingang van begrotingsjaar 2021 jaarlijks minstens aan te passen met 
de indexatieparameters die in de begroting van het Vlaamse Gewest 
worden gehanteerd; 

2° de ontvangen terugbetalingen van de leningen: 
a) verstrekt aan initiatiefnemers vóór 1 januari 2014 door het 

Investeringsfonds voor Grond- en Woonbeleid voor Vlaams-Brabant, 
met uitzondering van de verschuldigde intresten op die leningen; 

b) verstrekt aan Vlabinvest apb vanaf 1 januari 2014 door het Vlaams 
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Financieringsfonds voor Grond- en Woonbeleid voor Vlaams-Brabant; 
c) verstrekt aan Vlabinvest apb door de VMSW ter uitvoering van dit 

artikel; 
3°  het niet-aangewende saldo van de middelen van het voorgaande 

begrotingsjaar, vermeld in punt 1° en 2°. 
 
 De middelen, vermeld in het eerste lid, worden uitsluitend aangewend voor 
het verstrekken van de leningen, vermeld in paragraaf 1, eerste lid. In de begroting 
wordt een verbintenissenmachtiging ingeschreven ten belope van de som van de 
middelen, vermeld in het eerste lid.”. 
 
Art. 23. Artikel 4.17 van dezelfde codex, gewijzigd bij het decreet van 9 juli 2021, 
wordt vervangen door wat volgt: 
 
“Art. 4.17. De VMSW heeft de volgende opdrachten:  
1°  de ICT-activiteiten die verband houden met de taken van de VMSW, op zich 

nemen; 
2°  zorgen voor het beheer van de financiële middelen van de 

woonmaatschappijen die niet noodzakelijk zijn voor hun dagelijkse 
werking, overeenkomstig een regeling die de Vlaamse Regering vaststelt 
na overleg met de VMSW en de woonmaatschappijen; 

3°  wooninfrastructuur aanleggen als vermeld in artikel 5.23; 
4°  zelf woonprojecten realiseren die ofwel vernieuwend of experimenteel zijn, 

ofwel noodzakelijk zijn ter uitvoering van het investeringsprogramma, 
vermeld in artikel 2.22, §1, bij gebrek aan initiatieven van actoren als 
vermeld in artikel 4.13, eerste lid, of van initiatiefnemers als vermeld in 
artikel 5.29; 

5°  grondbeleidsmaatregelen uitvoeren die noodzakelijk worden geacht om in de 
door de Vlaamse Regering te bepalen gebieden een hoogwaardige 
woonkwaliteit te behouden of te bevorderen. 

  
De Vlaamse Regering legt een nadere omschrijving vast van het begrip 

“grondbeleidsmaatregelen die noodzakelijk worden geacht om een hoogwaardige 
woonkwaliteit te behouden of te bevorderen”, vermeld in het eerste lid, 5°.”. 
 
Art. 24. Artikel 4.19 van dezelfde codex, gewijzigd bij het decreet van 9 juli 2021, 
wordt vervangen door wat volgt: 
 
“Art. 4.19. De VMSW beheert de projecten die voor 1 januari 2020 door het 
Garantiefonds voor Huisvesting zijn opgestart. In dat kader heeft de VMSW de 
volgende opdrachten: 
1° de huurachterstallen betalen voor woningen onder de door de Vlaamse 

Regering te bepalen voorwaarden; 
2° de huurgelden betalen bij leegstand voor woningen onder de door de Vlaamse 

Regering te bepalen voorwaarden; 
3° werken, onder meer infrastructuurwerken, financieren, percelen bouwrijp 

maken, gemeenschapsvoorzieningen en wijkcentra oprichten, met inbegrip 
van alle handelingen die daarmee verband houden, voor zover ze kaderen 
binnen een woonproject onder de door de Vlaamse Regering te bepalen 
voorwaarden; 

4° zakelijke rechten nemen op gronden of ander vastgoed waarop een 
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initiatiefnemer woningen bouwt, die geheel of gedeeltelijk bestemd zijn als 
woonproject in zoverre dat niet door een derde gebeurt, of dergelijke zakelijke 
rechten financieren, onder de door de Vlaamse Regering te bepalen 
voorwaarden; 

5° eigenaar worden van woningen onder de door de Vlaamse Regering te bepalen 
voorwaarden; 

6° de actuele waarde financieren van de woningen bij het einde van de zakelijke 
rechten, vermeld in punt 4°, onder de door de Vlaamse Regering te bepalen 
voorwaarden; 

7° tussenkomsten betalen voor woningen onder de door de Vlaamse Regering te 
bepalen voorwaarden. 

 
In het eerste lid wordt onder initiatiefnemer verstaan de initiatiefnemers, 

vermeld in artikel 5.26, §1, en de initiatiefnemers, vermeld in artikel 5.29.”. 
 
Art. 25. In artikel 4.23 van dezelfde codex, gewijzigd bij het decreet van 9 juli 
2021, wordt de zinsnede “artikel 4.17, eerste lid, 10°,” opgeheven. 
 
Art. 26. In artikel 4.24 van dezelfde codex, gewijzigd bij het decreet van 9 juli 
2021, worden de volgende wijzigingen aangebracht: 
 
1° de zinsnede “4.13, §2” wordt vervangen door de zinsnede “2.22, §2”; 
 
2° in punt 2° wordt de zinsnede “§1,” opgeheven; 
 
3° punt 6° wordt opgeheven. 
 
Art. 27. In artikel 4.25 van dezelfde codex, gewijzigd bij het decreet van 9 juli 
2021, worden de volgende wijzigingen aangebracht: 
 
1° de zinsnede “4.17, eerste lid, 6°” wordt vervangen door de zinsnede “4.17, 
eerste lid, 5°”; 
 
2° in punt 4° wordt de zinsnede “§1,” opgeheven. 
 
Art. 28. Artikel 4.29 van dezelfde codex wordt opgeheven. 
 
Art. 29. In artikel 4.31, tweede lid, van dezelfde codex, gewijzigd bij het decreet 
van 9 juli 2021, wordt de zinsnede “§1,” opgeheven.  
 
Art. 30. In artikel 4.35, eerste lid, van dezelfde codex worden de volgende 
wijzigingen aangebracht: 
 
1° punt 1° wordt opgeheven; 
 
2° in punt 2° wordt de zinsnede “4.17, eerste lid, 6°” vervangen door de zinsnede 
“4.17, eerste lid, 5°”. 
 
Art. 31. Aan artikel 4.44, §1, van dezelfde codex, vervangen bij het decreet van 9 
juli 2021, wordt een zesde lid toegevoegd, dat luidt als volgt: 
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“De richtlijn 2014/17/EU van het Europees Parlement en de Raad van 4 februari 
2014 inzake kredietovereenkomsten voor consumenten met betrekking tot voor 
bewoning bestemde onroerende goederen en tot wijziging van de Richtlijnen 
2008/48/EG en 2013/36/EU en Verordening (EU) nr. 1093/2010 is niet van 
toepassing op de kredietbemiddelaars, vermeld in het eerste lid.”. 
 
Art. 32. In artikel 4.45, §7, vijfde lid, van dezelfde codex, vervangen bij het 
decreet van 9 juli 2021, worden de woorden “de VMSW” telkens vervangen door de 
woorden “de dienst die door de Vlaamse Regering belast is met het woonbeleid”. 
    
Art. 33. In artikel 4.46/2 van dezelfde codex, ingevoegd bij het decreet van 9 juli 
2021, wordt de zinsnede “4.13, §2” vervangen door de zinsnede “2.22, §2”. 
 
Art. 34. In artikel 4.48, eerste lid, van dezelfde codex, vervangen bij het decreet 
van 9 juli 2021, worden de woorden “Op voorstel van de VMSW legt de Vlaamse 
Regering” vervangen door de woorden “De Vlaamse Regering legt”. 
 
Art. 35. In artikel 4.53/1, tweede lid, van dezelfde codex, ingevoegd bij het decreet 
van 9 juli 2021, wordt de zinsnede “, vermeld in artikel 5.11, eerste lid” vervangen 
door de zinsnede “of dat geheel of gedeeltelijk gefinancierd wordt met middelen van 
de VMSW in het kader van haar opdracht, vermeld in artikel 4.15”. 
 
Art 36. Artikel 4.53/4, van dezelfde codex, ingevoegd bij het decreet van 9 juli 
2021, wordt vervangen door wat volgt: 
 
“Art. 4.53/4. De Vlaamse Regering kan een ondersteuningsstructuur voor de 
woonmaatschappijen erkennen die de woonmaatschappijen ondersteunt en 
begeleidt.  
 
 De ondersteuningsstructuur heeft de volgende opdrachten: 
1°  de woonmaatschappijen ondersteunen bij de uitvoering van hun 

opdrachten, vermeld in artikel 4.40, 4°, door de volgende taken op te 
nemen: 
a)   in samenspraak met de entiteit die door de Vlaamse Regering 

belast wordt met het woonbeleid het overleg en de 
ervaringsuitwisseling tussen de woonmaatschappijen voorbereiden, 
organiseren en coördineren; 

b)  vorming en intervisie uitwerken en aanbieden, en tools aanreiken, 
behalve over regelgeving, financieel beheer, ICT en databeheer; 

c)  de woonmaatschappijen die ondersteuning bij hun administratieve 
werking vragen, proactief begeleiden; 

2°   op basis van de jaarrapportgegevens een jaarlijkse analyse opmaken van 
de werking van de woonmaatschappijen met betrekking tot hun 
opdrachten, vermeld in artikel 4.40, 4°, 5° en 6°; 

3°  de werking van de woonmaatschappijen in het kader van de opdrachten, 
vermeld in artikel 4.40, 4°, promoten bij private investeerders en 
projectontwikkelaars; 

4°  specifieke projecten uitvoeren ten behoeve van de woonmaatschappijen in 
het kader van de uitvoering van hun opdrachten, vermeld in artikel 4.40, 
4°, 5° en 6°. 
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 De Vlaamse Regering stelt de bijzondere voorwaarden en de procedure 
vast voor de erkenning van de ondersteuningsstructuur voor de 
woonmaatschappijen. De Vlaamse Regering kan aanvullende voorwaarden voor 
de erkenning opleggen. De Vlaamse Regering kan de erkenning op elk moment 
intrekken als de ondersteuningsstructuur voor de woonmaatschappijen de 
gestelde voorwaarden niet naleeft. 
 
 De Vlaamse Regering kan, binnen de perken van de kredieten die 
daarvoor op de begroting van het Vlaamse Gewest ingeschreven worden, een 
subsidie verlenen aan de erkende ondersteuningsstructuur voor de 
woonmaatschappijen als tegemoetkoming in de personeels- en werkingskosten 
die verbonden zijn aan de uitvoering van de opdrachten, vermeld in het tweede 
lid. De Vlaamse Regering stelt de toekenningsvoorwaarden, de verantwoording 
van de subsidiabele kosten en de betalingsmodaliteiten van de subsidie vast.”. 
 
Art. 37. Aan artikel 4.61 van dezelfde codex worden de volgende wijzigingen 
aangebracht: 
 
1° aan het bestaande enige lid, dat het eerste lid wordt, wordt een punt 5° 
toegevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“5° de tenlasteneming, vermeld in artikel 5.71, beheren, als de tenlasteneming 
gebeurt volgens artikel 5.71, §1, tweede lid.”; 
 
2° er worden vijf leden toegevoegd, die luiden als volgt: 
 
“Het VWF treedt vanaf de datum van de inwerkingtreding van dit lid in de 
rechten, verplichtingen en bevoegdheden van het Vlaamse Gewest met 
betrekking tot de opdracht, vermeld in het eerste lid, 5°. Het VWF is gehouden 
tot de lasten die voortvloeien uit beslissingen en verbintenissen die door het 
Vlaams Gewest zijn genomen met betrekking tot de opdracht, vermeld in het 
eerste lid, 5°, vóór de datum van de inwerkingtreding van deze bepaling. 
 

De rechten, verplichtingen en lasten, vermeld in het tweede lid, omvatten 
ook de rechten, verplichtingen en lasten die voortvloeien uit hangende en 
toekomstige rechtsgedingen over de daarin bedoelde beslissingen en 
verbintenissen. 
 
 Het Vlaamse Gewest draagt de elektronische dossiers die betrekking 
hebben op de opdracht, vermeld in het eerste lid, 5°, over naar het VWF. Het 
VWF heeft kosteloos toegang tot de papieren dossiers die betrekking hebben op 
de opdracht, vermeld in het eerste lid, 5°, die worden beheerd en bewaard door 
het Vlaamse Gewest of door de instantie die het hiertoe aanduidt. 
 

De Vlaamse Regering bepaalt een interne beroepsprocedure bij het VWF 
en een verhaalprocedure bij de toezichthouder. Het verhaal bij de toezichthouder 
is alleen ontvankelijk als voorafgaandelijk de interne beroepsprocedure is 
gevolgd.  
 
 De Vlaamse Regering kan een andere entiteit belasten met de opdracht, 
vermeld in het eerste lid, 5°, als blijkt dat het VWF geen dienstenovereenkomst 
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met een verzekeraar heeft kunnen sluiten waarbij de verzekeringspremies ten 
laste worden genomen.”.  
 
Art. 38. Aan artikel 4.62 van dezelfde codex worden de volgende wijzigingen 
aangebracht: 
 
1° aan het bestaande enige lid, dat het eerste lid wordt, wordt een punt 4° 
toegevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“4° een dienstenovereenkomst sluiten voor de uitvoering van de opdracht, 
vermeld in artikel 4.61, eerste lid, 5°. Het Vlaams Woningfonds legt de 
dienstenovereenkomst ter goedkeuring voor aan de Vlaamse Regering.”; 
 
2° er worden twee leden toegevoegd, die luiden als volgt: 
 
“Het VWF, dat als kredietgever optreedt van de bijzondere sociale leningen, 
vermeld in het eerste lid, 3°, wordt toegelaten om op te treden als kredietgever 
inzake hypothecair krediet als vermeld in artikel VII.159, § 1 en 2, van het Wetboek 
van Economisch Recht. 
 
  De richtlijn 2014/17/EU van het Europees Parlement en de Raad van 4 
februari 2014 inzake kredietovereenkomsten voor consumenten met betrekking tot 
voor bewoning bestemde onroerende goederen en tot wijziging van de Richtlijnen 
2008/48/EG en 2013/36/EU en Verordening (EU) nr. 1093/2010 is niet van 
toepassing op het VWF, dat als kredietgever optreedt van de bijzondere sociale 
leningen, vermeld in het eerste lid, 3°.”. 
 
Art. 39. In artikel 4.68, eerste lid, van dezelfde codex, wordt tussen de zinsnede 
“4.6,” en het woord “huurdersbonden” de zinsnede “eerste lid,” ingevoegd. 
 
Art. 40. In artikel 4.79 van dezelfde codex, gewijzigd bij het decreet van 9 juli 
2021, wordt punt 2° opgeheven. 
 
Art. 41. In artikel 4.89, tweede lid, van dezelfde codex, gewijzigd bij het decreet 
van 9 juli 2021, wordt de zinsnede “de VMSW,” opgeheven. 
 
Art. 42. In boek 5, deel 1, van dezelfde codex wordt titel 2, die bestaat uit artikel 
5.5 tot en met 5.10, opgeheven.  
 
Art. 43. In boek 5, deel 1, van dezelfde codex wordt titel 3, die bestaat uit 
artikel 5.11 tot en met 5.15, opgeheven.  
 
Art. 44. In artikel 5.26, §1, van dezelfde codex, gewijzigd bij het decreet van 9 juli 
2021, wordt tussen de zinsnede “4.6,” en het woord “kan” de zinsnede “eerste lid,” 
ingevoegd. 
 
Art. 45. In artikel 5.34 van dezelfde codex, gewijzigd bij het decreet van 9 juli 
2021, wordt tussen de zinsnede “4.6,” en het woord “kan” de zinsnede “eerste lid,” 
ingevoegd. 
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Art. 46. In artikel 5.42 van dezelfde codex, gewijzigd bij het decreet van 9 juli 
2021, wordt tussen de zinsnede “4.6,” en het woord “kan” de zinsnede “eerste lid,” 
ingevoegd. 
 
Art. 47. In artikel 5.47 van dezelfde codex, gewijzigd bij het decreet van 9 juli 
2021, wordt tussen de zinsnede “4.6,” en het woord “kan” de zinsnede “eerste lid,” 
ingevoegd. 
 
Art. 48. In artikel 5.65 van dezelfde codex worden de woorden “bij de VMSW of” 
opgeheven. 
 
Art. 49. In artikel 5.66 van dezelfde codex worden de volgende wijzigingen 
aangebracht: 
 
1° in het eerste lid worden de woorden “De VMSW en het VWF zijn” vervangen door 
de woorden “Het VWF is”; 
 
2° in het tweede lid worden de woorden “De VMSW en het VWF kunnen” vervangen 
door de woorden “Het VWF kan”. 
 
Art. 50. Aan artikel 5.67 van dezelfde codex wordt een tweede lid toegevoegd, dat 
luidt als volgt: 
 
“De richtlijn 2014/17/EU van het Europees Parlement en de Raad van 4 februari 
2014 inzake kredietovereenkomsten voor consumenten met betrekking tot voor 
bewoning bestemde onroerende goederen en tot wijziging van de Richtlijnen 
2008/48/EG en 2013/36/EU en Verordening (EU) nr. 1093/2010 is niet van 
toepassing op de bijzondere sociale leningen, vermeld in deze titel.”. 
 
Art. 51. Artikel 5.71 van dezelfde codex wordt vervangen door wat volgt: 
 
“Art. 5.71. §1. Onder de voorwaarden, bepaald door de Vlaamse Regering, kunnen 
de terugbetaling van de hoofdsom en de betaling van de interesten van 
hypothecaire leningen geheel of gedeeltelijk ten laste worden genomen als de lener 
niet in staat is zijn contractuele verplichtingen na te komen die voortvloeien uit een 
lening voor de bouw, de koop, de koop met renovatie of de renovatie van zijn enige 
woning ten gevolge van arbeidsongeschiktheid, onvrijwillige werkloosheid of 
onvrijwillige stopzetting van een zelfstandige activiteit. 
 
 Het ten laste nemen, vermeld in het eerste lid, kan gerealiseerd worden door 
het sluiten van een dienstenovereenkomst met een verzekeraar waarbij de 
verzekeringspremies ten laste worden genomen door de entiteit die de 
dienstenovereenkomst sluit. 
 
§2. Om voor de gehele of gedeeltelijke tenlasteneming, vermeld in paragraaf 1, in 
aanmerking te komen, gelden de volgende voorwaarden: 
1°  de lening heeft betrekking op een woning die de aanvrager bouwt, koopt, 

koopt en renoveert of renoveert, met de bestemming om er zijn 
hoofdverblijfplaats te vestigen; 
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2°  de verkoopwaarde van de woning ligt, eventueel na de uitvoering van de 
geplande werkzaamheden, niet hoger dan het bedrag dat de Vlaamse 
Regering bepaalt;  

3°  de lener bezit geen andere woning in volle eigendom, tenzij de woning 
ongeschikt is; 

4°  de lener is niet arbeidsongeschikt op de aanvraagdatum en in de periode die 
voorafgaat aan de aanvraagdatum, die de Vlaamse Regering bepaalt; 

5°  de lener oefent op de aanvraagdatum en gedurende twaalf volledige 
maanden die voorafgaan aan de aanvraagdatum een beroepsactiviteit uit. 

 
 De Vlaamse Regering kan aanvullende voorwaarden voor de tenlasteneming 
vaststellen. 
 
§3. De Vlaamse Regering bepaalt de procedure voor de behandeling van de 
aanvragen voor de gehele of gedeeltelijke tenlasteneming van de terugbetaling van 
de hoofdsom en de betaling van de interesten van hypothecaire leningen. 
  
Art. 52. Aan boek 5, deel 4, titel 4, van dezelfde codex wordt een artikel 5.71/1 
toegevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“Art. 5.71/1. §1. Voor de toepassing van deze titel worden persoonsgegevens 
verwerkt met als doel na te gaan of voldaan is aan de voorwaarden en de 
verplichtingen uit artikel 5.71 en die de Vlaamse Regering vaststelt conform artikel 
5.71. 
 
§2. De entiteit die de tenlasteneming, vermeld in artikel 5.71, §1, van deze codex, 
beheert, is de verwerkingsverantwoordelijke, vermeld in artikel 4.7 van de 
algemene verordening gegevensbescherming. 
 
§3. Met toepassing van het eerste lid kunnen de volgende categorieën van 
persoonsgegevens worden verwerkt: 
1° persoonlijke identificatiegegevens; 
2° rijksregisternummer; 
3° financiële bijzonderheden; 
4° gezinssamenstelling; 
5° woningkenmerken; 
6° gegevens over beroep en betrekking; 
7° gegevens over onroerende rechten; 
8° gegevens over de lichamelijke of psychische gezondheid. 
 
 De Vlaamse Regering kan de categorieën van persoonsgegevens, vermeld in 
het eerste lid, nader omschrijven. 
 
 Om de categorieën van persoonsgegevens, vermeld in het eerste lid, te 
verwerken, doet de verwerkingsverantwoordelijke, conform artikel 6, lid 1, c), en 
artikel 9, 2, g) van de algemene verordening gegevensbescherming een beroep op 
de bevoegde diensten van de Federale Overheidsdienst Financiën, op het 
Rijksregister, op de Kruispuntbank van de Sociale Zekerheid en op het Vlaams 
Energie- en Klimaatagentschap, om digitaal toegang te krijgen tot de noodzakelijke 
gegevens met toepassing van de regelgeving over de bescherming van natuurlijke 
personen bij de verwerking van persoonsgegevens die van toepassing is bij de 
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mededeling van persoonsgegevens, zoals ze, in voorkomend geval, op federaal of 
Vlaams niveau verder is of wordt gespecificeerd.   
 
 De Vlaamse Dienstenintegrator en de Kruispuntbank van de Sociale 
Zekerheid staan mee in voor de organisatie en coördinatie van de 
gegevensstromen. Alleen de personeelsleden van de dienst van de 
verwerkingsverantwoordelijke die belast zijn met de beoordeling van de aanvragen 
van een tegemoetkoming, kunnen de gegevens, vermeld in het eerste lid, opvragen 
en verwerken. De verwerkingsverantwoordelijke houdt een lijst van de 
personeelsleden ter beschikking en zorgt ervoor dat de aangewezen personen door 
een wettelijke of statutaire verplichting, of door een evenwaardige contractuele 
bepaling ertoe gehouden zijn het vertrouwelijk karakter van de betrokken gegevens 
in acht te nemen.  
  
 Bij de verwerking van de persoonsgegevens van de betrokkenen worden 
passende technische en organisatorische maatregelen gehandhaafd zodat de 
verwerking voldoet aan de vereisten van de algemene verordening 
gegevensbescherming en de bescherming van de rechten van de betrokkenen 
wordt gewaarborgd. Daarbij worden de passende technische en organisatorische 
maatregelen genomen om een overeenkomstig het risico afgestemd 
beveiligingsniveau te waarborgen conform artikel 32 van de algemene verordening 
gegevensbescherming.  
  
 Voor de verwerkingen van persoonsgegevens, vermeld in het eerste lid, 
worden de gepaste technische en organisatorische maatregelen tegen onbevoegde 
of onrechtmatige verwerking genomen en wordt op regelmatige basis de 
geschiktheid van die veiligheidsmaatregelen geëvalueerd en waar nodig aangepast. 
Daarnaast worden de gepaste technische en organisatorische maatregelen 
genomen om erop toe te zien dat de opgevraagde en verwerkte persoonsgegevens 
juist zijn en geactualiseerd worden.   
 
§4. De betrokkenen bij de verwerking van de persoonsgegevens zijn: 
1° de aanvrager; 
2° de lener. 
 
§5. De gegevens blijven bewaard voor de tijd die noodzakelijk is om de 
voorwaarden, vermeld in artikel 5.71, en de voorwaarden die de Vlaamse Regering 
vaststelt conform artikel 5.71, toe te passen.  
  
§6. Als de tenlasteneming gebeurt via een verzekering als vermeld in artikel 5.71, 
§1, tweede lid, kan de verwerkingsverantwoordelijke de persoonsgegevens ter 
beschikking stellen van de verzekeraar, die zelf verwerkingsverantwoordelijke is 
voor de verdere verwerking.”. 
 
Art. 53. In artikel 5.91 van dezelfde codex, gewijzigd bij het decreet van 9 juli 
2021, worden de zinsnede “4.15,” en de zinsnede “4.19,” opgeheven. 
 
Art. 54. In artikel 5.92/1, §8, van dezelfde codex, ingevoegd bij het decreet van 9 
juli 2021, worden de woorden “de VMSW” telkens vervangen door de woorden “de 
dienst die door de Vlaamse Regering belast is met het woonbeleid”.  
 



60	 1206 (2021-2022) – Nr. 1

Vlaams Parlement

 

Pagina 16 van 17 

Art. 55. In artikel 5.98, 1°, van dezelfde codex, wordt de zinsnede “§1,” 
opgeheven. 
 
Art. 56. In artikel 5.100, §1, tweede lid, van dezelfde codex wordt de zinsnede 
“§1,” opgeheven. 
 
Art. 57. In artikel 5.102, eerste lid, van dezelfde codex wordt de zinsnede “§1,” 
opgeheven. 
 
Art. 58. In artikel 5.106/1, §8, van dezelfde codex, ingevoegd bij het decreet van 9 
juli 2021, worden de woorden “de VMSW” telkens vervangen door de woorden “de 
dienst die door de Vlaamse Regering belast is met het woonbeleid”. 
 
Art. 59. In artikel 6.3 van dezelfde codex wordt punt 2° vervangen door wat volgt: 
 
“2° gefinancierd zijn met middelen van Vlabinvest apb, gefinancierd zijn met 
middelen van het Investeringsfonds voor Grond- en Woonbeleid voor Vlaams-
Brabant of gefinancierd zijn met middelen van de VMSW in het kader van haar 
opdracht, vermeld in artikel 4.15.”. 
 
Art. 60. In artikel 6.3/1, §8, van dezelfde codex, ingevoegd bij het decreet van 9 
juli 2021, worden de woorden “de VMSW” telkens vervangen door de woorden “de 
dienst die door de Vlaamse Regering belast is met het woonbeleid”.  
 
Hoofdstuk 8. Slot- en overgangsbepalingen 
 
Art. 61. De Vlaamse Regering wordt ermee belast de bestaande wets- en 
decreetsbepalingen te wijzigen, aan te vullen, te vervangen of op te heffen om ze in 
overeenstemming te brengen met de bepalingen van dit decreet. 
 
 De besluiten die krachtens dit artikel worden vastgesteld, houden op 
uitwerking te hebben als ze niet bij decreet zijn bekrachtigd twaalf maanden na de 
datum van de inwerkingtreding ervan. De bekrachtiging werkt terug tot die laatste 
datum. 
 
 De bevoegdheid, vermeld in dit artikel, die aan de Vlaamse Regering wordt 
opgedragen, vervalt twaalf maanden na de inwerkingtreding van dit decreet. Na die 
datum kunnen de besluiten die krachtens dit artikel zijn vastgesteld en zijn 
bekrachtigd, alleen bij een decreet worden gewijzigd, aangevuld, vervangen of 
opgeheven. 
 
Art. 62. De leden van de raad van bestuur van de VMSW zijn van rechtswege 
ontslagnemend op de datum van de inwerkingtreding van artikel 19 van dit decreet. 
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Art. 63.  De Vlaamse Regering bepaalt voor iedere bepaling van dit decreet de 
datum van de inwerkingtreding. 
 
 In afwijking van het eerste lid kan het VWF al vóór de datum van de 
inwerkingtreding van artikel 37 van dit decreet overgaan tot het organiseren van 
een overheidsopdrachtenprocedure voor het aanstellen van een nieuwe 
verzekeraar. 
 
 
Brussel, ... (datum). 
 
 

De minister-president van de Vlaamse Regering, 
 
 
 
 
 
 

Jan JAMBON 
 
 

De Vlaamse minister van Financiën en Begroting, Wonen en Onroerend Erfgoed, 
 
 
 
 
 
 

Matthias DIEPENDAELE 
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Vlaamse Toezichtcommissie voor de verwerking van persoonsgegevens, autonome dienst met rechtspersoonlijkheid

tekst voorontwerp van decreet
van van de Vlaamse Regering 

titel
houdende diverse maatregelen inzake de herstructurering van het beleidsveld 
Wonen

roepnaam (fusiedecreet Wonen)
datum zoals principieel goedgekeurd op 12 november 2021

De Vlaamse Toezichtcommissie (hierna "de VTC");

Gelet op het decreet van 18 juli 2008 betreffende het elektronische bestuurlijke gegevensverkeer (hierna: “het e-
govdecreet”), inzonderheid artikel 10/4, §1;

Gelet op de Verordening (EU) 2016/679 van het Europees Parlement en de Raad Van 27 april 2016 betreffende de 
bescherming van natuurlijke personen in verband met de verwerking van persoonsgegevens en betreffende het vrije 
verkeer van die gegevens en tot intrekking van Richtlijn 95/46/EG (hierna AVG), inzonderheid artikel 36, 4, artikel 57, 
1, c) en artikel 58, 3;

Gelet op de wet van 30 juli 2018 betreffende de bescherming van natuurlijke personen met betrekking tot de 
verwerking van persoonsgegevens (hierna “WVG”);

Gelet op het verzoek om advies van 15 november 2021 van de heer Matthias Diependaele, Vlaams minister van 
Financiën en Begroting, Wonen en Onroerend Erfgoed, ontvangen door de VTC op 15 november 2021;

Brengt op 14 december 2021 het volgend advies uit:

I. VOORWERP VAN DE ADVIESAANVRAAG

1. De Vlaamse minister bevoegd voor Wonen (hierna “de adviesvrager”) verzocht bij brief van 15 november 2021 om 
het advies van de Vlaamse Toezichtcommissie (hierna “VTC”) over een voorontwerp van decreet houdende diverse 
maatregelen inzake de herstructurering van het beleidsveld Wonen (hierna “het Ontwerp”).

2. Aangezien de adviesbevoegdheid van de VTC op grond van artikel 10/4, § 1 van het e-govdecreet betrekking heeft 
op de verwerkingen van persoonsgegevens, is haar adviesverlening hiertoe beperkt.

Vlaamse Toezichtcommissie voor de verwerking van 
persoonsgegevens

Advies wetgeving VTC nr. 2021/96 van 14 december 2021

over
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Context

3. Dit ontwerp van decreet heeft tot doel om het landschap van de Vlaamse woonactoren te herschikken en te 
rationaliseren, in uitvoering van het Regeerakkoord van de Vlaamse Regering 2019-2024:

enerzijds voorziet dit ontwerp van decreet in een inkanteling van het overgrote deel van de opdrachten 
van de Vlaamse Maatschappij voor Sociaal Wonen (VMSW) in de dienst die door de Vlaamse Regering is 
belast met de uitvoering van het woonbeleid (dat is nu de IVA Wonen Vlaanderen), dit om een maximaal 
eengemaakte organisatie te verkrijgen van waaruit het woonbeleid zal worden aangestuurd, met daarbij 
het kerntakendebat in het achterhoofd; 

anderzijds worden de bijzondere sociale leningen, die nu beheerd worden door de VMSW en het Vlaams 
Woningfonds, en de verzekering gewaarborgd wonen, die momenteel is ondergebracht bij het agentschap 
Wonen-Vlaanderen, overgedragen naar het Vlaams Woningfonds.

4. Daarbij wordt van de gelegenheid gebruik gemaakt om bij de over te dragen bevoegdheden enkele aspecten te 
verduidelijken. Zo wordt bij de bijzondere sociale leningen gepreciseerd dat de Europese Richtlijn Hypothecair 
Krediet niet van toepassing is. Aan de bepalingen over de verzekering gewaarborgd wonen wordt een’ 
privacybepaling’ toegevoegd. Het artikel dat toegevoegd zal worden, wordt opgenomen in boek 5, deel 4, titel 4 van 
de Vlaamse Codex Wonen.

II. ONDERZOEK VAN DE ADVIESAANVRAAG

1. Algemeen

5. De ‘privacybepaling’ wordt toegevoegd in het nieuwe artikel 5.71 van de Vlaamse Codex Wonen dat betrekking heeft 
op de gehele of gedeeltelijke tenlasteneming van de terugbetaling van de hoofdsom en de betaling van de interesten 
van hypothecaire leningen, als de leners niet in staat zijn hun contractuele verplichtingen na te komen die 
voortvloeien uit een lening voor de bouw, de koop, de koop met renovatie of de renovatie van zijn enige woning ten 
gevolge van arbeidsongeschiktheid, onvrijwillige werkloosheid of onvrijwillige stopzetting van een zelfstandige 
activiteit.

6. De VTC stelt vast dat de personen van wie gegevens worden verzameld en uitgewisseld de volgende zijn:

de aanvrager;
de lener;
de gezinsleden op basis van het gegeven gezinssamenstelling.

7. Het betreft informatie over natuurlijke personen met onder meer identificatie- en contactgegevens en dus gaat het 
om de verwerking van persoonsgegevens zoals bedoeld in de AVG. De VTC gaat daarom na in hoeverre het Ontwerp 
en de bestaande decreten in lijn liggen met de principes van het gegevensbeschermingsrecht.

2. Kwaliteit van de regelgevende grondslag 

8. Het komt de stellers van het Ontwerp toe om erover te waken dat – en dit ook voor de bestaande wet- en regelgeving 
- elke verwerking die in onderhavige context zal plaatsvinden een rechtvaardigingsgrond vindt in artikel 6 AVG en 
voor sommige verwerkingen in artikel 9 AVG1. 

9. Het Ontwerp vermeldt niet expliciet op grond van welke rechtvaardigingsgrond in de AVG de verwerking van 
persoonsgegevens zal plaatsvinden.

10. De VTC wenst in herinnering te brengen dat elke overheidsinmenging in de bescherming van de persoonlijke 
levenssfeer zoals gewaarborgd door artikel 8 van het EVRM en artikel 22 van de Grondwet moet worden 

1 Wat ook de mogelijkheid van de verwerkingen ervan beperkt.
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voorgeschreven in 'voldoende precieze wettelijke bepaling' die beantwoordt aan een dwingende maatschappelijke 
behoefte en evenredig is met de nagestreefde doelstelling. In een dergelijke precieze wettelijke bepaling moeten de 
essentiële elementen2 van de met de overheidsinmenging gepaard gaande verwerkingen van persoonsgegevens 
omschreven zijn. 3

11. Voor verwerkingen op basis van artikel 6, lid 1, e), AVG4, die niet zozeer betrekking hebben op het privé-leven, maar 
eerder op de bescherming van persoonsgegevens, moet het doeleinde voldoende duidelijk blijken uit de taak van 
algemeen belang of voor de uitoefening van het openbaar gezag dat aan de verwerkingsverantwoordelijke is 
verleend door unierecht of lidstatelijk recht. Andere elementen van de verwerking die al duidelijk (eventueel 
impliciet) blijken uit de bestaande wetgeving moeten niet per se herhaald worden. De VTC vindt het niettemin een 
goede praktijk om dat wel te doen om een uniform kader te creëren waarop verschillende uitvoeringsbesluiten 
kunnen steunen. Bovendien maakt dit het veel gemakkelijker om de verwerkingen van persoonsgegevens te toetsen 
aan de AVG, zowel voor de toezichthouder als voor de betrokkenen. Er is dus een onderscheid te maken tussen de 
legaliteitstoets (eisen waaraan de wettelijke basis moet voldoen om geldig te zijn) en de conformiteitstoets aan de 
AVG. 

12. Aangezien met de vermelding van de essentiële elementen ook minstens gedeeltelijk tegemoetgekomen wordt aan 
artikel 5, 1, a), AVG, dat bepaalt dat persoonsgegevens moeten worden verwerkt op een wijze die ten aanzien van 
de betrokkene behoorlijk en transparant is, zal het ontbreken van deze elementen zwaardere 
transparantiemaatregelen vragen. Er zal namelijk niet naar wetgeving waarin de verwerking uitdrukkelijk geregeld is, 
kunnen verwezen worden. 

13. De opstellers van de wettelijke en reglementaire teksten zullen moeten inschatten of een beoogde verwerking een 
meer uitgewerkte rechtsgrond nodig heeft. Daarbij moet in eerste instantie gekeken worden naar de graad van 
inmenging van de overheid in het privé-leven.

14. De VTC wijst erop dat er mogelijk ook sprake is van persoonsgegevens als bedoeld in artikel 9, AVG, namelijk de 
gegevens over de lichamelijke of psychische gezondheid (nieuw artikel 5.71/1, §3).

15. Bijzondere categorieën van persoonsgegevens in de zin van artikel 9 AVG behoeven naast een bijzondere 
rechtvaardigingsgrond strengere beveiligingsmaatregelen. De VTC wijst op de toepasselijkheid van artikel 9, §2, WVG 
die aangeven welke bijkomende veiligheidsmaatregelen moeten voorzien worden:

de categorieën van personen aanwijzen die de persoonsgegevens kunnen raadplegen, waarbij hun 
hoedanigheid ten opzichte van de verwerking van de betrokken gegevens nauwkeurig moet worden 
omschreven;

2 Artikel 6, AVG vermeldt de volgende elementen:

het doel van de verwerking;

de types of categorieën van te verwerken persoonsgegevens; Deze gegevens moeten bovendien beperkt zijn tot wat 
noodzakelijk is voor de doeleinden waarvoor zij worden verwerkt („minimale gegevensverwerking”);

de betrokkenen;

de entiteiten waaraan en doeleinden waarvoor de persoonsgegevens mogen worden verstrekt;

de opslagperioden;

de aanduiding van de verwerkingsverantwoordelijke(n).

3 Zie DEGRAVE, E., "L’é-gouvernement et la protection de la vie privée – Légalité, transparance et contrôle", Collection du CRIDS, 
Larcier, Brussel, 2014, p. 161 e.v. (zie o.m.: EHRM, arrest Rotaru c. Roumania, 4 mei 2000); Zie ook enkele arresten van het 
Grondwettelijk Hof: Arrest nr. 44/2015 van 23 april 2015 (p. 63), Arrest nr. 108/2017 van 5 oktober 2017 (p. 17) en Arrest nr. 
29/2018 van 15 maart 2018 (p. 26), Arrest nr. 2/2021 van 14 januari 2021, overw. B.22.1. e.v. Zie ook SCHRAM, F., Privacy & 
persoonsgegevens. Handboek, Brussel, Politeia, 2019, 75-98, 111-116.

4 e) de verwerking is noodzakelijk voor de vervulling van een taak van algemeen belang of van een taak in het kader van de 
uitoefening van het openbaar gezag dat aan de verwerkingsverantwoordelijke is opgedragen;
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de lijst van de aldus aangewezen categorieën van personen ter beschikking houden van de bevoegde 
toezichthoudende autoriteit voor gegevensbescherming;

ervoor zorgen dat de aangewezen personen door een wettelijke of statutaire verplichting, of door een 
evenwaardige contractuele bepaling ertoe gehouden zijn het vertrouwelijke karakter van de betrokken 
gegevens in acht te nemen.

16. Het Ontwerp komt aan deze eis tegemoet door deze verplichtingen expliciet op te nemen in het nieuwe artikel 
5.71/1.

17. Andere maatregelen kunnen geformuleerd worden op basis van een gegevensbeschermingseffectbeoordeling (zie 
infra).

3. Doelbinding

18. Persoonsgegevens moeten voor welbepaalde, uitdrukkelijk omschreven en gerechtvaardigde doeleinden worden 
verzameld en mogen vervolgens niet verder op een met die doeleinden onverenigbare wijze worden verwerkt (artikel 
5, 1, b), AVG).

19. De volgende doeleinden worden in de memorie vermeld:

persoonsgegevens worden verwerkt opdat kan worden getoetst of alle voorwaarden zijn voldaan uit artikel 
5.71 van de Codex, namelijk de voorwaarden voor een aanvrager om in aanmerking te komen voor de 
tenlasteneming van de terugbetaling van de hoofdsom en de betaling van de interesten van hypothecaire 
leningen.

20. De voorwaarden bedoeld in artikel 5.71 worden bepaald door de Vlaamse Regering.

21. De VTC is van oordeel dat het doeleinde voldoende bepaald en omschreven is.

4. Verantwoordelijkheid

22. Artikel 4.7) AVG bepaalt dat voor de verwerkingen waarvan de regelgeving het doel en de middelen vastlegt, de 
verwerkingsverantwoordelijke diegene is die daarin als dusdanig wordt aangewezen.

23. Artikel 52 van het Ontwerp voegt een artikel 5.71/1 toe aan de codex. Het nieuwe artikel 5.71/1, §2 bepaalt dat de 
entiteit die de tenlasteneming, vermeld in artikel 5.71, §1, van deze codex, beheert, de 
verwerkingsverantwoordelijke is.

24. Er kan dus uit de tekst wel afgeleid worden wie de verwerkingsverantwoordelijke is, maar de VTC beveelt toch aan 
om deze al expliciet aan te duiden als deze toch al gekend is, zodat betrokkenen met zekerheid kunnen weten tot 
wie zich te richten.

25. In artikel 5.71, §6 staat het volgende:

“Als de tenlasteneming gebeurt via een verzekering als vermeld in artikel 5.71, §1, tweede lid, kan de 
verwerkingsverantwoordelijke de persoonsgegevens ter beschikking stellen van de verzekeraar, die zelf 
verwerkingsverantwoordelijke is voor de verdere verwerking.”
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26. De VTC verwijst naar het standpunt dat ze heeft ingenomen in haar advies A/W/2019/055 over de kwalificatie van 
een verzekeraar in de context van sociaal wonen: 

“27. Voor de gegevens die verwerkt worden door de verzekeringsmaatschappij bij de behandeling 
van de aanvraag tot een tegemoetkoming is dit minder duidelijk. Voor de verdere verwerking kan de 
verzekeraar wel als een verwerkingsverantwoordelijke worden beschouwd (zie verder).”
“43. Aangezien de verzekeraar volgens de VTC in deze context kan beschouwd worden als een 
verwerker voor het agentschap Wonen Vlaanderen (zie onder onderdeel 3), kan het agentschap 
instaan voor de formele vereisten voor het verkrijgen van de persoonsgegevens van de verschillende 
bronnen en die gegevens aan de verzekeraar (laten) bezorgen. De VTC gaat er wel van uit dat voor 
deze opvragingen die minstens gedeeltelijk het contract met de verzekeringsmaatschappij als 
rechtsgrond hebben, wel de toestemming (zoals gedefiniëerd in de AVG) van de betrokkene moet 
worden gevraagd. Als de burger een contract met een verzekeraar wil, vraagt de overheid zijn 
toestemming om hiervoor de nodige gegevens op te vragen en door te geven aan de verzekeraar. 
Indien de burger deze toestemming weigert, kan hij zich zelf tot de verzekeraar richten om de vereiste 
informatie te bezorgen. Dergelijke maatregel kadert in het principe van minimale gegevensverwerking 
en duidelijke rechtsgrond.”

27. De decreetgever, de Vlaamse Regering en de verantwoordelijken voor de verwerking moeten nagaan of het 
uitvoeren van een gegevensbeschermingseffectenbeoordeling (GEB - artikel 35 AVG)6 voor de verschillende 
gegevensstromen al dan niet noodzakelijk zijn.

5. Minimale gegevensverwerking

28. Conform artikel 5.1, c), AVG, moeten de persoonsgegevens toereikend, ter zake dienend en beperkt zijn tot wat 
noodzakelijk is voor de doeleinden waarvoor zij worden verwerkt.

29. De categorieën van persoonsgegevens die verwerkt zullen worden, staan in het nieuwe artikel 5.71/1 §3: 

1° persoonlijke identificatiegegevens;
2° rijksregisternummer;
3° financiële bijzonderheden;
4° gezinssamenstelling;
5° woningkenmerken;
6° gegevens over beroep en betrekking;
7° gegevens over onroerende rechten;
8° gegevens over de lichamelijke of psychische gezondheid.

30. Het ontwerp vermeldt dat de categorieën van persoonsgegevens nader omschreven zullen worden door de Vlaamse 
Regering.

5Advies wetgeving VTC nr. 2019/05 van 9 april 2019 over het ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering tot wijziging van diverse 
bepalingen van het besluit van de Vlaamse Regering van 13 juni 2008 betreffende de verzekering gewaarborgd wonen: 
https://overheid.vlaanderen.be/sites/default/files/media/VTC_A_W_2019_05_advies_0.pdf 

6 Voor uitleg over de GEB, zie:

- https://overheid.vlaanderen.be/vlaamse-toezichtcommissie-dpia 

- Info op website van de federale Gegevensbeschermingsautoriteit: 
https://www.gegevensbeschermingsautoriteit.be/professioneel/avg/effectbeoordeling-geb

- Aanbeveling CBPL nr. 01/2018 (https://www.gegevensbeschermingsautoriteit.be/publications/aanbeveling-nr.-01-2008.pdf)

- Richtlijnen Groep 29 (WP 248) (https://www.gegevensbeschermingsautoriteit.be/publications/handleiding-
gegevensbeschermingseffectbeoordeling.pdf)
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31. De VTC stelt vast dat wat de voorliggende regeling betreft, de categorieën van gegevens voldoende zijn aangeduid 
voor zover de Vlaamse Regering deze verder specifieert.

32. Wat de instanties die toegang hebben betreft: 

33. In het Ontwerp wordt specifiek de mededeling geregeld van gegevens. Er zal rekening moeten gehouden worden 
met artikel 8 van het Vlaams e-govdecreet van 18 juli 2008, dat aan Vlaamse instanties de verplichting oplegt om 
protocollen af te sluiten voor de mededeling van persoonsgegevens aan andere overheden.

34. De VTC wijst op de mededeling van persoonsgegevens die zal gebeuren in het kader van de subsidiedatabank van 
het Departement Financiën en Begroting. Een adviesvraag over deze databank werd al aan de VTC voorgelegd 
(VTC/A/W/2021/43)7.

35. Het Ontwerp bepaalt dat alleen de personeelsleden van de dienst van de verwerkingsverantwoordelijke die belast 
zijn met de beoordeling van de aanvragen van een tegemoetkoming, de gegevens, vermeld in  kunnen 
opvragen en verwerken.

36. De Memorie van Toelichting verduidelijkt dat er gebruik wordt gemaakt van een Vlaamse Dienstenintegrator (VDI), 
namelijk het MAGDA-platform en de Kruispuntbank van de Sociale Zekerheid. De VTC beoordeelt dit positief.

37. Krachtens artikel 5.1, e) AVG mogen persoonsgegevens niet langer worden bewaard, in een vorm die het mogelijk 
maakt de betrokkenen te identificeren, dan noodzakelijk voor de verwezenlijking van de doeleinden waarvoor zij 
worden verwerkt.

38. Wat de bewaartermijn betreft, stel het Ontwerp het volgende:

“De gegevens blijven bewaard voor de tijd die noodzakelijk is om de voorwaarden, vermeld in artikel 5.71, en de 
voorwaarden die de Vlaamse Regering vaststelt conform artikel 5.71, toe te passen.“

39. De VTC veronderstelt dat aangezien de Vlaamse Regering de voorwaarden nog dient te bepalen, er nog geen exacte 
bewaartermijn kan vastgesteld worden en beveelt aan dat de Vlaamse Regering dat doet.

6. Juistheid

40. Persoonsgegevens moeten juist zijn en zo nodig worden geactualiseerd (artikel 5, 1, d), AVG).

41. Het Ontwerp stelt dat gepaste technische en organisatorische maatregelen genomen worden om erop toe te zien 
dat de opgevraagde en verwerkte persoonsgegevens juist zijn en geactualiseerd worden. 

7. Rechten van de betrokkenen en transparantie

42. Artikel 12 AVG bepaalt dat de verwerkingsverantwoordelijke passende maatregelen neemt opdat de betrokkene de 
in de artikelen 13 en 14, AVG bedoelde informatie en de in de artikelen 15 tot en met 22 en artikel 34, AVG bedoelde 
communicatie in verband met de verwerking in een beknopte, transparante, begrijpelijke en gemakkelijk 
toegankelijke vorm en in duidelijke en eenvoudige taal ontvangt.

43. De VTC is van oordeel dat het aanbevolen is om het Ontwerp aan te vullen met de verplichting om de vermeldingen 
zoals bedoeld in randnummer 43 op te nemen in de communicatie met de burger zodat de betrokkenen goed 
geïnformeerd worden over de verwerking van hun gegevens en het voor de betrokkenen duidelijk is wat hun rechten 
zijn en tot wie zij zich moeten richten voor de uitoefening van hun rechten.

7 https://overheid.vlaanderen.be/sites/default/files/media/VTC/VTC_A_W_2021_43_advies.pdf
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8. Beveiligingsmaatregelen

44. Artikel 32 AVG verplicht de verwerkingsverantwoordelijke om gepaste technische en organisatorische maatregelen 
te treffen die nodig zijn voor de bescherming van de persoonsgegevens. Deze maatregelen moeten een passend 
beveiligingsniveau verzekeren rekening houdend, enerzijds, met de stand van de techniek ter zake en de kosten voor 
het toepassen van de maatregelen en, anderzijds, met de aard van de te beveiligen gegevens en de potentiële risico’s.

45. De VTC wijst erop dat aangezien de gegevens niet duidelijk afgebakend zijn en het mogelijk delicate gegevens betreft, 
zoals financiële gegevens die betrekking hebben op het inkomen en gegevens over de psychische gezondheid, een 
bijzondere aandacht vereist is inzake informatieveiligheid. 

46. Het ontwerp stelt volgende bepaling voor:

“Bij de verwerking van de persoonsgegevens van de betrokkenen worden passende technische en organisatorische 
maatregelen gehandhaafd zodat de verwerking voldoet aan de vereisten van de algemene verordening 
gegevensbescherming en de bescherming van de rechten van de betrokkenen wordt gewaarborgd. Daarbij worden 
de passende technische en organisatorische maatregelen genomen om een overeenkomstig het risico afgestemd 
beveiligingsniveau te waarborgen conform artikel 32 van de algemene verordening gegevensbescherming. 

Voor de verwerkingen van persoonsgegevens, vermeld in het eerste lid, worden de gepaste technische en 
organisatorische maatregelen tegen onbevoegde of onrechtmatige verwerking genomen en wordt op regelmatige 
basis de geschiktheid van die veiligheidsmaatregelen geëvalueerd en waar nodig aangepast.”

47. De voorgestelde bepalingen zijn een te letterlijke overname van de bepalingen van de AVG wat ingaat tegen het 
overschrijfverbod.

48. De VTC beoordeelt het wel positief dat er in het Ontwerp aandacht wordt geschonken aan de veiligheidsproblematiek 
en dat er een regelmatige evaluatie wordt opgelegd. De tussenkomst van de dienstintegratoren is ook positief in dit 
kader. 

49. Voor zover er gedacht wordt aan het gebruik van cloudtoepassingen, verwijst de VTC naar haar adviezen en 
aanbevelingen daarover8.

50. In principe moet de specificering van maatregelen niet in de wetgeving worden opgenomen. Wanneer de 
decreetgever of in een later stadium (mits delegatie), de Vlaamse Regering echter vermoedt dat de gepaste 
maatregelen niet gerealiseerd zullen worden zonder dit aan de betrokken instanties expliciet op te leggen, dan moet 
dat wel gebeuren9.

III. BESLUIT

51. De VTC is van oordeel dat het voorgelegde voorontwerp voldoende waarborgen zou kunnen bieden wat de 
bescherming van de persoonsgegevens van de betrokkenen betreft, op voorwaarde dat daarin volgende elementen 
bijkomend worden geïmplementeerd, inzonderheid:

- het specifiëren van de categorieën persoonsgegevens;
- het specifiëren van de verwerkingsverantwoordelijke;
- het specifiëren van de bewaartermijn, eventueel in het uitvoeringsbesluit.

Hans Graux,
Voorzitter VTC

8 https://overheid.vlaanderen.be/vlaamse-toezichtcommissie-cloud 

9 Dit kan eventueel ook in een ministerieel besluit of een omzendbrief.
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Voorontwerp van decreet houdende diverse maatregelen 
inzake de herstructurering van het beleidsveld Wonen 
 
 
Op voorstel van de Vlaamse minister van Financiën en Begroting, Wonen en 
Onroerend Erfgoed; 
 
Na beraadslaging, 
 
 

DE VLAAMSE REGERING BESLUIT: 
 
 
De Vlaamse minister van Financiën en Begroting, Wonen en Onroerend Erfgoed is 
ermee belast, in naam van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement het 
ontwerp van decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt: 
 
 
Hoofdstuk 1. Algemene bepalingen  
 
Artikel 1. Dit decreet regelt een gewestaangelegenheid. 
 
Art. 2. In dit decreet wordt verstaan onder: 
1°  VMSW: de Vlaamse Maatschappij voor Sociaal Wonen, vermeld in artikel 4.7 

van de Vlaamse Codex Wonen van 2021, of haar rechtsopvolger; 
2°   VWF: het Vlaams Woningfonds, vermeld in artikel 4.60 van de Vlaamse 

Codex Wonen van 2021. 
 
Hoofdstuk 2. Overdracht van opdrachten van de VMSW naar de dienst die door de 
Vlaamse Regering belast is met het woonbeleid 
 
Art. 3. De opdrachten van de VMSW, vermeld in artikel 4.13, §1, met uitzondering 
van de ondersteuning op financieel en ICT-vlak, §2, artikel 4.17, eerste lid, 7° tot 
en met 10°, artikel 4.19, 4.45, §7, vijfde lid, artikel 5.92/1, §8, artikel 5.106/1, §8, 
en artikel 6.3/1, §8, van de Vlaamse Codex Wonen van 2021, zoals die van kracht 
zijn voor de inwerkingtreding van dit artikel, worden overgedragen aan de dienst 
die door de Vlaamse Regering belast is met het woonbeleid.  
 
 Het Vlaamse Gewest wordt door de overdracht, vermeld in het eerste lid, de 
rechtsopvolger van de VMSW voor de overgedragen opdrachten en treedt vanaf de 
overdracht in de rechten, verplichtingen en bevoegdheden van de VMSW met 
betrekking tot de overgedragen opdrachten. 
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Art. 4. De overdracht, vermeld in artikel 3, vindt plaats op de datum die de 
Vlaamse Regering vaststelt. 
 
 De Vlaamse Regering regelt de procedure en de gevolgen van de overdracht 
tegen boekwaarde van de vermogensbestanddelen, rechten en verplichtingen van 
de VMSW aan de dienst die door de Vlaamse Regering belast is met het woonbeleid, 
die samenhangen met de over te dragen opdrachten. De Vlaamse Regering bepaalt 
op welke wijze die overdrachten tegenstelbaar worden aan derden. 
 
Art. 5. De Vlaamse Regering neemt de nodige maatregelen voor de overdracht van 
het personeel van de VMSW naar de dienst die door de Vlaamse Regering belast is 
met het woonbeleid. 
 
 De personeelsleden van de VMSW die overgedragen worden aan de dienst 
die door de Vlaamse Regering belast is met het woonbeleid, behouden alle rechten 
die ze genoten bij de VMSW wat betreft de anciënniteit, het pensioen en de 
bezoldiging, met dien verstande dat de Vlaamse Regering de nadere voorwaarden 
kan regelen krachtens het decreet van 28 november 2008 tot regeling van de 
overdracht van personeelsleden binnen de diensten van de Vlaamse overheid in 
geval van verschuiving van taken of bevoegdheden. 
 
Hoofdstuk 3. Overdracht van de bijzondere sociale leningen van de VMSW aan het 
VWF 
 
Art. 6. De bijzondere sociale leningen van de VMSW, met inbegrip van de 
bijbehorende dossiers en archieven in materiële of digitale vorm, worden met 
behoud van de bijbehorende rechten en verplichtingen overgedragen aan het VWF. 
 
 Met behoud van de toepassing van artikel III.18 van het Bestuursdecreet is 
het Vlaamse Gewest gemachtigd om in het kader van de overdracht, vermeld in het 
eerste lid, deel te nemen in het VWF. 
 
 Het VWF wordt de rechtsopvolger van de VMSW voor de bijzondere sociale 
leningen die overeenkomstig het eerste lid worden overgedragen. Het VWF treedt 
vanaf de overdracht in de rechten en verplichtingen van de VMSW voor de 
overgedragen bijzondere sociale leningen. 
 
Hoofdstuk 4. Ontbinding van het Garantiefonds voor Huisvesting 
 
Art. 7. Het Garantiefonds voor Huisvesting, vermeld in artikel 5.5 van de 
Vlaamse Codex Wonen van 2021, wordt ontbonden. 
 
 De ontbinding, vermeld in het eerste lid, is een ontbinding zonder 
vereffening waarbij het hele vermogen, alle opdrachten en rechten en 
verplichtingen van het Garantiefonds voor Huisvesting worden overgedragen aan 
de VMSW.  
 
 De VMSW is de rechtsopvolger van het Garantiefonds voor Huisvesting en 
treedt in de rechten en verplichtingen ervan. 
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De overdrachten, vermeld in het tweede lid, vinden plaats op de datum 
die de Vlaamse Regering vaststelt. 
 

De Vlaamse Regering regelt de procedure en de gevolgen van de 
overdrachten, vermeld in het tweede lid. De Vlaamse Regering bepaalt op welke 
wijze die overdrachten tegenstelbaar worden aan derden. 
 
Hoofdstuk 5. Ontbinding van het Vlaams Financieringsfonds voor Grond- en 
Woonbeleid voor Vlaams-Brabant 
 
Art. 8. Het Vlaams Financieringsfonds voor Grond- en Woonbeleid voor Vlaams-
Brabant, vermeld in artikel 5.11 van de Vlaamse Codex Wonen van 2021, wordt 
ontbonden. 
 
 De ontbinding, vermeld in het eerste lid, is een ontbinding zonder 
vereffening waarbij alle opdrachten, rechten en verplichtingen van het Vlaams 
Financieringsfonds voor Grond- en Woonbeleid voor Vlaams-Brabant worden 
overgedragen aan de VMSW.  
 
 De VMSW is de rechtsopvolger van het Vlaams Financieringsfonds voor 
Grond- en Woonbeleid voor Vlaams-Brabant en treedt in de rechten en 
verplichtingen ervan. 
 

De Vlaamse Regering regelt de procedure en de gevolgen van de 
overdrachten, vermeld in het tweede lid. De Vlaamse Regering bepaalt de datum 
waarop de overdrachten, vermeld in het tweede lid, plaatsvinden en de wijze 
waarop die overdrachten tegenstelbaar worden aan derden.  
 
Hoofdstuk 6. Wijziging van het decreet van 29 juni 2007 houdende bepalingen 
tot begeleiding van de aanpassing van de begroting 2007 
 
Art. 9. In artikel 19, §1, tweede lid, van het decreet van 29 juni 2007 houdende 
bepalingen tot begeleiding van de aanpassing van de begroting 2007, vervangen 
bij het decreet van 4 mei 2016 en gewijzigd bij het besluit van de Vlaamse 
Regering van 17 juli 2020 en het decreet van 18 december 2020, wordt tussen 
de woorden “op grond van” en de zinsnede “artikel 3.43” de zinsnede “artikel 
1.8,” ingevoegd. 

 
Hoofdstuk 7. Wijziging van het decreet van 31 januari 2014 betreffende opdracht 
van de bevoegdheid inzake het voeren van een specifiek grond- en woonbeleid 
en een specifiek welzijns- en gezondheidsinfrastructuurbeleid voor Vlaams-
Brabant aan de Provincie Vlaams-Brabant 
 
Art. 10. In artikel 7/1 van het decreet van 31 januari 2014 betreffende opdracht 
van de bevoegdheid inzake het voeren van een specifiek grond- en woonbeleid 
en een specifiek welzijns- en gezondheidsinfrastructuurbeleid voor Vlaams-
Brabant aan de Provincie Vlaams-Brabant, ingevoegd bij het decreet van 22 
december 2017 en gewijzigd bij het besluit van 17 juli 2020, wordt de zinsnede 
“5.15” vervangen door de zinsnede “4.15, §1, vierde lid,”. 
 
Hoofdstuk 8. Wijzigingen van de Vlaamse Codex Wonen van 2021 
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Art. 11. In artikel 1.3, §1, eerste lid, 45°, van de Vlaamse Codex Wonen van 2021 
worden de volgende wijzigingen aangebracht: 
 
1° punt a) wordt vervangen door wat volgt: 
 
“a) een commissaris van de Vlaamse Belastingdienst die bevoegd is voor 
schattingen;”; 
 
2° punt b) wordt opgeheven; 
 
3° punt e) wordt vervangen door wat volgt: 
 
“e) een ambtenaar die gemachtigd is door de dienst die door de Vlaamse Regering 
belast is met het woonbeleid, als die dienst zelf geen partij is bij de onroerende 
transactie waarvoor het schattingsverslag wordt opgemaakt;”. 
 
Art. 12. In artikel 2.22 van dezelfde codex worden de volgende wijzigingen 
aangebracht: 
 
1° in paragraaf 1, derde lid, wordt de zinsnede “, en na advies van de VMSW, die 
overeenkomstig artikel 4.13 belast wordt met de uitvoering van het 
investeringsprogramma” opgeheven; 
 
2° er worden een paragraaf 2 en een paragraaf 3 toegevoegd, die luiden als volgt: 
 
“§2. Ter uitvoering van het investeringsprogramma, vermeld in paragraaf 1, stelt 
de entiteit die door de Vlaamse Regering belast wordt met de ondersteuning van 
het lokale woonbeleid, periodiek een meerjarenplanning en een 
kortetermijnplanning op. De kortetermijnplanning heeft voor ten minste 30% 
betrekking op de renovatie of vervangingsbouw van sociale huurwoningen, of op de 
verbetering of aanpassing van sociale huurwoningen. Uit de kortermijnplanning 
moet ook blijken dat er bijzondere aandacht wordt besteed aan gemengde 
projecten. 
 
 De Vlaamse Regering stelt een procedure vast voor de goedkeuring van de 
meerjarenplanning en de kortetermijnplanning, vermeld in het eerste lid. Daarbij 
geldt de betrokkenheid van de sociale woonorganisaties en de gemeenten als 
uitgangspunt. 
 
 Er wordt een beoordelingscommissie opgericht. De beoordelingscommissie 
neemt beslissingen over de opname van verrichtingen in de meerjarenplanning 
en in de kortetermijnplanning, over de schrapping van verrichtingen uit de 
voormelde planningen, en over het minimale budget voor de lancering van een 
oproep als vermeld in paragraaf 3. De Vlaamse Regering stelt de nadere regels vast 
voor de samenstelling, organisatie en werking van de beoordelingscommissie. 
 
§3. De entiteit die door de Vlaamse Regering belast wordt met de ondersteuning 
van het lokale woonbeleid lanceert periodiek oproepen bij private actoren om 
projectvoorstellen in te dienen voor de verwezenlijking van sociale huurwoningen of 
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sociale koopwoningen overeenkomstig de prijs- en kwaliteitsnormen die gelden voor 
de woonmaatschappijen.”. 
 
Art. 13. In artikel 2.23, §1, tweede lid, 1°, van dezelfde codex wordt de zinsnede 
“§1,” opgeheven. 
 
Art. 14. In artikel 2.32, §2, eerste lid, 4°, van dezelfde codex, gewijzigd bij het 
decreet van 9 juli 2021, wordt de zinsnede “§1,” opgeheven. 
 
Art. 15. In artikel 4.1/1, eerste lid, van dezelfde codex, ingevoegd bij het decreet 
van 9 juli 2021, wordt de zinsnede “§1,” opgeheven. 
 
Art. 16. In artikel 4.2 van dezelfde codex worden de volgende wijzigingen 
aangebracht: 
 
1° in paragraaf 1 en 2 worden de woorden “de VMSW” telkens vervangen door de 
woorden “de dienst die door de Vlaamse Regering belast is met het woonbeleid”; 
 
2° er wordt een derde paragraaf toegevoegd, die luidt als volgt: 
 
“§3. De dienst die door de Vlaamse Regering belast is met het woonbeleid 
beoordeelt de conformiteit met de voor de woonmaatschappijen geldende prijs- 
en kwaliteitsnormen van woningen die door private actoren worden opgericht in 
het kader van een koop-verkoopovereenkomst met een woonmaatschappij, die 
de woningen na de overname zal verhuren als sociale huurwoningen of 
overdragen als sociale koopwoningen.”. 
 
Art. 17. In artikel 4.5, eerste lid, van dezelfde codex wordt punt 4° vervangen door 
wat volgt: 
 
“4° een ambtenaar die gemachtigd is door de dienst die door de Vlaamse Regering 
belast is met het woonbeleid, als die dienst zelf geen partij is bij de onroerende 
transactie waarvoor het schattingsverslag wordt opgemaakt.”. 
 
Art. 18. Aan artikel 4.6 van dezelfde codex wordt een tweede lid toegevoegd, dat 
luidt als volgt: 
 
“Er wordt een databank met informatie over de prestaties van de sociale 
woonorganisaties en andere door de Vlaamse Regering erkende instanties 
opgebouwd. De Vlaamse Regering bepaalt de opzet, de inhoud, de raadpleging, het 
gebruik en de verkrijging van de verwerkte gegevens van de databank.”.  
 
Art. 19. In artikel 4.7 van dezelfde codex worden de volgende wijzigingen 
aangebracht: 
 
1° in het derde lid worden de woorden “het Wetboek van vennootschappen” 
vervangen door de woorden “het Wetboek van vennootschappen en verenigingen”; 
 
2° het vierde lid wordt vervangen door wat volgt:  
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“Het Vlaamse Gewest beschikt op elk moment over het gehele kapitaal van de 
VMSW.”. 
 
Art. 20. Artikel 4.8 van dezelfde codex wordt vervangen door wat volgt: 
 
“Art. 4.8. De VMSW wordt bestuurd door een raad van bestuur. De raad van 
bestuur telt drie leden, waaronder een voorzitter. In afwijking van artikel III.10 en 
III.44 van het Bestuursdecreet van 7 december 2018 bestaat de raad van bestuur 
van rechtswege en voor onbepaalde duur uit de volgende leden: 
1° de leidend ambtenaar van de dienst die door de Vlaamse Regering belast is 

met het woonbeleid. Hij is de voorzitter; 
2° twee personeelsleden van de dienst die door de Vlaamse Regering belast is 

met het woonbeleid. De Vlaamse Regering bepaalt het functieprofiel van die 
personeelsleden.  

 
De leden van de raad van bestuur ontvangen geen vergoeding voor hun 

mandaat als lid van de raad van bestuur.  
 
In afwijking van artikel III.40 van het Bestuursdecreet van 7 december 2018 

worden in de raad van bestuur van de VMSW geen onafhankelijke bestuurders 
aangesteld. 
 
 Met behoud van de toepassing van artikel III.12 van het Bestuursdecreet 
van 7 december 2018 is het mandaat van bestuurder onverenigbaar met de 
hoedanigheid van voorzitter, bestuurder of titularis van een leidinggevende functie 
in een andere sociale woonorganisatie. 
 
 Behoudens indien dit bij wet, decreet of in de statuten wordt uitgesloten, 
kan de raad van bestuur zijn bevoegdheden delegeren aan één of meer van zijn 
leden of aan de personeelsleden van de dienst die door de Vlaamse Regering belast 
is met het woonbeleid, die de opdrachten van de VMSW uitvoeren conform artikel 
4.9 van deze codex. 
 
 In afwijking van artikel III.9 van het Bestuursdecreet van 7 december 2018 
wordt geen gedelegeerd bestuurder of een hoofd van het agentschap aangesteld.”. 
 
Art. 21. Artikel 4.9 van dezelfde codex wordt vervangen door wat volgt:  
 
“Art. 4.9. De dienst die door de Vlaamse Regering belast is met het woonbeleid 
voert de opdrachten uit die door of ter uitvoering van deze codex of andere 
decreten worden toevertrouwd aan de VMSW. 
 

In afwijking van artikel III.61, §1, van het Bestuursdecreet van 7 december 
2018 stelt de Vlaamse Regering, op voorstel van het hoofd van de dienst die door 
de Vlaamse Regering is belast met het woonbeleid, een gezamenlijk 
ondernemingsplan vast voor die dienst en de VMSW. 

 
In afwijking van artikel III.62, eerste lid, van het Bestuursdecreet van 7 

december 2018 wordt jaarlijks een rapport opgesteld over de uitvoering van het 
ondernemingsplan conform het tweede lid.”. 
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Art. 22. Artikel 4.13 van dezelfde codex wordt vervangen door wat volgt: 
 
“Art. 4.13. De VMSW wordt belast met de uitvoering van het 
investeringsprogramma, vermeld in artikel 2.22, §1. Hiertoe ondersteunt ze de 
sociale woonorganisaties, gemeenten, intergemeentelijke 
samenwerkingsverbanden, OCMW's en welzijnsverenigingen op financieel en ICT-
vlak bij de realisatie van woonprojecten en bij het kwaliteitsgerichte en 
kostprijsbewuste beheer van hun woningpatrimonium, voor zover die actoren in 
hun werking rekening houden met de bijzondere doelstellingen van het woonbeleid, 
vermeld in artikel 1.6. 
 
 De VMSW wordt er ook mee belast de actoren, vermeld in het eerste lid, bij 
de sociale woonprojecten en het beheer van hun sociaal woningpatrimonium te 
ondersteunen op financieel en ICT-vlak.”. 
 
Art. 23. Artikel 4.15 van dezelfde codex wordt vervangen door wat volgt: 
 
“Art. 4.15. §1. De VMSW heeft de opdracht om voor de realisatie van het grond- en 
woonbeleid in Vlaams-Brabant renteloze leningen toe te staan aan Vlabinvest apb, 
opgericht bij artikel 1 van het besluit van de provincieraad van Vlaams-Brabant van 
22 oktober 2013.  
 
 Vlabinvest apb wendt de leningen, vermeld in het eerste lid, uitsluitend 
aan voor de realisatie van zijn opdracht als vermeld in artikel 3 van het besluit 
van de provincieraad van Vlaams-Brabant van 22 oktober 2013 op de volgende 
wijzen: 
1°  voor de financiering van bouwverrichtingen die door Vlabinvest apb zelf 

worden gerealiseerd; 
2°  voor het toestaan van leningen voor de financiering van 

bouwverrichtingen aan initiatiefnemers, waaronder: 
a) een woonmaatschappij; 
b) een gemeente of een intergemeentelijk samenwerkingsverband; 
c) een OCMW en een vereniging als vermeld in deel 3, titel 4, 

hoofdstuk 2, van het decreet van 22 december 2017 over het 
lokaal bestuur; 

d) het VWF; 
e) de provincie Vlaams-Brabant. 

 
De Vlaamse Regering bepaalt de verdere algemene voorwaarden waaronder 

de leningen, vermeld in het eerste lid, worden toegestaan aan Vlabinvest apb. 
 

De VMSW keert de ontvangen intresten op leningen die vóór 1 januari 2014 
zijn verstrekt door het Investeringsfonds voor Grond- en Woonbeleid voor Vlaams-
Brabant en die ze in de loop van een kalenderjaar ontvangt, op 31 december van 
hetzelfde kalenderjaar uit als subsidie aan Vlabinvest apb. 

 
De VMSW kan Vlabinvest apb ondersteunen bij de beoordeling van de te 

financieren bouwverrichtingen, vermeld in het tweede lid, en kan in ruil daarvoor 
een vergoeding overeenkomen. Die vergoeding kan de VMSW aanwenden voor 
haar werkingskosten. 
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§2. Voor het toestaan van renteloze leningen aan Vlabinvest apb, vermeld in 
paragraaf 1, eerste lid, wordt jaarlijks een verbintenissenmachtiging in de algemene 
uitgavenbegroting ingeschreven die beperkt is tot de som van:  
1°  de jaarlijkse en forfaitaire verbintenissenmachtiging van 3.856.000 euro, 

met ingang van begrotingsjaar 2021 jaarlijks minstens aan te passen met 
de indexatieparameters die in de begroting van het Vlaamse Gewest 
worden gehanteerd; 

2° een variabele verbintenissenmachtiging ten belope van de som van de 
ontvangen terugbetalingen van de leningen: 
a) verstrekt aan initiatiefnemers vóór 1 januari 2014 door het 

Investeringsfonds voor Grond- en Woonbeleid voor Vlaams-Brabant, 
met uitzondering van de verschuldigde intresten op die leningen; 

b) verstrekt aan Vlabinvest apb vanaf 1 januari 2014 door het Vlaams 
Financieringsfonds voor Grond- en Woonbeleid voor Vlaams-Brabant; 

c) verstrekt aan Vlabinvest apb door de VMSW ter uitvoering van dit 
artikel; 

3° het op 31 december van het vorige begrotingsjaar resterend gedeelte van 
het naar een verbintenissenmachtiging omgezette niet-belaste saldo van 
niet-aangewende middelen door het Vlaams Financieringsfonds voor Grond- 
en Woonbeleid voor Vlaams-Brabant op 31 december 2022. Het niet-belaste 
saldo van de niet-aangewende middelen omvat de liquide middelen en de 
nog te vorderen dotaties, en de ander werkelijke ontvangsten en uitgaven 
die op de begrotingsuitvoering van het begrotingsjaar 2022 werden 
aangerekend, maar die eind 2022 nog moeten worden betaald, verminderd 
met het nog niet opgenomen gedeelte van de leningen die voor 1 januari 
2023 bij overeenkomst werden toegezegd; 

4°  het niet-aangewende saldo van de verbintenissenmachtigingen van het 
voorgaande begrotingsjaar, vermeld in punt 1° en 2°.”. 

 
Art. 24. Artikel 4.17 van dezelfde codex, gewijzigd bij het decreet van 9 juli 2021, 
wordt vervangen door wat volgt: 
 
“Art. 4.17. De VMSW heeft de volgende opdrachten:  
1°  de ICT-activiteiten die verband houden met de taken van de VMSW, op zich 

nemen; 
2°  zorgen voor het beheer van de financiële middelen van de 

woonmaatschappijen die niet noodzakelijk zijn voor hun dagelijkse 
werking, overeenkomstig een regeling die de Vlaamse Regering vaststelt 
na overleg met de VMSW en de woonmaatschappijen; 

3°  wooninfrastructuur aanleggen als vermeld in artikel 5.23; 
4°  zelf woonprojecten realiseren die ofwel vernieuwend of experimenteel zijn, 

ofwel noodzakelijk zijn ter uitvoering van het investeringsprogramma, 
vermeld in artikel 2.22, §1, bij gebrek aan initiatieven van actoren als 
vermeld in artikel 4.13, eerste lid, of van initiatiefnemers als vermeld in 
artikel 5.29; 

5°  grondbeleidsmaatregelen uitvoeren die noodzakelijk worden geacht om in de 
door de Vlaamse Regering te bepalen gebieden een hoogwaardige 
woonkwaliteit te behouden of te bevorderen. 
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De Vlaamse Regering legt een nadere omschrijving vast van het begrip 
“grondbeleidsmaatregelen die noodzakelijk worden geacht om een hoogwaardige 
woonkwaliteit te behouden of te bevorderen”, vermeld in het eerste lid, 5°.”. 
 
Art. 25. Artikel 4.19 van dezelfde codex, gewijzigd bij het decreet van 9 juli 2021, 
wordt vervangen door wat volgt: 
 
“Art. 4.19. De VMSW beheert de projecten die voor 1 januari 2020 door het 
Garantiefonds voor Huisvesting zijn opgestart. In dat kader heeft de VMSW de 
volgende opdrachten: 
1° de huurachterstallen betalen voor woningen onder de door de Vlaamse 

Regering te bepalen voorwaarden; 
2° de huurgelden betalen bij leegstand voor woningen onder de door de Vlaamse 

Regering te bepalen voorwaarden; 
3° werken, onder meer infrastructuurwerken, financieren, percelen bouwrijp 

maken, gemeenschapsvoorzieningen en wijkcentra oprichten, met inbegrip 
van alle handelingen die daarmee verband houden, voor zover ze kaderen 
binnen een woonproject onder de door de Vlaamse Regering te bepalen 
voorwaarden; 

4° zakelijke rechten nemen op gronden of ander vastgoed waarop een 
initiatiefnemer woningen bouwt, die geheel of gedeeltelijk bestemd zijn als 
woonproject in zoverre dat niet door een derde gebeurt, of dergelijke zakelijke 
rechten financieren, onder de door de Vlaamse Regering te bepalen 
voorwaarden; 

5° eigenaar worden van woningen onder de door de Vlaamse Regering te bepalen 
voorwaarden; 

6° de actuele waarde financieren van de woningen bij het einde van de zakelijke 
rechten, vermeld in punt 4°, onder de door de Vlaamse Regering te bepalen 
voorwaarden; 

7° tussenkomsten betalen voor woningen onder de door de Vlaamse Regering te 
bepalen voorwaarden. 

 
In het eerste lid wordt onder initiatiefnemer verstaan de initiatiefnemers, 

vermeld in artikel 5.26, §1, en de initiatiefnemers, vermeld in artikel 5.29.”. 
 
Art. 26. In artikel 4.23 van dezelfde codex, gewijzigd bij het decreet van 9 juli 
2021, wordt de zinsnede “artikel 4.17, eerste lid, 10°,” opgeheven. 
 
Art. 27. In artikel 4.24 van dezelfde codex, gewijzigd bij het decreet van 9 juli 
2021, worden de volgende wijzigingen aangebracht: 
 
1° de zinsnede “4.13, §2” wordt vervangen door de zinsnede “2.22, §2”; 
 
2° in punt 2° wordt de zinsnede “§1,” opgeheven; 
 
3° punt 6° wordt opgeheven. 
 
Art. 28. In artikel 4.25 van dezelfde codex, gewijzigd bij het decreet van 9 juli 
2021, worden de volgende wijzigingen aangebracht: 
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1° de zinsnede “4.17, eerste lid, 6°” wordt vervangen door de zinsnede “4.17, 
eerste lid, 5°”; 
 
2° in punt 4° wordt de zinsnede “§1,” opgeheven. 
 
Art. 29. Artikel 4.29 van dezelfde codex wordt opgeheven. 
 
Art. 30. In artikel 4.31, tweede lid, van dezelfde codex, gewijzigd bij het decreet 
van 9 juli 2021, wordt de zinsnede “§1,” opgeheven.  
 
Art. 31. In artikel 4.35, eerste lid, van dezelfde codex worden de volgende 
wijzigingen aangebracht: 
 
1° punt 1° wordt opgeheven; 
 
2° in punt 2° wordt de zinsnede “4.17, eerste lid, 6°” vervangen door de zinsnede 
“4.17, eerste lid, 5°”. 
 
Art. 32. Aan artikel 4.44, §1, van dezelfde codex, vervangen bij het decreet van 9 
juli 2021, wordt een zesde lid toegevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“De richtlijn 2014/17/EU van het Europees Parlement en de Raad van 4 februari 
2014 inzake kredietovereenkomsten voor consumenten met betrekking tot voor 
bewoning bestemde onroerende goederen en tot wijziging van de Richtlijnen 
2008/48/EG en 2013/36/EU en Verordening (EU) nr. 1093/2010 is niet van 
toepassing op de kredietbemiddelaars, vermeld in het eerste lid.”. 
 
Art. 33. In artikel 4.45, §7, vijfde lid, van dezelfde codex, vervangen bij het 
decreet van 9 juli 2021, worden de woorden “de VMSW” telkens vervangen door de 
woorden “de dienst die door de Vlaamse Regering belast is met het woonbeleid”. 
    
Art. 34. In artikel 4.46/2 van dezelfde codex, ingevoegd bij het decreet van 9 juli 
2021, wordt de zinsnede “4.13, §2” vervangen door de zinsnede “2.22, §2”. 
 
Art. 35. In artikel 4.48, eerste lid, van dezelfde codex, vervangen bij het decreet 
van 9 juli 2021, worden de woorden “Op voorstel van de VMSW legt de Vlaamse 
Regering” vervangen door de woorden “De Vlaamse Regering legt”. 
 
Art. 36. In artikel 4.53/1, tweede lid, van dezelfde codex, ingevoegd bij het decreet 
van 9 juli 2021, wordt de zinsnede “, vermeld in artikel 5.11, eerste lid” vervangen 
door de zinsnede “of dat geheel of gedeeltelijk gefinancierd wordt met middelen van 
de VMSW in het kader van haar opdracht, vermeld in artikel 4.15”. 
 
Art 37. Artikel 4.53/4, van dezelfde codex, ingevoegd bij het decreet van 9 juli 
2021, wordt vervangen door wat volgt: 
 
“Art. 4.53/4. De Vlaamse Regering kan een ondersteuningsstructuur voor de 
woonmaatschappijen erkennen die de woonmaatschappijen ondersteunt en 
begeleidt.  
 
 De ondersteuningsstructuur heeft de volgende opdrachten: 
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1°  de woonmaatschappijen ondersteunen bij de uitvoering van hun 
opdrachten, vermeld in artikel 4.40, 4°, door de volgende taken op te 
nemen: 
a)   in samenspraak met de entiteit die door de Vlaamse Regering 

belast wordt met het woonbeleid het overleg en de 
ervaringsuitwisseling tussen de woonmaatschappijen voorbereiden, 
organiseren en coördineren; 

b)  vorming en intervisie uitwerken en aanbieden, en tools aanreiken, 
behalve over regelgeving, financieel beheer, ICT en databeheer; 

c)  de woonmaatschappijen die ondersteuning bij hun administratieve 
werking vragen, proactief begeleiden; 

2°   op basis van de jaarrapportgegevens een jaarlijkse analyse opmaken van 
de werking van de woonmaatschappijen met betrekking tot hun 
opdrachten, vermeld in artikel 4.40, 4°, 5° en 6°; 

3°  de werking van de woonmaatschappijen in het kader van de opdrachten, 
vermeld in artikel 4.40, 4°, promoten bij private investeerders en 
projectontwikkelaars; 

4°  specifieke projecten uitvoeren ten behoeve van de woonmaatschappijen in 
het kader van de uitvoering van hun opdrachten, vermeld in artikel 4.40, 
4°, 5° en 6°. 

 
 De Vlaamse Regering stelt de bijzondere voorwaarden en de procedure 
vast voor de erkenning van de ondersteuningsstructuur voor de 
woonmaatschappijen. De Vlaamse Regering kan aanvullende voorwaarden voor 
de erkenning opleggen. De Vlaamse Regering kan de erkenning op elk moment 
intrekken als de ondersteuningsstructuur voor de woonmaatschappijen de 
gestelde voorwaarden niet naleeft. 
 
 De Vlaamse Regering kan, binnen de perken van de kredieten die 
daarvoor op de begroting van het Vlaamse Gewest ingeschreven worden, een 
subsidie verlenen aan de erkende ondersteuningsstructuur voor de 
woonmaatschappijen als tegemoetkoming in de personeels- en werkingskosten 
die verbonden zijn aan de uitvoering van de opdrachten, vermeld in het tweede 
lid. De Vlaamse Regering stelt de toekenningsvoorwaarden, de verantwoording 
van de subsidiabele kosten en de betalingsmodaliteiten van de subsidie vast.”. 
 
Art. 38. Aan artikel 4.61 van dezelfde codex worden de volgende wijzigingen 
aangebracht: 
 
1° aan het bestaande enige lid, dat het eerste lid wordt, wordt een punt 5° 
toegevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“5° de tenlasteneming, vermeld in artikel 5.71, beheren, als de tenlasteneming 
gebeurt volgens artikel 5.71, §1, tweede lid.”; 
 
2° er worden vijf leden toegevoegd, die luiden als volgt: 
 
“Het VWF treedt vanaf de datum van de inwerkingtreding van dit lid in de 
rechten, verplichtingen en bevoegdheden van het Vlaamse Gewest met 
betrekking tot de opdracht, vermeld in het eerste lid, 5°. Het VWF is gehouden 
tot de lasten die voortvloeien uit beslissingen en verbintenissen die door het 
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Vlaams Gewest zijn genomen met betrekking tot de opdracht, vermeld in het 
eerste lid, 5°, vóór de datum van de inwerkingtreding van deze bepaling. 
 

De rechten, verplichtingen en lasten, vermeld in het tweede lid, omvatten 
ook de rechten, verplichtingen en lasten die voortvloeien uit hangende en 
toekomstige rechtsgedingen over de daarin bedoelde beslissingen en 
verbintenissen. 
 
 Het Vlaamse Gewest draagt de elektronische dossiers die betrekking 
hebben op de opdracht, vermeld in het eerste lid, 5°, over naar het VWF. Het 
VWF heeft kosteloos toegang tot de papieren dossiers die betrekking hebben op 
de opdracht, vermeld in het eerste lid, 5°, die worden beheerd en bewaard door 
het Vlaamse Gewest of door de instantie die het hiertoe aanduidt. 
 

De Vlaamse Regering bepaalt een interne beroepsprocedure bij het VWF 
en een verhaalprocedure bij de toezichthouder. Het verhaal bij de toezichthouder 
is alleen ontvankelijk als voorafgaandelijk de interne beroepsprocedure is 
gevolgd.  
 
 De Vlaamse Regering kan een andere entiteit belasten met de opdracht, 
vermeld in het eerste lid, 5°, als blijkt dat het VWF geen dienstenovereenkomst 
met een verzekeraar heeft kunnen sluiten waarbij de verzekeringspremies ten 
laste worden genomen.”.  
 
Art. 39. Aan artikel 4.62 van dezelfde codex, gewijzigd bij het decreet van 23 
december 2021, worden de volgende wijzigingen aangebracht: 
 
1° aan het eerste lid wordt een punt 5° toegevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“5° een dienstenovereenkomst sluiten voor de uitvoering van de opdracht, 
vermeld in artikel 4.61, eerste lid, 5°. Het Vlaams Woningfonds legt de 
dienstenovereenkomst ter goedkeuring voor aan de Vlaamse Regering.”; 
 
2° tussen het eerste en het tweede lid wordt een lid ingevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“Het VWF, dat als kredietgever optreedt van de bijzondere sociale leningen, 
vermeld in het eerste lid, 3°, wordt toegelaten om op te treden als kredietgever 
inzake hypothecair krediet als vermeld in artikel VII.159, §1 en §2, van het 
Wetboek van Economisch Recht.”; 
 
3° er wordt een vierde lid toegevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“De richtlijn 2014/17/EU van het Europees Parlement en de Raad van 4 februari 
2014 inzake kredietovereenkomsten voor consumenten met betrekking tot voor 
bewoning bestemde onroerende goederen en tot wijziging van de Richtlijnen 
2008/48/EG en 2013/36/EU en Verordening (EU) nr. 1093/2010 is niet van 
toepassing op het VWF, dat als kredietgever optreedt van de bijzondere sociale 
leningen, vermeld in het eerste lid, 3° en 4°.”. 
 
Art. 40. In artikel 4.68, eerste lid, van dezelfde codex, wordt tussen de zinsnede 
“4.6,” en het woord “huurdersbonden” de zinsnede “eerste lid,” ingevoegd. 
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Art. 41. In artikel 4.79 van dezelfde codex, gewijzigd bij de decreten van 9 juli 
2021 en 23 december 2021, wordt punt 2° opgeheven. 
 
Art. 42. In artikel 4.89, tweede lid, van dezelfde codex, gewijzigd bij het decreet 
van 9 juli 2021, wordt de zinsnede “de VMSW,” opgeheven. 
 
Art. 43. In boek 5, deel 1, van dezelfde codex wordt titel 2, die bestaat uit artikel 
5.5 tot en met 5.10, opgeheven.  
 
Art. 44. In boek 5, deel 1, van dezelfde codex wordt titel 3, die bestaat uit 
artikel 5.11 tot en met 5.15, opgeheven.  
 
Art. 45. In artikel 5.26, §1, van dezelfde codex, gewijzigd bij het decreet van 9 juli 
2021, wordt tussen de zinsnede “4.6,” en het woord “kan” de zinsnede “eerste lid,” 
ingevoegd. 
 
Art. 46. In artikel 5.34 van dezelfde codex, gewijzigd bij het decreet van 9 juli 
2021, wordt tussen de zinsnede “4.6,” en het woord “kan” de zinsnede “eerste lid,” 
ingevoegd. 
 
Art. 47. In artikel 5.42 van dezelfde codex, gewijzigd bij het decreet van 9 juli 
2021, wordt tussen de zinsnede “4.6,” en het woord “kan” de zinsnede “eerste lid,” 
ingevoegd. 
 
Art. 48. In artikel 5.47 van dezelfde codex, gewijzigd bij het decreet van 9 juli 
2021, wordt tussen de zinsnede “4.6,” en het woord “kan” de zinsnede “eerste lid,” 
ingevoegd. 
 
Art. 49. In artikel 5.65 van dezelfde codex worden de woorden “bij de VMSW of” 
opgeheven. 
 
Art. 50. In artikel 5.66 van dezelfde codex worden de volgende wijzigingen 
aangebracht: 
 
1° in het eerste lid worden de woorden “De VMSW en het VWF zijn” vervangen door 
de woorden “Het VWF is”; 
 
2° in het tweede lid worden de woorden “De VMSW en het VWF kunnen” vervangen 
door de woorden “Het VWF kan”. 
 
Art. 51. Aan artikel 5.67 van dezelfde codex wordt een tweede lid toegevoegd, dat 
luidt als volgt: 
 
“De richtlijn 2014/17/EU van het Europees Parlement en de Raad van 4 februari 
2014 inzake kredietovereenkomsten voor consumenten met betrekking tot voor 
bewoning bestemde onroerende goederen en tot wijziging van de Richtlijnen 
2008/48/EG en 2013/36/EU en Verordening (EU) nr. 1093/2010 is niet van 
toepassing op de bijzondere sociale leningen, vermeld in deze titel.”. 
 
Art. 52. Artikel 5.71 van dezelfde codex wordt vervangen door wat volgt: 
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“Art. 5.71. §1. Onder de voorwaarden, bepaald door de Vlaamse Regering, kunnen 
de terugbetaling van de hoofdsom en de betaling van de interesten van 
hypothecaire leningen geheel of gedeeltelijk ten laste worden genomen als de lener 
niet in staat is zijn contractuele verplichtingen na te komen die voortvloeien uit een 
lening voor de bouw, de koop, de koop met renovatie of de renovatie van zijn enige 
woning ten gevolge van arbeidsongeschiktheid, onvrijwillige werkloosheid of 
onvrijwillige stopzetting van een zelfstandige activiteit. 
 
 Het ten laste nemen, vermeld in het eerste lid, kan gerealiseerd worden door 
het sluiten van een dienstenovereenkomst met een verzekeraar waarbij de 
verzekeringspremies ten laste worden genomen door de entiteit die de 
dienstenovereenkomst sluit. 
 
§2. Om voor de gehele of gedeeltelijke tenlasteneming, vermeld in paragraaf 1, in 
aanmerking te komen, gelden de volgende voorwaarden: 
1°  de lening heeft betrekking op een woning die de aanvrager bouwt, koopt, 

koopt en renoveert of renoveert, met de bestemming om er zijn 
hoofdverblijfplaats te vestigen; 

2°  de verkoopwaarde van de woning ligt, eventueel na de uitvoering van de 
geplande werkzaamheden, niet hoger dan het bedrag dat de Vlaamse 
Regering bepaalt;  

3°  de lener bezit geen andere woning in volle eigendom, tenzij de woning 
ongeschikt is; 

4°  de lener is niet arbeidsongeschikt op de aanvraagdatum en in de periode die 
voorafgaat aan de aanvraagdatum, die de Vlaamse Regering bepaalt; 

5°  de lener oefent op de aanvraagdatum en gedurende twaalf volledige 
maanden die voorafgaan aan de aanvraagdatum een beroepsactiviteit uit. 

 
 De Vlaamse Regering kan aanvullende voorwaarden voor de tenlasteneming 
vaststellen. 
 
§3. De Vlaamse Regering bepaalt de procedure voor de behandeling van de 
aanvragen voor de gehele of gedeeltelijke tenlasteneming van de terugbetaling van 
de hoofdsom en de betaling van de interesten van hypothecaire leningen. 
  
Art. 53. Aan boek 5, deel 4, titel 4, van dezelfde codex wordt een artikel 5.71/1 
toegevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“Art. 5.71/1. §1. Voor de toepassing van deze titel worden persoonsgegevens 
verwerkt met als doel na te gaan of voldaan is aan de voorwaarden en de 
verplichtingen uit artikel 5.71 en die de Vlaamse Regering vaststelt conform artikel 
5.71. 
 
§2. De entiteit die de tenlasteneming, vermeld in artikel 5.71, §1, van deze codex, 
beheert, is de verwerkingsverantwoordelijke, vermeld in artikel 4.7 van de 
algemene verordening gegevensbescherming. 
 
 Als de tenlasteneming gebeurt via een verzekering als vermeld in artikel 
5.71, §1, tweede lid, kan de verwerkingsverantwoordelijke, vermeld in het eerste 
lid, de persoonsgegevens ter beschikking stellen van de verzekeraar die zelf 
verwerkingsverantwoordelijke is voor de verdere verwerking.  
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§3. Met toepassing van het eerste lid kunnen de volgende categorieën van 
persoonsgegevens worden verwerkt: 
1° persoonlijke identificatiegegevens; 
2° rijksregisternummer; 
3° financiële bijzonderheden; 
4° gezinssamenstelling; 
5° woningkenmerken; 
6° gegevens over beroep en betrekking; 
7° gegevens over onroerende rechten; 
8° gegevens over de lichamelijke of psychische gezondheid. 
 
 De Vlaamse Regering kan de categorieën van persoonsgegevens, vermeld in 
het eerste lid, nader omschrijven. 
 
 Om de categorieën van persoonsgegevens, vermeld in het eerste lid, te 
verwerken, doet de verwerkingsverantwoordelijke, conform artikel 6, lid 1, c), en 
artikel 9, 2, g) van de algemene verordening gegevensbescherming een beroep op 
de bevoegde diensten van de Federale Overheidsdienst Financiën, op het 
Rijksregister, op de Kruispuntbank van de Sociale Zekerheid en op het Vlaams 
Energie- en Klimaatagentschap, om digitaal toegang te krijgen tot de noodzakelijke 
gegevens met toepassing van de regelgeving over de bescherming van natuurlijke 
personen bij de verwerking van persoonsgegevens die van toepassing is bij de 
mededeling van persoonsgegevens, zoals ze, in voorkomend geval, op federaal of 
Vlaams niveau verder is of wordt gespecificeerd.   
 
 De Vlaamse Dienstenintegrator en de Kruispuntbank van de Sociale 
Zekerheid staan mee in voor de organisatie en coördinatie van de 
gegevensstromen. Alleen de personeelsleden van de dienst van de 
verwerkingsverantwoordelijke die belast zijn met de beoordeling van de aanvragen 
van een tegemoetkoming, kunnen de gegevens, vermeld in het eerste lid, opvragen 
en verwerken. De verwerkingsverantwoordelijke houdt een lijst van de 
personeelsleden ter beschikking en zorgt ervoor dat de aangewezen personen door 
een wettelijke of statutaire verplichting, of door een evenwaardige contractuele 
bepaling ertoe gehouden zijn het vertrouwelijk karakter van de betrokken gegevens 
in acht te nemen.  
  
 Bij de verwerking van de persoonsgegevens van de betrokkenen worden 
passende technische en organisatorische maatregelen gehandhaafd zodat de 
verwerking voldoet aan de vereisten van de algemene verordening 
gegevensbescherming en de bescherming van de rechten van de betrokkenen 
wordt gewaarborgd. Daarbij worden de passende technische en organisatorische 
maatregelen genomen om een overeenkomstig het risico afgestemd 
beveiligingsniveau te waarborgen conform artikel 32 van de algemene verordening 
gegevensbescherming.  
  
 Voor de verwerkingen van persoonsgegevens, vermeld in het eerste lid, 
worden de gepaste technische en organisatorische maatregelen tegen onbevoegde 
of onrechtmatige verwerking genomen en wordt op regelmatige basis de 
geschiktheid van die veiligheidsmaatregelen geëvalueerd en waar nodig aangepast. 
Daarnaast worden de gepaste technische en organisatorische maatregelen 



90	 1206 (2021-2022) – Nr. 1

Vlaams Parlement

 

Pagina 16 van 18 

genomen om erop toe te zien dat de opgevraagde en verwerkte persoonsgegevens 
juist zijn en geactualiseerd worden.   
 
§4. De betrokkenen bij de verwerking van de persoonsgegevens zijn: 
1° de aanvrager; 
2° de lener. 
 
§5. De gegevens blijven bewaard voor de tijd die noodzakelijk is om de 
voorwaarden, vermeld in artikel 5.71, en de voorwaarden die de Vlaamse Regering 
vaststelt conform artikel 5.71, toe te passen.  
  
§6. De verwerkingsverantwoordelijke verduidelijkt in een privacyverklaring welke 
verwerkingen er gebeuren. Hij neemt met het oog op transparantie en de garantie 
van de rechten van betrokkenen in zijn communicatie met de betrokkenen een 
verwijzing op naar de vindplaats van de privacyverklaring.”. 
 
Art. 54. In artikel 5.91 van dezelfde codex, gewijzigd bij het decreet van 9 juli 
2021, worden de zinsnede “4.15,” en de zinsnede “4.19,” opgeheven. 
 
Art. 55. In artikel 5.92/1, §8, van dezelfde codex, ingevoegd bij het decreet van 9 
juli 2021, worden de woorden “de VMSW” telkens vervangen door de woorden “de 
dienst die door de Vlaamse Regering belast is met het woonbeleid”.  
 
Art. 56. In artikel 5.98, 1°, van dezelfde codex, wordt de zinsnede “§1,” 
opgeheven. 
 
Art. 57. In artikel 5.100, §1, tweede lid, van dezelfde codex wordt de zinsnede 
“§1,” opgeheven. 
 
Art. 58. In artikel 5.102, eerste lid, van dezelfde codex wordt de zinsnede “§1,” 
opgeheven. 
 
Art. 59. In artikel 5.106/1, §8, van dezelfde codex, ingevoegd bij het decreet van 9 
juli 2021, worden de woorden “de VMSW” telkens vervangen door de woorden “de 
dienst die door de Vlaamse Regering belast is met het woonbeleid”. 
 
Art. 60. In artikel 6.3 van dezelfde codex wordt punt 2° vervangen door wat volgt: 
 
“2° gefinancierd zijn met middelen van Vlabinvest apb, gefinancierd zijn met 
middelen van het Investeringsfonds voor Grond- en Woonbeleid voor Vlaams-
Brabant of gefinancierd zijn met middelen van de VMSW in het kader van haar 
opdracht, vermeld in artikel 4.15.”. 
 
Art. 61. In artikel 6.3/1, §8, van dezelfde codex, ingevoegd bij het decreet van 9 
juli 2021, worden de woorden “de VMSW” telkens vervangen door de woorden “de 
dienst die door de Vlaamse Regering belast is met het woonbeleid”.  
 
Hoofdstuk 9. Wijzigingen van het decreet van 9 juli 2021 houdende wijziging van 
diverse decreten met betrekking tot wonen 
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Art. 62. Artikel 3, 134 en 135 van het decreet van 9 juli 2021 houdende wijziging 
van diverse decreten met betrekking tot wonen worden opgeheven. 
 
Art. 63. Aan artikel 205, §7, tweede en derde lid, van hetzelfde decreet wordt de 
zinsnede “, met uitzondering van boek 6 van de voormelde codex” toegevoegd. 
 
Hoofdstuk 10. Slot- en overgangsbepalingen 
 
Art. 64. De Vlaamse Regering wordt ermee belast de bestaande wets- en 
decreetsbepalingen te wijzigen, aan te vullen, te vervangen of op te heffen om ze in 
overeenstemming te brengen met de bepalingen van dit decreet. 
 
 De besluiten die krachtens dit artikel worden vastgesteld, houden op 
uitwerking te hebben als ze niet bij decreet zijn bekrachtigd twaalf maanden na de 
datum van de inwerkingtreding ervan. De bekrachtiging werkt terug tot die laatste 
datum. 
 
 De bevoegdheid, vermeld in dit artikel, die aan de Vlaamse Regering wordt 
opgedragen, vervalt twaalf maanden na de inwerkingtreding van dit decreet. Na die 
datum kunnen de besluiten die krachtens dit artikel zijn vastgesteld en zijn 
bekrachtigd, alleen bij een decreet worden gewijzigd, aangevuld, vervangen of 
opgeheven. 
 
Art. 65. De leden van de raad van bestuur van de VMSW zijn van rechtswege 
ontslagnemend op de datum van de inwerkingtreding van artikel 20 van dit decreet. 
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Art. 66. Behoudens de toepassing van het tweede en derde lid bepaalt de Vlaamse 
Regering voor iedere bepaling van dit decreet de datum van de inwerkingtreding. 
 
 Artikel 62 treedt in werking de tiende dag na de bekendmaking van dit 
decreet in het Belgisch Staatsblad en artikel 9 treedt in werking op 1 januari 
2023.  
 
 Artikel 63 heeft uitwerking met ingang van 20 september 2021. 
 
 In afwijking van het eerste lid kan het VWF al vóór de datum van de 
inwerkingtreding van artikel 38 van dit decreet overgaan tot het organiseren van 
een overheidsopdrachtenprocedure voor het aanstellen van een nieuwe 
verzekeraar. 
 
 
Brussel, ... (datum). 
 
 

De minister-president van de Vlaamse Regering, 
 
 
 
 
 
 

Jan JAMBON 
 
 

De Vlaamse minister van Financiën en Begroting, Wonen en Onroerend Erfgoed, 
 
 
 
 
 
 

Matthias DIEPENDAELE 
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RAAD VAN STATE 
afdeling Wetgeving 

advies 70.879/3 
van 22 februari 2022 

over 

een voorontwerp van decreet van het Vlaamse Gewest 
‘houdende diverse maatregelen inzake de herstructurering van 

het beleidsveld Wonen’
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2/15 advies Raad van State 70.879/3 

 

Op 21 januari 2022 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de Vlaamse 
minister van Financiën en Begroting, Wonen en Onroerend Erfgoed verzocht binnen een termijn 
van dertig dagen een advies te verstrekken over een voorontwerp van decreet van het Vlaamse 
Gewest ‘houdende diverse maatregelen inzake de herstructurering van het beleidsveld Wonen’. 

Het voorontwerp is door de derde kamer onderzocht op 15 februari 2022. De 
kamer was samengesteld uit Wilfried VAN VAERENBERGH, kamervoorzitter, 
Jeroen VAN NIEUWENHOVE en Koen MUYLLE, staatsraden, Jan VELAERS en Bruno PEETERS, 
assessoren, en Astrid TRUYENS, griffier. 

De verslagen zijn uitgebracht door Githa SCHEPPERS, eerste auditeur en 
Katrien DIDDEN, auditeur. 

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 22 februari 2022. 

* 
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70.879/3 advies Raad van State 3/15 

 

1. Met toepassing van artikel 84, § 3, eerste lid, van de wetten op de Raad van State, 
gecoördineerd op 12 januari 1973, heeft de afdeling Wetgeving zich toegespitst op het onderzoek 
van de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond1, alsmede van de vraag 
of aan de te vervullen vormvereisten is voldaan. 

* 

STREKKING VAN HET VOORONTWERP 

2. Volgens de memorie van toelichting erbij heeft het voor advies voorgelegde 
voorontwerp van decreet van het Vlaamse Gewest “tot doel om het landschap van de Vlaamse 
woonactoren te herschikken en te rationaliseren, in uitvoering van het Regeerakkoord van de 
Vlaamse Regering 2019-2024”. 

 Daartoe wordt het overgrote deel van de opdrachten van het publiekrechtelijk 
vormgegeven extern verzelfstandigd agentschap Vlaamse Maatschappij voor Sociaal Wonen 
(hierna: VMSW) overgedragen aan “de dienst die door de Vlaamse Regering belast is met het 
woonbeleid”2 (artikel 3 van het voorontwerp) op de datum die de Vlaamse Regering (hierna: de 
regering) vaststelt (artikel 4). De regering wordt gemachtigd om de nodige maatregelen te nemen 
voor de overdracht van het personeel van de VMSW naar de dienst die door de Vlaamse 
Regering belast is met het woonbeleid (artikel 5). 

Voorts worden de bijzondere sociale leningen en de verzekering gewaarborgd 
wonen overgedragen van, respectievelijk, de VMSW (artikel 6) en het agentschap 
Wonen-Vlaanderen (artikel 38) naar het Vlaams Woningfonds (hierna: het VWF). Met het oog op 
het beheer van de verzekering gewaarborgd wonen dient het VWF een dienstenovereenkomst te 
sluiten met een verzekeraar (artikelen 39). Het VWF wordt gemachtigd om al vóór de datum van 
de inwerkingtreding van het aan te nemen decreet over te gaan tot het organiseren van een 
overheidsopdrachtenprocedure voor het aanstellen van een nieuwe verzekeraar (artikel 66, 
vierde lid). 

Ook worden de opdrachten van het Garantiefonds voor Huisvesting en het Vlaams 
Financieringsfonds voor Grond- en Woonbeleid voor Vlaams-Brabant, die worden ontbonden, 
overgedragen naar de VMSW (artikelen 7 en 8). Tevens wordt afgezien van de integratie van het 
Fonds voor de Wooninspectie in de Vlaamse Codex Wonen van 2021 (artikelen 9 en 62) en 
wordt in een decretale grondslag voorzien voor de erkenning en subsidiëring van een 
ondersteuningsstructuur voor de woonmaatschappijen (artikel 37). 

  Het decreet van 31 januari 2014 ‘betreffende opdracht van de bevoegdheid inzake 
het voeren van een specifiek grond- en woonbeleid en een specifiek welzijns- en 
gezondheidsinfrastructuurbeleid voor Vlaams-Brabant aan de Provincie Vlaams-Brabant’ 

                                                 
1 Aangezien het om een voorontwerp van decreet gaat, wordt onder “rechtsgrond” de overeenstemming met de 
hogere rechtsnormen verstaan. 
2 Zijnde het intern verzelfstandigd agentschap zonder rechtspersoonlijkheid Agentschap Wonen-Vlaanderen (hierna: 
het agentschap Wonen-Vlaanderen). 
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(artikel 10) en de Vlaamse Codex Wonen van 2021 (artikelen 11 tot 61) worden aan die 
regelingen aangepast. De regering wordt gemachtigd om bestaande wets- en decreetsbepalingen 
te wijzigen, aan te vullen, te vervangen of op te heffen om ze in overeenstemming te brengen met 
de bepalingen van het aan te nemen decreet (artikel 64) en om voor iedere bepaling van het aan te 
nemen decreet, met uitzondering van de artikelen 62 en 63, de datum van inwerkingtreding te 
bepalen (artikel 66). De leden van de raad van bestuur van de VMSW zijn van rechtswege 
ontslagnemend op de datum van inwerkingtreding van artikel 20 van het aan te nemen decreet 
(artikel 65). 

VORMVEREISTEN 

3. Het ontwerp bevat bepalingen die verband houden met de verwerking van 
persoonsgegevens. Zo wordt de verwerking van persoonsgegevens geregeld die gepaard gaat met 
de verzekering gewaarborgd wonen (artikel 53 van het voorontwerp). 

Bij de adviesaanvraag is advies nr. 2021/96 gevoegd dat de Vlaamse 
toezichtcommissie voor de verwerking van persoonsgegevens op 14 december 2021 over het 
ontwerp heeft uitgebracht. 

Zoals de Raad van State, afdeling Wetgeving, reeds in tal van adviezen heeft 
opgemerkt, dient met betrekking tot die bepalingen niet enkel het advies te worden ingewonnen 
van de Vlaamse toezichtcommissie, maar ook het advies van de (federale) 
Gegevensbeschermingsautoriteit bedoeld in de wet van 3 december 2017 ‘tot oprichting van de 
Gegevensbeschermingsautoriteit’. Het is immers die autoriteit die belast is met het toezicht op de 
naleving van de ‘algemene’ regels inzake de verwerking van persoonsgegevens, met inbegrip van 
de algemene regels die de federale overheid ter uitvoering van de algemene verordening 
gegevensbescherming3 heeft vastgesteld. Daaronder valt ook de bevoegdheid om, wat die regels 
betreft, advies te geven teneinde te voldoen aan de voormelde adviesverplichting.4 

 De conclusie is dan ook dat het advies van de Gegevensbeschermingsautoriteit 
alsnog moet worden ingewonnen vooraleer het ontwerp doorgang kan vinden. 

ALGEMENE OPMERKINGEN 

4.1. Zoals vermeld strekt het voorontwerp ertoe het overgrote deel van de opdrachten 
van de VMSW over te dragen aan het agentschap Wonen-Vlaanderen. De VMSW wordt echter 
niet ontbonden. Ze wordt behouden als een publiekrechtelijk vormgegeven extern verzelfstandigd 
agentschap dat in hoofdzaak belast wordt met financiële opdrachten, ICT-activiteiten, het 

                                                 
3 Verordening (EU) 2016/679 van het Europees Parlement en de Raad van 27 april 2016 ‘betreffende de bescherming 
van natuurlijke personen in verband met de verwerking van persoonsgegevens en betreffende het vrije verkeer van 
die gegevens en tot intrekking van Richtlijn 95/46/EG (algemene verordening gegevensbescherming)’. 
4 Adv.RvS 61.267/AV van 27 juni 2017 over het voorontwerp dat heeft geleid tot de wet van 3 december 2017, 
Parl.St. Kamer 2016-17, nr. 54-2648/001, 106-115 (opmerkingen 1 tot 6) en 117 (opmerking 3). 
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aanleggen van wooninfrastructuur en het realiseren van woonprojecten (artikelen 22 tot 25 van 
het voorontwerp).  

 Als publiekrechtelijk vormgegeven extern verzelfstandigd agentschap is de 
VMSW in beginsel onderworpen aan het Bestuursdecreet van 7 december 2018 en aanvullend 
aan de bepalingen van het Wetboek van vennootschappen en verenigingen over de naamloze 
vennootschap. Om evenwel een “eenheid van aansturing” te bewerkstelligen tussen het 
agentschap Wonen-Vlaanderen en de VMSW, voorzien de artikelen 20 en 21 van het 
voorontwerp in een aantal afwijkingen van het Bestuursdecreet van 7 december 2018. Zo bestaat 
de raad van bestuur van de VMSW in afwijking van artikel III.10 van het Bestuursdecreet van 
7 december 2018 van rechtswege en voor onbepaalde duur uit de leidend ambtenaar en twee 
personeelsleden van het agentschap Wonen-Vlaanderen, en worden er in afwijking van de 
artikelen III.9 en III.40 van het Bestuursdecreet van 7 december 2018 geen onafhankelijke 
bestuurders en geen gedelegeerd bestuurder of een hoofd van het agentschap Wonen-Vlaanderen 
aangesteld. 

4.2. Zoals de Raad van State reeds eerder heeft gesteld, zijn de bepalingen van een 
decreet, zoals het Bestuursdecreet van 7 december 2018, niet bindend voor de decreetgever zelf 
en kunnen die bepalingen niet beletten dat de decreetgever daarvan in de toekomst zou afwijken.5 
Weliswaar moeten, vermits de VMSW een instelling met rechtspersoonlijkheid betreft, de 
desbetreffende bepalingen van het voorontwerp getoetst worden aan artikel 9 van de bijzondere 
wet van 8 augustus 1980 ‘tot hervorming der instellingen’, maar zoals de Raad van State 
eveneens reeds meermaals heeft benadrukt, biedt het genoemde artikel 9 ruime mogelijkheden. 
Bij de uitoefening van de hem toegekende bevoegdheid is de decreetgever immers aan geen 
vooraf bestaande organisatievormen gebonden. Hij kan, al dan niet geval per geval, de 
doelstellingen van de instellingen bepalen, en de samenstelling van de bestuursorganen, de 
bevoegdheden, de werking en dergelijke regelen. Eén van de weinige beperkingen die ter zake uit 
artikel 9 voortvloeien is dat de decreetgever het toezicht op de gedecentraliseerde dienst moet 
regelen.6 

 Mede gelet op hetgeen hierna wordt opgemerkt in verband met het toezicht 
(opmerking 4.5.2), verzet die bijzondere wetsbepaling zich er niet tegen dat, enerzijds, in een 
publiekrechtelijk vormgegeven extern verzelfstandigd agentschap wordt voorzien en, anderzijds, 
de raad van bestuur van dat agentschap bestaat uit personeelsleden van het agentschap 
Wonen-Vlaanderen. 

4.3. Het voorgaande neemt niet weg dat de samenstelling van de raad van bestuur van 
de VMSW waarin de ontworpen regeling voorziet, die zoals vermeld enkel uit personeelsleden 
                                                 
5 Adv.RvS 33.992/3 van 5 november 2002 over een voorontwerp dat heeft geleid tot het Kaderdecreet bestuurlijk 
beleid van 18 juli 2003, Parl.St. Vl.Parl. 2002-03, nr. 1612/1, 94, opmerking 4; adv.RvS 35.912/3 van 
14 oktober 2003 over een voorontwerp dat heeft geleid tot het decreet van 19 maart 2004 ‘houdende machtiging tot 
creatie van het privaatrechtelijk vormgegeven extern verzelfstandigd agentschap NV Vlaamse Maatschappij voor 
Sociaal Woonkrediet’, Parl.St. Vl.Parl. 2003-04, nr. 2049/1, 43. 
6 Adv.RvS 33.992/3 van 5 november 2002, Parl.St. Vl.Parl. 2002-03, nr. 1612/1, 90-91, opmerking 3; 
adv.RvS 63.403/3 van 28 mei 2018 over een voorontwerp dat heeft geleid tot het decreet van 12 oktober 2018 
‘betreffende de Koninklijke Academie voor Nederlandse Taal en Letteren’, Parl.St. Vl.Parl. 2017-18, nr. 1626/1, 24, 
opmerking 3. 
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van het agentschap Wonen-Vlaanderen bestaat, waarmee een “eenheid van aansturing” wordt 
beoogd, op gespannen voet lijkt te staan met het idee zelf van een publiekrechtelijk vormgegeven 
extern verzelfstandigd agentschap. Als een van de belangrijkste redenen voor externe 
verzelfstandiging werd juist “de autonomie en de onafhankelijkheid van de uitvoering” 
beklemtoond en werd de externe verzelfstandiging verantwoord door “de wenselijkheid van een 
onafhankelijk oordeel op grond van specifieke deskundigheid”.7 De ontworpen regeling leidt er 
daarentegen toe dat de VMSW geen dergelijke onafhankelijkheid geniet. 

 Dat is des te meer het geval nu het personeel van de VMSW overeenkomstig 
artikel 5 van het voorontwerp wordt overgedragen naar het agentschap Wonen-Vlaanderen, wiens 
personeelsleden vervolgens de opdrachten van de VMSW zullen uitvoeren,8 en de regering een 
gezamenlijk ondernemingsplan vaststelt voor de dienst belast met het woonbeleid en de VMSW.9 

 De combinatie van een extern verzelfstandigd agentschap dat de facto wordt 
aangestuurd door het agentschap Wonen-Vlaanderen door de figuur van de leidend ambtenaar, en 
waarvan de opdrachten worden uitgevoerd door de personeelsleden van het agentschap 
Wonen-Vlaanderen, leidt dan ook tot een hybride en weinig transparante organisatievorm. 
Ofschoon het Vlaamse Gewest een grote appreciatievrijheid heeft bij de organisatie van 
gedecentraliseerde instellingen, en de ontworpen regeling binnen de grenzen van die vrijheid lijkt 
te blijven, valt toch te vrezen dat een dergelijke hybride structuur tot rechtsonzekerheid kan 
leiden, doordat het voor de burger niet altijd duidelijk zal zijn met welke van de twee instanties 
hij in het rechtsverkeer te maken heeft, en alleszins ondoorzichtig is. 

4.4.1. In de memorie van toelichting bij het voorontwerp wordt het behoud van de 
VMSW als publiekrechtelijk vormgegeven extern verzelfstandigd agentschap, ofschoon het 
merendeel van haar opdrachten worden overgedragen aan het agentschap Wonen-Vlaanderen, 
onder meer verantwoord aan de hand van fiscale motieven.10 Ten aanzien van vijf mogelijke 
“fusiescenario’s” wordt onderzocht wat de mogelijke fiscaalrechtelijke gevolgen zouden zijn. Het 
resultaat van dat onderzoek wordt als volgt samengevat: 

“Uit het onderzoek is gebleken dat een omvorming of overdracht van de VMSW, 
die thans onderworpen is aan de vennootschapsbelasting, naar een entiteit onderworpen 
aan de rechtspersonenbelasting (zoals bijv. een Eigen Vermogen met 

                                                 
7 Parl.St. Vl.Parl. 2002-03, nr. 1612/1, 34. Zie ook Parl.St. Vl.Parl. 2017-2018, nr. 1656/1, 127-128. 
8 De gemachtigde verklaarde dienaangaande het volgende: “In het kader van deze operatie worden de 
personeelsleden van de VMSW overgedragen naar het agentschap Wonen-Vlaanderen, zodat het gehele personeel 
van de beide entiteiten wordt ondergebracht in één entiteit. De opdrachten van de VMSW zullen in de toekomst ook 
worden uitgevoerd door de personeelsleden van het agentschap. Dat maakt het mogelijk één personeelsbeleid te 
voeren en zorgt ervoor dat personeelsleden op een voldoende geïntegreerde wijze aan de verschillende opdrachten 
kunnen werken. Als een gevolg daarvan zal ook de uitvoering van de opdrachten van de VMSW onderdeel uitmaken 
van het ondernemingsplan dat de VMSW en het agentschap gezamenlijk aannemen. Met de vaststelling van het 
personeelsplan dat als bijlage gaat bij dit ondernemingsplan, zal de inzet van personeel t.a.v. de VMSW-opdrachten 
worden geformaliseerd. Op die manier wordt het doel uit het regeerakkoord en de beleidsnota Wonen bereikt, 
namelijk de maximale eenmaking van beide entiteiten.” 
9 Zie het ontworpen artikel 4.9, tweede lid, van de Vlaamse Codex Wonen van 2021 (artikel 21 van het 
voorontwerp). 
10 Daarnaast worden evenwel ook niet-fiscale redenen ingeroepen, evenals “de mogelijk budgettaire impact om het 
personeel van de ene entiteit te laten overgaan naar de andere entiteit”. 
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rechtspersoonlijkheid), en/of de overheveling van de financiële opdrachten naar een 
entiteit onderworpen aan de rechtspersonenbelasting, een aanzienlijke financiële meerkost 
zou teweegbrengen. Deze financiële kost kan afhankelijk van het scenario uit volgende 
componenten bestaan: (1) het belastbaar worden in de vennootschapsbelasting van latente 
meerwaarden en belastingvrije reserves van VMSW, (2) een exit-heffing van 28% à 34% 
voor VMSW op de (reeds aan 5%) belaste reserves (ingevolge het verlies van het fiscaal 
regime eigen aan de VMSW, cf. art. 219bis, §2 WIB 92) en (3) de zwaardere belasting 
(aan 30%) van de inkomsten uit de financiële opdrachten (roerende inkomsten die de 
VMSW thans verwerft (met name de interesten op de door haar verstrekte financieringen) 
zijn slechts onderworpen aan 5% vennootschapsbelasting, terwijl ze in de 
rechtspersonenbelasting in beginsel onderworpen zijn aan 30% roerende voorheffing). 

In scenario 1 zou er in elk geval een overgang van de vennootschapsbelasting naar 
de rechtspersonenbelasting zijn, met de hierboven geschetste gevolgen. Ook voor 
scenario’s 3 en 4 werd vastgesteld dat er een reëel risico zou bestaan dat de IVA met 
rechtspersoonlijkheid en het Eigen Vermogen onderworpen zouden zijn aan de 
rechtspersonenbelasting.” 

4.4.2. Bij de berekening van de fiscaalrechtelijke gevolgen van elk van de vijf mogelijke 
“fusiescenario’s” wordt verwezen naar de artikelen 216, § 2, b), en 219bis, §§ 2 en 3, van het 
Wetboek van Inkomstenbelastingen 1992 (hierna: WIB 92). Zo wordt uiteengezet dat de VMSW 
“geniet van een verlaagd tarief in de vennootschapsbelasting van 5% dat van toepassing is op de 
in artikel 216, 2°, b) WIB 1992 vermelde vennootschappen voor huisvesting” en dat “[b]ij 
uitkering van een dividend wordt een bijkomende afzonderlijke aanslag gevestigd van 28% op de 
dividenduitkering (artikel 219bis, §3 WIB 1992). Ook bij intrekking of afstand van de erkenning 
van de aan het verlaagde tarief onderworpen vennootschappen, wordt een afzonderlijke aanslag 
gevestigd op de belaste reserves van 28% dan wel 34%, naargelang het tijdstip van aanleg van de 
reserves (artikel 219bis, §2 WIB 1992).” 

Er moet evenwel worden op gewezen dat de voormelde artikelen 216, 2°, b), 
en 219bis, §§ 2 en 3, van het WIB 92 zijn gewijzigd bij de artikelen 44 en 46 van de wet 
21 januari 2022 ‘houdende diverse fiscale bepalingen’. Mede gelet op de in opmerking 4.3 
vermelde nadelige gevolgen van het behoud van de VMSW komt het aan de stellers van het 
voorontwerp toe om na te gaan of deze wijzigingen een invloed hebben op de beoordeling van de 
fiscaalrechtelijke gevolgen van de mogelijke fusiescenario’s en, zo ja, of die gevolgen al dan niet 
van dien aard zijn dat de fiscale voordelen van de ontworpen regeling niet opwegen tegen de 
voormelde nadelen. 

Dat is des te meer aangewezen gelet op het  volgende. 

4.4.3.  Uit artikel 4, tweede lid, van het voorontwerp vloeit voort dat de overdracht van 
vermogensbestanddelen, rechten en verplichtingen  door de VMSW aan de dienst van het 
Vlaamse Gewest die belast is met het woonbeleid gebeurt “tegen boekwaarde”. 

Luidens artikel 26, eerste lid, van het WIB 92 worden, wanneer een in België 
gevestigde onderneming abnormale of goedgunstige voordelen verleent, die voordelen, 
onverminderd de toepassing van artikel 49 en onder voorbehoud van het bepaalde in artikel 54, 
bij haar eigen winst gevoegd, tenzij die voordelen in aanmerking komen voor het bepalen van de 
belastbare inkomsten van de verkrijger. 
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De vraag rijst of de overdracht tegen boekwaarde waarin artikel 4, tweede lid, van 
het voorontwerp voorziet, niet als dergelijke abnormale en goedgunstige voordelen zouden 
kunnen worden beschouwd voor zover de mogelijk aan het Vlaamse Gewest door de VMSW 
toegekende voordelen niet in aanmerking komen voor het bepalen van de belastbare inkomsten 
van de verkrijger. Indien dit het geval zou zijn moet hiermee rekening worden gehouden bij de 
berekening van de (fiscaalrechtelijke) gevolgen van de ontworpen regeling. 

4.5.1. De artikelen 41 en 42 van het voorontwerp strekken ertoe de toezichts- en 
sanctiebevoegdheid van de toezichthouder ten aanzien van de verrichtingen van de VMSW 
krachtens artikel 4.24, 4.25, 4.27 en 4.30 van de Vlaamse Codex Wonen van 2021 op te heffen. 
De afschaffing van de toezichtsbevoegdheid wordt in de memorie van toelichting verantwoord als 
volgt: 

“Aangezien tussen de dienst die door de Vlaamse Regering belast is met het 
woonbeleid en de VMSW een eenheid van aansturing wordt gecreëerd, wordt de 
toezichtsbevoegdheid van de toezichthouder, ingekanteld in de dienst die door de Vlaamse 
Regering belast is met het woonbeleid, ten aanzien van de VMSW opgeheven.” 

 Wat de afschaffing van de sanctiebevoegdheid betreft, wordt het volgende gesteld: 

“Aangezien de VMSW niet langer onderworpen zal zijn aan het toezicht van de 
toezichthouder (zie artikel 41 van dit ontwerp van decreet), wordt ook de 
sanctiebevoegdheid ten aanzien van de VMSW opgeheven.” 

4.5.2. Uit het voormelde artikel 9 van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 vloeit voort 
dat het toezicht op de VMSW bij decreet moet worden geregeld. De afschaffing van de toezichts- 
en sanctiebevoegdheid waarin de artikelen 4.79 tot 4.91 van de Vlaamse Codex Wonen van 2021 
voorzien is daar echter niet mee onbestaanbaar. Zoals in de memorie van toelichting wordt 
beklemtoond zal “[d]e raad van bestuur van de VMSW (…) overeenkomstig het Bestuursdecreet 
wel onder toezicht staan van twee regeringscommissarissen. Deze regeringscommissarissen 
zullen worden uitgenodigd op de vergaderingen van het bestuursorgaan van de VMSW en 
beschikken over de toezichtsbevoegdheden vermeld in het Bestuursdecreet.”  

Overeenkomstig artikel III.13, § 3, van het Bestuursdecreet van 7 december 2018 
kunnen die regeringscommissarissen, of hun plaatsvervangers, bij de minister die hen heeft 
voorgedragen of aangewezen, binnen een termijn van vier werkdagen een gemotiveerd beroep 
instellen, dat opschortend is, tegen elke beslissing die zij strijdig achten met het algemeen belang, 
de wetten, decreten, ordonnanties en reglementaire besluiten, met het organieke statuut van het 
agentschap of met het ondernemingsplan. De minister kan dan de nietigverklaring uitspreken.  

 Bijgevolg kan worden aangenomen dat aan het vereiste in artikel 9 van de 
bijzondere wet van 8 augustus 1980 is voldaan. 

4.5.3. Nochtans kunnen vragen gesteld worden bij de afschaffing van de toezichts- en 
sanctiebevoegdheid waarin de artikelen 4.79 en volgende van de Vlaamse Codex Wonen van 
2021 voorzien. 

In de memorie van toelichting wordt die afschaffing verantwoord door het gegeven 
dat “tussen de dienst die door de Vlaamse Regering belast is met het woonbeleid en de VMSW 
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een eenheid van aansturing wordt gecreëerd”. Het is juist dat de functie van toezichthouder wordt 
uitgeoefend door het afdelingshoofd van de afdeling Toezicht van het agentschap 
Wonen-Vlaanderen.11 Gelet op artikel 4.237, 1°, van het Besluit Vlaamse Codex Wonen van 
2021 mag hij evenwel geen deel uitmaken van de raad van bestuur van de VMSW. De 
toezichthouder zou derhalve niet in een positie worden gebracht waarbij hij verrichtingen die hij 
als lid van de raad van bestuur van de VMSW heeft goedgekeurd, zou moeten controleren. 

Weliswaar blijven de ambtenaren die als toezichthouder zijn aangesteld, in die 
hoedanigheid onderworpen aan de bepalingen van het besluit van de Vlaamse Regering van 
13 januari 2006 ‘houdende vaststelling van de rechtspositie van het personeel van de diensten van 
de Vlaamse overheid’ (hierna: het Vlaams Personeelsstatuut),12 en zal de leidende ambtenaar 
derhalve de hiërarchische meerdere zijn van het afdelingshoofd. Uit artikel 4 van het besluit van 
de administrateur-generaal van het Agentschap Wonen-Vlaanderen van 5 september 2016 
‘houdende de organisatie van het intern verzelfstandigd agentschap Wonen-Vlaanderen en 
houdende delegatie van bevoegdheden aan personeelsleden van het agentschap’ vloeit evenwel 
voort dat de toezichthouder “autonoom en onafhankelijk” handelt en dat de 
administrateur-generaal “de toezichthouder niet [kan] verbieden om bepaalde acties te 
ondernemen, gelet op de garantie dat het toezicht onafhankelijk is”. Vanuit dat opzicht staat “de 
eenheid van aansturing” het toezicht door de toezichthouder op de verrichtingen van de VMSW 
niet in de weg. 

De artikelen 41 en 42 van het voorontwerp zouden beter worden heroverwogen in 
het licht van het voorgaande. 

ONDERZOEK VAN DE TEKST 

Artikel 4 

5. In artikel 4, tweede lid, van het voorontwerp wordt de regering gemachtigd om te 
bepalen op welke wijze de overdracht van de vermogensbestanddelen, rechten en verplichtingen 
van de VMSW aan de dienst die door de Vlaamse Regering belast is met het woonbeleid, 
tegenstelbaar wordt aan derden. 

Gevraagd hoe die bepaling zich verhoudt met artikel 66, eerste lid, van het 
voorontwerp, naar luid waarvan de regering voor iedere bepaling van het aan te nemen decreet, 
met uitzondering van de artikelen 62 en 63 ervan, de datum van inwerkingtreding bepaalt, 
antwoordde de gemachtigde: 

“Artikel 4 van het ontwerpdecreet voorziet een machtiging aan de Vlaamse 
Regering om de procedure en de gevolgen van de overdracht te regelen. Daarbij wordt de 
Vlaamse Regering ook uitdrukkelijk gemachtigd om de tegenstelbaarheid te bepalen. 
Artikel 66, eerste lid, van het ontwerpdecreet machtigt de Vlaamse Regering om de datum 
van inwerkingtreding van de overdracht te bepalen.  

                                                 
11 Zie artikel 4.236, eerste lid, van het Besluit Vlaamse Codex Wonen van 2021. 
12 Artikel 4.236, tweede lid, van het Besluit Vlaamse Codex Wonen van 2021. 
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De wijze waarop de delegaties inzake de inwerkingtreding zijn geformuleerd 
lijken in theorie minstens de mogelijkheid te laten dat de Vlaamse Regering op basis van 
het ontwerpartikel 4 een datum van tegenstelbaarheid zou bepalen die niet overeenkomt 
met de algemene datum van inwerkingtreding van het decreet (door de Vlaamse Regering 
bepaald op grond van artikel 66, eerste lid).  

De delegatie uit artikel 4 van het ontwerpdecreet is evenwel opgenomen voor het 
geval waarbij voor de tegenstelbaarheid aan bepaalde derden bijzondere formaliteiten 
vervuld moeten zijn. Het is daarbij evenwel het voornemen om die formaliteiten voor 
1 januari 2023 vervuld te hebben, zodat alles is geregeld tegen 1 januari 2023. Dat is de 
datum waartegen de hervorming van het beleidsveld in werking zou moeten treden. In de 
praktijk zal de delegatie van artikel 4 dus voornamelijk ten uitvoer worden gelegd door te 
bepalen hoe en door wie die formaliteiten moeten worden vervuld (met tegenstelbaarheid 
als gevolg), eerder dan dat de Vlaamse Regering zou bepalen dat ten aanzien van bepaalde 
derden de overdracht later dan 1 januari 2023 zou plaatsvinden.” 

 Uit het antwoord van de gemachtigde vloeit voort dat de regering ook de datum 
bepaalt vanaf wanneer de overdracht tegenstelbaar is aan derden. Dit zou in artikel 4, tweede lid, 
van het voorontwerp verduidelijkt kunnen worden door te bepalen dat de regering bepaalt op 
welke wijze en vanaf welke datum de overdracht tegenstelbaar wordt aan derden. 

 Hetzelfde geldt voor de artikelen 7, vijfde lid, en 8, vierde lid, van het 
voorontwerp. 

Artikel 5 

6.1. Luidens artikel 5, tweede lid, van het voorontwerp behouden de personeelsleden 
van de VMSW die overgedragen worden aan de dienst die door de Vlaamse Regering belast is 
met het woonbeleid, alle rechten die ze genoten bij de VMSW wat betreft de anciënniteit, het 
pensioen en de bezoldiging, met dien verstande dat de regering de nadere voorwaarden kan 
regelen krachtens het decreet van 28 november 2008 ‘tot regeling van de overdracht van 
personeelsleden binnen de diensten van de Vlaamse overheid in geval van verschuiving van taken 
of bevoegdheden’. 

 Gevraagd naar het nut van de verwijzing naar het decreet van 28 november 2008, 
dat uit zichzelf reeds van toepassing is, antwoordde de gemachtigde: 

“Het eerste lid van ontwerpartikel 5 delegeert aan de Vlaamse regering de 
bevoegdheid tot het nemen van de nodige maatregelen voor de overdracht van het 
personeel van de VMSW naar de dienst die door de Vlaamse Regering belast is met het 
woonbeleid. Er werd gekozen voor een aparte delegatie in dit ontwerp van decreet en niet 
voor de generieke regeling van het decreet van 28 november 2008 tot regeling van de 
overdracht van personeelsleden binnen de diensten van de Vlaamse overheid in geval van 
verschuiving van taken of bevoegdheden. Dit om alle discussie te vermijden, nu niet alle 
taken van de VMSW zullen worden overgedragen naar AWV en de vraag eventueel zou 
kunnen rijzen of de delegatie van het decreet van 28 november 2008 enkel geldt “in de 
mate dat” opdrachten, taken of bevoegdheden worden gewijzigd of verschoven.  

In het tweede lid van ontwerpartikel 5 wordt het behoud van alle rechten van het te 
overdragen VMSW-personeel wat betreft de anciënniteit, het pensioen en de bezoldiging, 
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geregeld. Hierin wordt verwezen naar de regeling van het decreet van 28 november 2008 
tot regeling van de overdracht van personeelsleden binnen de diensten van de Vlaamse 
overheid in geval van verschuiving van taken of bevoegdheden. Volgens de regeling van 
het decreet van 28 november 2008 neemt de Vlaamse regering de nodige maatregelen om 
de rechten te waarborgen van het overgedragen personeel wat betreft de anciënniteit, het 
pensioen en de bezoldiging. Het tweede lid van ontwerpartikel 5 legt daarentegen 
rechtstreeks decretaal vast dat de personeelsleden van de VMSW die overgedragen worden 
aan de dienst die door de Vlaamse Regering belast is met het woonbeleid, alle rechten 
behouden die ze genoten bij de VMSW wat betreft de anciënniteit, het pensioen en de 
bezoldiging, en behoudt voor het overige de machtiging aan de Vlaamse Regering. Om de 
eenvormigheid op dit laatste punt met het decreet van 28 november 2008 te beklemtonen 
hebben we aangegeven als volgt: met dien verstande dat de Vlaamse Regering de nadere 
voorwaarden kan regelen krachtens het decreet van 28 november 2008 tot regeling van de 
overdracht van personeelsleden binnen de diensten van de Vlaamse overheid in geval van 
verschuiving van taken of bevoegdheden.  

De machtiging in het decreet van 28 november 2008 is overigens wel ruimer dan 
die van ontwerpartikel 5 in de zin dat deze naast de overdracht van het personeel ook een 
machtiging inhoudt om de overdracht te regelen van ‘alle goederen die aan die 
personeelsleden verbonden zijn met het oog op de uitoefening van de hun toegewezen 
taken’.” 

6.2. In artikel 3, eerste lid, 1°, van het decreet van 28 november 2008 wordt de regering 
gemachtigd om de regels te bepalen van de overdracht van personeelsleden, samen met alle 
goederen die aan die personeelsleden verbonden zijn met het oog op de uitoefening van de hun 
toegewezen taken, tussen diensten van de Vlaamse overheid13 onderling in geval van wijziging, 
bij decreet of besluit van de Vlaamse Regering, van de opdrachten, taken of bevoegdheden van 
een of meer beleidsdomeinen, departementen, intern verzelfstandigde agentschappen of extern 
verzelfstandigde agentschappen, de secretariaten van de strategische adviesraden, of in geval van 
wijziging van de bevoegdheden van een of meer Vlaamse ministers. 

 Vermits de ontworpen regeling leidt tot een wijziging, bij decreet, van de 
opdrachten van een extern verzelfstandigd agentschap, namelijk de VMSW, is die bepaling ook 
van toepassing op de overdracht van het personeel van de VMSW naar het agentschap 
Wonen-Vlaanderen. Het gegeven dat de regering bij de uitoefening van die machtiging rekening 
zal moeten houden met hetgeen in artikel 5, tweede lid, van het voorontwerp wordt bepaald, 
namelijk dat de personeelsleden van de VMSW die worden overgedragen alle rechten behouden 
die ze genoten bij de VMSW wat betreft de anciënniteit, het pensioen en de bezoldiging, doet 
hieraan geen afbreuk. 

 Bijgevolg is het niet nodig om in artikel 5, tweede lid, van het voorontwerp nog 
bijkomend te verwijzen naar het decreet van 28 november 2008. 

                                                 
13 Luidens artikel 2, 1°, a), van het decreet van 28 november 2008 wordt hieronder verstaan de departementen, de 
intern verzelfstandigde agentschappen en de extern verzelfstandigde agentschappen, vermeld in artikel III.1 van het 
Bestuursdecreet van 7 december 2018. 
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Artikel 9 

7. Artikel 19, § 1, tweede lid, van het decreet van 29 juni 2007 ‘houdende bepalingen 
tot begeleiding van de aanpassing van de begroting 2007’, tot wijziging waarvan artikel 9 van het 
voorontwerp strekt, luidt als volgt: 

“De ontvangsten die gerealiseerd worden op grond van de artikel 3.43 tot en 
met 3.50, artikel 3.55, boek 4, deel 3, en boek 6, deel 12, van de Vlaamse Codex Wonen 
van 2021 worden toegewezen aan het Fonds voor de Wooninspectie.” 

 In artikel 9 van het voorontwerp wordt geen rekening gehouden met het lidwoord 
“de” voor de zinsnede “artikel 3.43”.14 Bijgevolg moet die bepaling in die zin worden 
geherformuleerd dat in artikel 19, § 1, tweede lid, van het decreet van 29 juni 2007 de woorden 
“op grond van de” worden vervangen door de woorden “op grond van artikel 1.8,”. 

Artikel 22 

8. Naar luid van het ontworpen artikel 4.13, tweede lid, van de Vlaamse Codex 
Wonen van 2021 wordt de VMSW “er ook mee belast de actoren, vermeld in het eerste lid, bij de 
sociale woonprojecten en het beheer van hun sociaal woningpatrimonium te ondersteunen op 
financieel en ICT-vlak.” 

 Gevraagd of die opdracht al niet voortvloeit uit het eerste lid van dat artikel, 
antwoordde de gemachtigde: 

“Artikel 22 van het ontwerpdecreet beoogt huidig artikel 4.13 van de Vlaamse 
Codex Wonen aan te passen aan de nieuwe taakverdeling tussen het agentschap 
WonenVlaanderen en de VMSW, waarbij de VMSW de woonactoren alleen nog zal 
ondersteunen op financieel en ICT-vlak. Die aanpassing werd aan het eerste lid 
toegevoegd, terwijl in het tweede lid de ondersteuning op de andere vlakken werd 
geschrapt. Die werkwijze lijkt er echter voor te hebben gezorgd dat de ondersteuning nu 
tweemaal wordt omschreven.” 

 Bijgevolg kan het tweede lid van het ontworpen artikel 4.13 worden weggelaten. 

Artikel 38 

9. Naar luid van het ontworpen artikel 4.61, zesde lid, van de Vlaamse Codex Wonen 
van 2021 kan de regering “een andere entiteit” belasten met de opdracht, vermeld in het eerste 
lid, 5°, als blijkt dat het VWF geen dienstenovereenkomst met een verzekeraar heeft kunnen 
sluiten waarbij de verzekeringspremies ten laste worden genomen. 

                                                 
14 De aanwezigheid van dat lidwoord lijkt te berusten op een wetgevingstechnische vergissing begaan in artikel 19, 
1°, van het besluit van de Vlaamse Regering van 17 juli 2020 ‘tot wijziging van diverse decreten en besluiten van de 
Vlaamse Regering naar aanleiding van de codificatie van de decreten betreffende het Vlaamse woonbeleid’, dat 
enkel de zinsnede “artikelen 20bis tot 20quater, …” heeft vervangen, zonder rekening te houden met het woord “de” 
voor die zinsnede. 
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Gevraagd om welke andere entiteit het dan zou gaan, en of die onderworpen zal 
zijn aan “zowel de rechterlijke toetsing als de parlementaire controle” waarvan in de memorie 
van toelichting gewag wordt gemaakt, antwoordde de gemachtigde: 

“Dat laatste lid behelst de situatie waarin het Vlaams Woningfonds geen 
verzekeraar zou vinden. Het is in dat geval niet de bedoeling om het beheer van deze 
opdracht toe te kennen aan een andere privaatrechtelijke entiteit. Het beheer wordt 
wellicht ondergebracht bij het agentschap Wonen in Vlaanderen (het huidige agentschap 
Wonen-Vlaanderen), in welk geval er geen extra waarborgen moeten worden geboden.” 

Dit zou beter in de tekst van de ontworpen bepaling tot uiting moeten komen, 
bijvoorbeeld door te schrijven “de dienst die door de Vlaamse Regering belast is met het 
woonbeleid” (in plaats van “een andere entiteit”). 

Artikel 52 

10. In het ontworpen artikel 5.71 van de Vlaamse Codex Wonen van 2021 wordt de 
(gehele of gedeeltelijke) tenlasteneming geregeld van de terugbetaling van de hoofdsom en de 
betaling van de interesten van hypothecaire leningen als de lener niet in staat is zijn contractuele 
verplichtingen na te komen. Die tenlasteneming “kan gerealiseerd worden door het sluiten van 
een dienstenovereenkomst met een verzekeraar waarbij de verzekeringspremies ten laste worden 
genomen door de entiteit die de dienstenovereenkomst sluit”. 

 In tegenstelling tot hetgeen het geval is in artikel 66, vierde lid, van het 
voorontwerp, wordt in het ontworpen artikel 5.71 van de Vlaamse Codex Wonen niet bepaald dat 
die verzekeraar door middel van een overheidsopdracht zal worden aangesteld. Hieromtrent om 
toelichting gevraagd verklaarde de gemachtigde: 

“Zowel in artikel 52, als in artikel 66, vierde lid, wordt verwezen naar de 
overheidsopdracht voor diensten. Om de aansluiting tussen beide artikelen duidelijk te 
maken, erkennen de opstellers van het decreet dat het aangewezen is om artikel 52 te 
herschrijven: ‘Het ten laste nemen, vermeld in het eerste lid, kan gerealiseerd worden door 
het gunnen van een overheidsopdracht voor diensten aan een verzekeraar waarbij de 
verzekeringspremies ten laste worden genomen door de gunnende entiteit.’ 

Artikel 66 kan eventueel ook worden aangepast: ‘In afwijking van het eerste lid 
kan het VWF al vóór de datum van de inwerkingtreding van artikel 38 van dit decreet 
overgaan tot het plaatsen van een overheidsopdracht voor diensten om een nieuwe 
verzekeraar aan te stellen.’” 

 Hiermee kan worden ingestemd. 

Artikel 53 

11. Naar luid van het ontworpen artikel 5.71/1, § 5, van de Vlaamse Codex Wonen 
van 2021 worden de persoonsgegevens waarvan de verwerking in dat artikel wordt geregeld 
bewaard “voor de tijd die noodzakelijk is om de voorwaarden, vermeld in artikel 5.71, en de 
voorwaarden die de Vlaamse Regering vaststelt conform artikel 5.71, toe te passen”. 
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 Een dergelijke regeling is echter niet meer dan een parafrasering van hetgeen reeds 
uit de algemene verordening gegevensbescherming voortvloeit, namelijk dat persoonsgegevens 
niet langer mogen worden bewaard dan noodzakelijk is,15 en kunnen niet worden beschouwd als 
een afdoende regeling van de maximumtermijn gedurende welke gegevens kunnen worden 
bewaard. 

 Hierop gewezen verklaarde de gemachtigde: 

“Omdat de Vlaamse Regering gemachtigd is om de verdere voorwaarden van de 
tenlasteneming te bepalen, zou het op basis daarvan bepaalde onverenigbaarheden met 
eerdere dossiers kunnen voorzien. In dat opzicht moet het mogelijk zijn om bij een nieuwe 
aanvraag na te gaan of er al een eerder dossier werd geopend. Vandaar wordt op decretaal 
niveau bepaald dat de gegevens bewaard blijven voor de periode die noodzakelijk is om 
de toekenningsvoorwaarden te beoordelen. De Vlaamse Toezichtcommissie is deze 
redenering ook volledig bijgetreden. Punt 39 van het advies preciseert namelijk: ‘De VTC 
veronderstelt dat aangezien de Vlaamse Regering de voorwaarden nog dient te bepalen, er 
nog geen exacte bewaartermijn kan vastgesteld worden en beveelt aan dat de Vlaamse 
Regering dat doet.’. Punt 51 herhaalt die aanbeveling: ‘het specifiëren van de 
bewaartermijn, eventueel in het uitvoeringsbesluit’. Het is dan ook het voornemen om die 
bewaartermijn vast te leggen in het uitvoeringsbesluit.” 

Uit het wettigheidsbeginsel dat krachtens artikel 22 van de Grondwet geldt voor 
elke verwerking van persoonsgegevens vloeit evenwel voort dat de decreetgever zelf moet 
voorzien in een maximumtermijn voor het bewaren van de in het ontworpen artikel 5.71/1 van de 
Vlaamse Codex Wonen van 2021 vermelde persoonsgegevens.16 Het gegeven dat de exacte 
bewaartermijn thans nog niet bekend is, doet hieraan geen afbreuk. 

Wel kan, eenmaal een dergelijke maximumtermijn is vastgesteld, het aan de 
regering worden overgelaten om een kortere termijn te bepalen. Bijgevolg moet in het ontworpen 
artikel 5.71/1, § 5, in een maximumtermijn voor de bewaring van de betrokken gegevens worden 
voorzien. 

Artikel 63 

12. Artikel 63 van het voorontwerp strekt ertoe aan artikel 205, § 7, tweede en derde 
lid, van het decreet van 9 juli 2021 ‘houdende wijziging van diverse decreten met betrekking tot 
wonen’ de zinsnede “met uitzondering van boek 6 van de voormelde codex” toe te voegen. 

 Hieromtrent om toelichting gevraagd verklaarde de gemachtigde: 

“Zowel artikel 63 van het ontwerpdecreet, als de bijhorende memorie van 
toelichting geven inderdaad aan dat de zinsnede wordt toegevoegd aan het tweede en 
derde lid van artikel 205, §7 van het decreet van 9 juli 2021. Bij nader inzien lijkt deze 
wijziging eerder thuis te horen in het eerste en het tweede lid van artikel 205, §7, van het 
voormelde decreet. Het eerste en het tweede lid bepalen namelijk dat de sociale 

                                                 
15 Zie artikel 5, lid 1, c) en e), van de algemene verordening gegevensbescherming, evenals overweging 39 van die 
verordening. 
16 Zie immers GwH 9 december 2021, nr. 177/2021, B.53.5. 
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huisvestingsmaatschappijen en sociale verhuurkantoren die in de overgangsfase hun 
erkenning behouden, onderworpen blijven aan de bepalingen van de Vlaamse Codex 
Wonen zoals die van toepassing waren de dag vóór de inwerkingtreding van dit decreet. 
Het derde lid voorziet in een afwijking en bepaalt dat die SVK’s en SHM’s onderworpen 
worden aan de herhuisvestingsplicht uit het nieuwe artikel 4.1/1, ingevoerd bij artikel 55 
van dit decreet. Dit zou betekenen dat de wijzigingen die het decreet van 9 juli 2021 
aanbrengt aan boek 6 van de Vlaamse Codex Wonen, waarin alle bepalingen rond sociale 
huur zijn opgenomen17, niet van toepassing zijn op de sociale huisvestingsmaatschappijen 
en sociale verhuurkantoren die nog niet zijn omgevormd tot woonmaatschappij. Dat was 
echter geenszins de bedoeling. Vandaar wordt de overgangsbepaling aangepast, zodat de 
sociale huisvestingsmaatschappijen en sociale verhuurkantoren die in de overgangsfase 
hun erkenning behouden, wél onderworpen zijn aan de meest recente versie van boek 6 
van de Vlaamse Codex Wonen.” 

 Artikel 63 van het voorontwerp moet in die zin worden aangepast, waarbij moet 
worden geschreven dat telkens de zinsnede “, met uitzondering van boek 6 van de voormelde 
codex” wordt toegevoegd. 

DE GRIFFIER 

Astrid TRUYENS 

DE VOORZITTER 

Wilfried VAN VAERENBERGH 
 

                                                 
17 Voetnoot in het aangehaalde antwoord van de gemachtigde: Grof geschetst heeft dit de volgende gevolgen op 
inhoudelijk vlak: “Het decreet van 9 juli 2021 wijzigt het sociaal huurstelsel op verschillende vlakken. Het voorziet 
onder andere in de invoering van een nieuw toewijzingsmodel, de hervorming van het beheer van sociale 
huurwoningen die leegstaan in afwachting van sloop of renovatie en een maximale digitalisering voor inschrijving 
(centraal inschrijvingsregister). Op grond van artikel 71 van het besluit van de Vlaamse Regering van 
17 december 2021 tot wijziging van het Besluit Vlaamse Codex Wonen van 2021, wat betreft de sociale huur, treden 
het nieuw toewijzingsmodel en het centraal inschrijvingsregister in werking op 1 januari 2023. Het nieuwe 
leegstandsbeheer zou op 1 maart 2022 in werking treden. Ook de erkende sociale verhuurkantoren en de sociale 
huisvestingsmaatschappijen die nog niet zijn omgevormd tot woonmaatschappijen worden onderworpen aan deze 
nieuwe bepalingen.” 
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ONTWERP VAN DECREET

Op voorstel van de Vlaamse minister van Financiën en Begroting, Wonen en Onroe-
rend Erfgoed;

Na beraadslaging,

DE VLAAMSE REGERING BESLUIT:

De Vlaamse minister van Financiën en Begroting, Wonen en Onroerend Erfgoed 
is ermee belast, in naam van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement het 
ontwerp van decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt:

Hoofdstuk 1. Algemene bepalingen

Artikel 1. Dit decreet regelt een gewestaangelegenheid.

Art. 2. In dit decreet wordt verstaan onder:
1°	 VMSW: de Vlaamse Maatschappij voor Sociaal Wonen, vermeld in artikel 4.7 

van de Vlaamse Codex Wonen van 2021, of haar rechtsopvolger;
2°	 VWF: het Vlaams Woningfonds, vermeld in artikel 4.60 van de Vlaamse Codex 

Wonen van 2021.

Hoofdstuk 2. �Overdracht van opdrachten van de VMSW naar de dienst die door de 
Vlaamse Regering belast is met het woonbeleid

Art. 3. De opdrachten van de VMSW, vermeld in artikel 4.13, §1, met uitzondering 
van de ondersteuning op financieel en ICT-vlak, §2, artikel 4.17, eerste lid, 7° tot 
en met 10°, artikel 4.19, 4.45, §7, vijfde lid, artikel 5.92/1, §8, artikel 5.106/1, §8, 
en artikel 6.3/1, §8, van de Vlaamse Codex Wonen van 2021, zoals die van kracht 
zijn voor de inwerkingtreding van dit artikel, worden overgedragen aan de dienst 
die door de Vlaamse Regering belast is met het woonbeleid.

Het Vlaamse Gewest wordt door de overdracht, vermeld in het eerste lid, de 
rechtsopvolger van de VMSW voor de overgedragen opdrachten en treedt vanaf 
de overdracht in de rechten, verplichtingen en bevoegdheden van de VMSW met 
betrekking tot de overgedragen opdrachten.

Art. 4. De overdracht, vermeld in artikel 3, vindt plaats op de datum die de Vlaamse 
Regering vaststelt.

De Vlaamse Regering regelt de procedure en de gevolgen van de overdracht 
tegen boekwaarde van de vermogensbestanddelen, rechten en verplichtingen van 
de VMSW aan de dienst die door de Vlaamse Regering belast is met het woonbe-
leid, die samenhangen met de over te dragen opdrachten. De Vlaamse Regering 
bepaalt op welke wijze en vanaf welke datum die overdrachten tegenstelbaar wor-
den aan derden.

Art. 5.	 De Vlaamse Regering neemt de nodige maatregelen voor de overdracht 
van het personeel van de VMSW naar de dienst die door de Vlaamse Regering 
belast is met het woonbeleid.

De personeelsleden van de VMSW die overgedragen worden aan de dienst die 
door de Vlaamse Regering belast is met het woonbeleid, behouden alle rechten die 
ze genoten bij de VMSW wat betreft de anciënniteit, het pensioen en de bezoldi-
ging.
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Hoofdstuk 3. �Overdracht van de bijzondere sociale leningen van de VMSW aan het 
VWF

Art. 6.	De bijzondere sociale leningen van de VMSW, met inbegrip van de bijbeho-
rende dossiers en archieven in materiële of digitale vorm, worden met behoud van 
de bijbehorende rechten en verplichtingen overgedragen aan het VWF.

Met behoud van de toepassing van artikel III.18 van het Bestuursdecreet is het 
Vlaamse Gewest gemachtigd om in het kader van de overdracht, vermeld in het eer-
ste lid, deel te nemen in het VWF.

Het VWF wordt de rechtsopvolger van de VMSW voor de bijzondere sociale 
leningen die overeenkomstig het eerste lid worden overgedragen. Het VWF treedt 
vanaf de overdracht in de rechten en verplichtingen van de VMSW voor de overge-
dragen bijzondere sociale leningen.

Hoofdstuk 4. Ontbinding van het Garantiefonds voor Huisvesting

Art. 7. Het Garantiefonds voor Huisvesting, vermeld in artikel 5.5 van de Vlaamse 
Codex Wonen van 2021, wordt ontbonden.

De ontbinding, vermeld in het eerste lid, is een ontbinding zonder vereffening 
waarbij het hele vermogen, alle opdrachten en rechten en verplichtingen van het 
Garantiefonds voor Huisvesting worden overgedragen aan de VMSW.

De VMSW is de rechtsopvolger van het Garantiefonds voor Huisvesting en 
treedt in de rechten en verplichtingen ervan.

De overdrachten, vermeld in het tweede lid, vinden plaats op de datum die de 
Vlaamse Regering vaststelt.

De Vlaamse Regering regelt de procedure en de gevolgen van de overdrach-
ten, vermeld in het tweede lid. De Vlaamse Regering bepaalt op welke wijze en 
vanaf welke datum die overdrachten tegenstelbaar worden aan derden.

Hoofdstuk 5. �Ontbinding van het Vlaams Financieringsfonds voor Grond- en Woon-
beleid voor Vlaams-Brabant

Art. 8. Het Vlaams Financieringsfonds voor Grond- en Woonbeleid voor Vlaams-Bra-
bant, vermeld in artikel 5.11 van de Vlaamse Codex Wonen van 2021, wordt ont-
bonden.

De ontbinding, vermeld in het eerste lid, is een ontbinding zonder vereffening 
waarbij alle opdrachten, rechten en verplichtingen van het Vlaams Financierings-
fonds voor Grond- en Woonbeleid voor Vlaams-Brabant worden overgedragen aan 
de VMSW.

De VMSW is de rechtsopvolger van het Vlaams Financieringsfonds voor Grond- 
en Woonbeleid voor Vlaams-Brabant en treedt in de rechten en verplichtingen 
ervan.

De Vlaamse Regering regelt de procedure en de gevolgen van de overdrach-
ten, vermeld in het tweede lid. De Vlaamse Regering bepaalt de datum waarop de 
overdrachten, vermeld in het tweede lid, plaatsvinden, en de wijze en de datum 
waarop die overdrachten tegenstelbaar worden aan derden.
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Hoofdstuk 6. �Wijziging van het decreet van 29 juni 2007 houdende bepalingen tot 
begeleiding van de aanpassing van de begroting 2007

Art. 9. In artikel 19, §1, tweede lid, van het decreet van 29 juni 2007 houdende 
bepalingen tot begeleiding van de aanpassing van de begroting 2007, vervangen 
bij het decreet van 4 mei 2016 en gewijzigd bij het besluit van de Vlaamse Rege-
ring van 17 juli 2020 en het decreet van 18 december 2020, worden de woorden 
“op grond van de” vervangen door de zinsnede “op grond van artikel 1.8,”.

Hoofdstuk 7. �Wijziging van het decreet van 31 januari 2014 betreffende opdracht 
van de bevoegdheid inzake het voeren van een specifiek grond- en 
woonbeleid en een specifiek welzijns- en gezondheidsinfrastructuur-
beleid voor Vlaams-Brabant aan de Provincie Vlaams-Brabant

Art. 10. In artikel 7/1 van het decreet van 31 januari 2014 betreffende opdracht 
van de bevoegdheid inzake het voeren van een specifiek grond- en woonbeleid en 
een specifiek welzijns- en gezondheidsinfrastructuurbeleid voor Vlaams-Brabant 
aan de Provincie Vlaams-Brabant, ingevoegd bij het decreet van 22 december 
2017 en gewijzigd bij het besluit van 17 juli 2020, wordt de zinsnede “5.15” ver-
vangen door de zinsnede “4.15, §1, vierde lid,”.

Hoofdstuk 8. Wijzigingen van de Vlaamse Codex Wonen van 2021

Art. 11. In artikel 1.3, §1, eerste lid, 45°, van de Vlaamse Codex Wonen van 2021 
worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1°	 punt a) wordt vervangen door wat volgt:

“a)	 een commissaris van de Vlaamse Belastingdienst die bevoegd is voor 
schattingen;”;

2°	 punt b) wordt opgeheven;

3°	 punt e) wordt vervangen door wat volgt:

“e)	 een ambtenaar die gemachtigd is door de dienst die door de Vlaamse 
Regering belast is met het woonbeleid, als die dienst zelf geen partij is 
bij de onroerende transactie waarvoor het schattingsverslag wordt opge-
maakt;”.

Art. 12. In artikel 2.22 van dezelfde codex worden de volgende wijzigingen aan-
gebracht:

1°	 in paragraaf 1, derde lid, wordt de zinsnede “, en na advies van de VMSW, die 
overeenkomstig artikel 4.13 belast wordt met de uitvoering van het investe-
ringsprogramma” opgeheven;

2°	 er worden een paragraaf 2 en een paragraaf 3 toegevoegd, die luiden als volgt:

“§2. Ter uitvoering van het investeringsprogramma, vermeld in paragraaf 1, stelt 
de entiteit die door de Vlaamse Regering belast wordt met de ondersteuning 
van het lokale woonbeleid, periodiek een meerjarenplanning en een korteter-
mijnplanning op. De kortetermijnplanning heeft voor ten minste 30% betrekking 
op de renovatie of vervangingsbouw van sociale huurwoningen, of op de verbe-
tering of aanpassing van sociale huurwoningen. Uit de kortermijnplanning moet 
ook blijken dat er bijzondere aandacht wordt besteed aan gemengde projecten.
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De Vlaamse Regering stelt een procedure vast voor de goedkeuring van 
de meerjarenplanning en de kortetermijnplanning, vermeld in het eerste lid. 
Daarbij geldt de betrokkenheid van de sociale woonorganisaties en de gemeen-
ten als uitgangspunt.

Er wordt een beoordelingscommissie opgericht. De beoordelingscommis-
sie neemt beslissingen over de opname van verrichtingen in de meerjaren-
planning en in de kortetermijnplanning, over de schrapping van verrichtingen 
uit de voormelde planningen, en over het minimale budget voor de lancering 
van een oproep als vermeld in paragraaf 3. De Vlaamse Regering stelt de nadere 
regels vast voor de samenstelling, organisatie en werking van de beoordelings-
commissie.

§3. De entiteit die door de Vlaamse Regering belast wordt met de ondersteu-
ning van het lokale woonbeleid lanceert periodiek oproepen bij private actoren 
om projectvoorstellen in te dienen voor de verwezenlijking van sociale huurwo-
ningen of sociale koopwoningen overeenkomstig de prijs- en kwaliteitsnormen 
die gelden voor de woonmaatschappijen.”.

Art. 13. In artikel 2.23, §1, tweede lid, 1°, van dezelfde codex wordt de zinsnede 
“, §1, eerste lid” opgeheven.

Art. 14. In artikel 2.32, §2, eerste lid, 4°, van dezelfde codex, gewijzigd bij het 
decreet van 9 juli 2021, wordt de zinsnede “§1, eerste lid,” opgeheven.

Art. 15. In artikel 4.1/1, eerste lid, van dezelfde codex, ingevoegd bij het decreet 
van 9 juli 2021, wordt de zinsnede “§1, eerste lid,” opgeheven.

Art. 16. In artikel 4.2 van dezelfde codex worden de volgende wijzigingen aange-
bracht:

1°	 in paragraaf 1 en 2 worden de woorden “de VMSW” telkens vervangen door 
de woorden “de dienst die door de Vlaamse Regering belast is met het woon-
beleid”;

2°	 er wordt een derde paragraaf toegevoegd, die luidt als volgt:

“§3. De dienst die door de Vlaamse Regering belast is met het woonbeleid beoor-
deelt de conformiteit met de voor de woonmaatschappijen geldende prijs- en 
kwaliteitsnormen van woningen die door private actoren worden opgericht in 
het kader van een koop-verkoopovereenkomst met een woonmaatschappij, 
die de woningen na de overname zal verhuren als sociale huurwoningen of 
overdragen als sociale koopwoningen.”.

Art. 17. In artikel 4.5, eerste lid, van dezelfde codex wordt punt 4° vervangen 
door wat volgt:

“4° �een ambtenaar die gemachtigd is door de dienst die door de Vlaamse Regering 
belast is met het woonbeleid, als die dienst zelf geen partij is bij de onroerende 
transactie waarvoor het schattingsverslag wordt opgemaakt.”.

Art. 18. Aan artikel 4.6 van dezelfde codex wordt een tweede lid toegevoegd, dat 
luidt als volgt:

“Er wordt een databank met informatie over de prestaties van de sociale woonor-
ganisaties en andere door de Vlaamse Regering erkende instanties opgebouwd. De 
Vlaamse Regering bepaalt de opzet, de inhoud, de raadpleging, het gebruik en de 
verkrijging van de verwerkte gegevens van de databank.”.



1206 (2021-2022) – Nr. 1	 117

Vlaams Parlement

Art. 19. In artikel 4.7 van dezelfde codex worden de volgende wijzigingen aange-
bracht:

1°	 in het derde lid worden de woorden “het Wetboek van vennootschappen” ver-
vangen door de woorden “het Wetboek van vennootschappen en verenigin-
gen”;

2°	 het vierde lid wordt vervangen door wat volgt:

“Het Vlaamse Gewest beschikt op elk moment over het gehele kapitaal van de 
VMSW.”.

Art. 20. Artikel 4.8 van dezelfde codex wordt vervangen door wat volgt:

“Art. 4.8. De VMSW wordt bestuurd door een raad van bestuur. De raad van bestuur 
telt drie leden, waaronder een voorzitter. In afwijking van artikel III.10 en III.44 
van het Bestuursdecreet van 7 december 2018 bestaat de raad van bestuur van 
rechtswege en voor onbepaalde duur uit de volgende leden:
1°	 de leidend ambtenaar van de dienst die door de Vlaamse Regering belast is 

met het woonbeleid. Hij is de voorzitter;
2°	 twee personeelsleden van de dienst die door de Vlaamse Regering belast is 

met het woonbeleid. De Vlaamse Regering bepaalt het functieprofiel van die 
personeelsleden.

De leden van de raad van bestuur ontvangen geen vergoeding voor hun man-
daat als lid van de raad van bestuur.

In afwijking van artikel III.40 van het Bestuursdecreet van 7 december 2018 
worden in de raad van bestuur van de VMSW geen onafhankelijke bestuurders 
aangesteld.

Met behoud van de toepassing van artikel III.12 van het Bestuursdecreet van 
7 december 2018 is het mandaat van bestuurder onverenigbaar met de hoedanig-
heid van voorzitter, bestuurder of titularis van een leidinggevende functie in een 
andere sociale woonorganisatie.

Behoudens indien dit bij wet, decreet of in de statuten wordt uitgesloten, kan 
de raad van bestuur zijn bevoegdheden delegeren aan één of meer van zijn leden 
of aan de personeelsleden van de dienst die door de Vlaamse Regering belast is 
met het woonbeleid, die de opdrachten van de VMSW uitvoeren conform artikel 4.9 
van deze codex.

In afwijking van artikel III.9 van het Bestuursdecreet van 7 december 2018 
wordt geen gedelegeerd bestuurder of een hoofd van het agentschap aangesteld.”.

Art. 21. Artikel 4.9 van dezelfde codex wordt vervangen door wat volgt:

“Art. 4.9. De dienst die door de Vlaamse Regering belast is met het woonbeleid voert 
de opdrachten uit die door of ter uitvoering van deze codex of andere decreten 
worden toevertrouwd aan de VMSW.

In afwijking van artikel III.61, §1, van het Bestuursdecreet van 7 decem-
ber 2018 stelt de Vlaamse Regering, op voorstel van het hoofd van de dienst die 
door de Vlaamse Regering is belast met het woonbeleid, een gezamenlijk onderne-
mingsplan vast voor die dienst en de VMSW.
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In afwijking van artikel III.62, eerste lid, van het Bestuursdecreet van 7 
december 2018 wordt jaarlijks een rapport opgesteld over de uitvoering van het 
ondernemingsplan conform het tweede lid.”.

Art. 22. Artikel 4.13 van dezelfde codex wordt vervangen door wat volgt:

“Art. 4.13. De VMSW wordt belast met de uitvoering van het investeringspro-
gramma, vermeld in artikel 2.22, §1. Hiertoe ondersteunt ze de sociale woonor-
ganisaties, gemeenten, intergemeentelijke samenwerkingsverbanden, OCMW’s en 
welzijnsverenigingen op financieel en ICT-vlak bij de realisatie van woonprojecten 
en bij het kwaliteitsgerichte en kostprijsbewuste beheer van hun woningpatrimo-
nium, voor zover die actoren in hun werking rekening houden met de bijzondere 
doelstellingen van het woonbeleid, vermeld in artikel 1.6.”.

Art. 23. Artikel 4.15 van dezelfde codex wordt vervangen door wat volgt:

“Art. 4.15. §1. De VMSW heeft de opdracht om voor de realisatie van het grond- en 
woonbeleid in Vlaams-Brabant renteloze leningen toe te staan aan Vlabinvest apb, 
opgericht bij artikel 1 van het besluit van de provincieraad van Vlaams-Brabant van 
22 oktober 2013.

Vlabinvest apb wendt de leningen, vermeld in het eerste lid, uitsluitend aan 
voor de realisatie van zijn opdracht als vermeld in artikel 3 van het besluit van de 
provincieraad van Vlaams-Brabant van 22 oktober 2013 op de volgende wijzen:
1°	 voor de financiering van bouwverrichtingen die door Vlabinvest apb zelf worden 

gerealiseerd;
2°	 voor het toestaan van leningen voor de financiering van bouwverrichtingen 

aan initiatiefnemers, waaronder:
a)	 een woonmaatschappij;
b)	 een gemeente of een intergemeentelijk samenwerkingsverband;
c)	 een OCMW en een vereniging als vermeld in deel 3, titel 4, hoofdstuk 2, 

van het decreet van 22 december 2017 over het lokaal bestuur;
d)	 het VWF;
e)	 de provincie Vlaams-Brabant.

De Vlaamse Regering bepaalt de verdere algemene voorwaarden waaronder 
de leningen, vermeld in het eerste lid, worden toegestaan aan Vlabinvest apb.

De VMSW keert de ontvangen intresten op leningen die vóór 1 januari 2014 zijn 
verstrekt door het Investeringsfonds voor Grond- en Woonbeleid voor Vlaams-Bra-
bant en die ze in de loop van een kalenderjaar ontvangt, op 31 december van het-
zelfde kalenderjaar uit als subsidie aan Vlabinvest apb.

De VMSW kan Vlabinvest apb ondersteunen bij de beoordeling van de te finan-
cieren bouwverrichtingen, vermeld in het tweede lid, en kan in ruil daarvoor een 
vergoeding overeenkomen. Die vergoeding kan de VMSW aanwenden voor haar 
werkingskosten.

§2. Voor het toestaan van renteloze leningen aan Vlabinvest apb, vermeld in para-
graaf 1, eerste lid, wordt jaarlijks een verbintenissenmachtiging in de algemene 
uitgavenbegroting ingeschreven die beperkt is tot de som van:
1°	 de jaarlijkse en forfaitaire verbintenissenmachtiging van 3.856.000 euro, met 

ingang van begrotingsjaar 2021 jaarlijks minstens aan te passen met de indexa
tieparameters die in de begroting van het Vlaamse Gewest worden gehanteerd;
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2°	 een variabele verbintenissenmachtiging ten belope van de som van de ontvan-
gen terugbetalingen van de leningen:
a)	 verstrekt aan initiatiefnemers vóór 1 januari 2014 door het Investeringsfonds 

voor Grond- en Woonbeleid voor Vlaams-Brabant, met uitzondering van 
de verschuldigde intresten op die leningen;

b)	 verstrekt aan Vlabinvest apb vanaf 1 januari 2014 door het Vlaams 
Financieringsfonds voor Grond- en Woonbeleid voor Vlaams-Brabant;

c)	 verstrekt aan Vlabinvest apb door de VMSW ter uitvoering van dit artikel;
3°	 het op 31 december van het vorige begrotingsjaar resterend gedeelte van 

het naar een verbintenissenmachtiging omgezette niet-belaste saldo van 
niet-aangewende middelen door het Vlaams Financieringsfonds voor Grond- 
en Woonbeleid voor Vlaams-Brabant op 31 december 2022. Het niet-belaste 
saldo van de niet-aangewende middelen omvat de liquide middelen en de nog 
te vorderen dotaties, en de ander werkelijke ontvangsten en uitgaven die op 
de begrotingsuitvoering van het begrotingsjaar 2022 werden aangerekend, 
maar die eind 2022 nog moeten worden betaald, verminderd met het nog niet 
opgenomen gedeelte van de leningen die voor 1 januari 2023 bij overeen-
komst werden toegezegd;

4°	 het niet-aangewende saldo van de verbintenissenmachtigingen van het voor-
gaande begrotingsjaar, vermeld in punt 1° en 2°.”.

Art. 24. Artikel 4.17 van dezelfde codex, gewijzigd bij het decreet van 9 juli 2021, 
wordt vervangen door wat volgt:

“Art. 4.17. De VMSW heeft de volgende opdrachten:
1°	 de ICT-activiteiten die verband houden met de taken van de VMSW, op zich 

nemen;
2°	 zorgen voor het beheer van de financiële middelen van de woonmaatschap-

pijen die niet noodzakelijk zijn voor hun dagelijkse werking, overeenkomstig 
een regeling die de Vlaamse Regering vaststelt na overleg met de VMSW en 
de woonmaatschappijen;

3°	 wooninfrastructuur aanleggen als vermeld in artikel 5.23;
4°	 zelf woonprojecten realiseren die ofwel vernieuwend of experimenteel zijn, ofwel 

noodzakelijk zijn ter uitvoering van het investeringsprogramma, vermeld in arti-
kel 2.22, §1, bij gebrek aan initiatieven van actoren als vermeld in artikel 4.13, 
of van initiatiefnemers als vermeld in artikel 5.29;

5°	 grondbeleidsmaatregelen uitvoeren die noodzakelijk worden geacht om in de 
door de Vlaamse Regering te bepalen gebieden een hoogwaardige woonkwaliteit 
te behouden of te bevorderen.

De Vlaamse Regering legt een nadere omschrijving vast van het begrip “grond-
beleidsmaatregelen die noodzakelijk worden geacht om een hoogwaardige woonkwa-
liteit te behouden of te bevorderen”, vermeld in het eerste lid, 5°.”.

Art. 25. Artikel 4.19 van dezelfde codex, gewijzigd bij het decreet van 9 juli 2021, 
wordt vervangen door wat volgt:

“Art. 4.19. De VMSW beheert de projecten die voor 1 januari 2020 door het Garan-
tiefonds voor Huisvesting zijn opgestart. In dat kader heeft de VMSW de volgende 
opdrachten:
1°	 de huurachterstallen betalen voor woningen onder de door de Vlaamse Rege-

ring te bepalen voorwaarden;
2°	 de huurgelden betalen bij leegstand voor woningen onder de door de Vlaamse 

Regering te bepalen voorwaarden;
3°	 werken, onder meer infrastructuurwerken, financieren, percelen bouwrijp ma-

ken, gemeenschapsvoorzieningen en wijkcentra oprichten, met inbegrip van 
alle handelingen die daarmee verband houden, voor zover ze kaderen binnen 
een woonproject onder de door de Vlaamse Regering te bepalen voorwaarden;
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4°	 zakelijke rechten nemen op gronden of ander vastgoed waarop een initiatief-
nemer woningen bouwt, die geheel of gedeeltelijk bestemd zijn als woonpro-
ject in zoverre dat niet door een derde gebeurt, of dergelijke zakelijke rechten 
financieren, onder de door de Vlaamse Regering te bepalen voorwaarden;

5°	 eigenaar worden van woningen onder de door de Vlaamse Regering te bepalen 
voorwaarden;

6°	 de actuele waarde financieren van de woningen bij het einde van de zakelijke 
rechten, vermeld in punt 4°, onder de door de Vlaamse Regering te bepalen 
voorwaarden;

7°	 tussenkomsten betalen voor woningen onder de door de Vlaamse Regering te 
bepalen voorwaarden.

In het eerste lid wordt onder initiatiefnemer verstaan de initiatiefnemers, ver-
meld in artikel 5.26, §1, en de initiatiefnemers, vermeld in artikel 5.29.”.

Art. 26. In artikel 4.23 van dezelfde codex, gewijzigd bij het decreet van 9 juli 
2021, wordt de zinsnede “artikel 4.17, eerste lid, 10°,” opgeheven.

Art. 27. In artikel 4.24 van dezelfde codex, gewijzigd bij het decreet van 9 juli 
2021, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1°	 de zinsnede “4.13, §2” wordt vervangen door de zinsnede “2.22, §2”;

2°	 in punt 2° wordt de zinsnede “§1, eerste lid,” opgeheven;

3°	 punt 6° wordt opgeheven.

Art. 28. In artikel 4.25 van dezelfde codex, gewijzigd bij het decreet van 9 juli 
2021, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1°	 de zinsnede “4.17, eerste lid, 6°” wordt vervangen door de zinsnede “4.17, 
eerste lid, 5°”;

2°	 in punt 4° wordt de zinsnede “§1, eerste lid,” opgeheven.

Art. 29. Artikel 4.29 van dezelfde codex wordt opgeheven.

Art. 30. In artikel 4.31, tweede lid, van dezelfde codex, gewijzigd bij het decreet 
van 9 juli 2021, wordt de zinsnede “, §1, eerste lid” opgeheven.

Art. 31. In artikel 4.35, eerste lid, van dezelfde codex worden de volgende wijzi-
gingen aangebracht:

1°	 punt 1° wordt opgeheven;

2°	 in punt 2° wordt de zinsnede “4.17, eerste lid, 6°” vervangen door de zinsnede 
“4.17, eerste lid, 5°”.

Art. 32. Aan artikel 4.44, §1, van dezelfde codex, vervangen bij het decreet van 9 
juli 2021, wordt een zesde lid toegevoegd, dat luidt als volgt:

“De richtlijn 2014/17/EU van het Europees Parlement en de Raad van 4 febru-
ari 2014 inzake kredietovereenkomsten voor consumenten met betrekking tot 
voor bewoning bestemde onroerende goederen en tot wijziging van de richtlijnen 
2008/48/EG en 2013/36/EU en verordening (EU) nr. 1093/2010 is niet van toepas-
sing op de kredietbemiddelaars, vermeld in het eerste lid.”.
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Art. 33. In artikel 4.45, §7, vijfde lid, van dezelfde codex, vervangen bij het 
decreet van 9 juli 2021, worden de woorden “de VMSW” telkens vervangen door 
de woorden “de dienst die door de Vlaamse Regering belast is met het woonbeleid”.

Art. 34. In artikel 4.46/2 van dezelfde codex, ingevoegd bij het decreet van 9 juli 
2021, wordt de zinsnede “4.13, §2” vervangen door de zinsnede “2.22, §2”.

Art. 35. In artikel 4.48, eerste lid, van dezelfde codex, vervangen bij het decreet 
van 9 juli 2021, worden de woorden “Op voorstel van de VMSW legt de Vlaamse 
Regering” vervangen door de woorden “De Vlaamse Regering legt”.

Art. 36. In artikel 4.53/1, tweede lid, van dezelfde codex, ingevoegd bij het decreet 
van 9 juli 2021, wordt de zinsnede “, vermeld in artikel 5.11, eerste lid” vervangen 
door de zinsnede “of dat geheel of gedeeltelijk gefinancierd wordt met middelen 
van de VMSW in het kader van haar opdracht, vermeld in artikel 4.15”.

Art. 37. Artikel 4.53/4, van dezelfde codex, ingevoegd bij het decreet van 9 juli 
2021, wordt vervangen door wat volgt:

“Art. 4.53/4. De Vlaamse Regering kan een ondersteuningsstructuur voor de woon-
maatschappijen erkennen die de woonmaatschappijen ondersteunt en begeleidt.

De ondersteuningsstructuur heeft de volgende opdrachten:
1°	 de woonmaatschappijen ondersteunen bij de uitvoering van hun opdrachten, 

vermeld in artikel 4.40, 4°, door de volgende taken op te nemen:
a)	 in samenspraak met de entiteit die door de Vlaamse Regering belast 

wordt met het woonbeleid het overleg en de ervaringsuitwisseling tussen 
de woonmaatschappijen voorbereiden, organiseren en coördineren;

b)	 vorming en intervisie uitwerken en aanbieden, en tools aanreiken, behalve 
over regelgeving, financieel beheer, ICT en databeheer;

c)	 de woonmaatschappijen die ondersteuning bij hun administratieve 
werking vragen, proactief begeleiden;

2°	 op basis van de jaarrapportgegevens een jaarlijkse analyse opmaken van de 
werking van de woonmaatschappijen met betrekking tot hun opdrachten, ver-
meld in artikel 4.40, 4°, 5° en 6°;

3°	 de werking van de woonmaatschappijen in het kader van de opdrachten, ver-
meld in artikel 4.40, 4°, promoten bij private investeerders en projectontwik-
kelaars;

4°	 specifieke projecten uitvoeren ten behoeve van de woonmaatschappijen in het 
kader van de uitvoering van hun opdrachten, vermeld in artikel 4.40, 4°, 5° 
en 6°.

De Vlaamse Regering stelt de bijzondere voorwaarden en de procedure vast 
voor de erkenning van de ondersteuningsstructuur voor de woonmaatschappijen. 
De Vlaamse Regering kan aanvullende voorwaarden voor de erkenning opleggen. 
De Vlaamse Regering kan de erkenning op elk moment intrekken als de ondersteu-
ningsstructuur voor de woonmaatschappijen de gestelde voorwaarden niet naleeft.

De Vlaamse Regering kan, binnen de perken van de kredieten die daarvoor 
op de begroting van het Vlaamse Gewest ingeschreven worden, een subsidie ver-
lenen aan de erkende ondersteuningsstructuur voor de woonmaatschappijen als 
tegemoetkoming in de personeels- en werkingskosten die verbonden zijn aan de 
uitvoering van de opdrachten, vermeld in het tweede lid. De Vlaamse Regering 
stelt de toekenningsvoorwaarden, de verantwoording van de subsidiabele kosten 
en de betalingsmodaliteiten van de subsidie vast.”.
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Art. 38. Aan artikel 4.61 van dezelfde codex worden de volgende wijzigingen aan-
gebracht:

1°	 aan het bestaande enige lid, dat het eerste lid wordt, wordt een punt 5° toe-
gevoegd, dat luidt als volgt:

“5°	 de tenlasteneming, vermeld in artikel 5.71, beheren, als de tenlastene-
ming gebeurt volgens artikel 5.71, §1, tweede lid.”;

2°	 er worden vijf leden toegevoegd, die luiden als volgt:

“Het VWF treedt vanaf de datum van de inwerkingtreding van dit lid in de rech-
ten, verplichtingen en bevoegdheden van het Vlaamse Gewest met betrekking 
tot de opdracht, vermeld in het eerste lid, 5°. Het VWF is gehouden tot de 
lasten die voortvloeien uit beslissingen en verbintenissen die door het Vlaamse 
Gewest zijn genomen met betrekking tot de opdracht, vermeld in het eerste 
lid, 5°.

De rechten, verplichtingen en lasten, vermeld in het tweede lid, omvat-
ten ook de rechten, verplichtingen en lasten die voortvloeien uit hangende en 
toekomstige rechtsgedingen over de daarin bedoelde beslissingen en verbin-
tenissen.

Het Vlaamse Gewest draagt de elektronische dossiers die betrekking heb-
ben op de opdracht, vermeld in het eerste lid, 5°, over naar het VWF. Het VWF 
heeft kosteloos toegang tot de papieren dossiers die betrekking hebben op de 
opdracht, vermeld in het eerste lid, 5°, die worden beheerd en bewaard door 
het Vlaamse Gewest of door de instantie die het hiertoe aanduidt.

De Vlaamse Regering bepaalt een interne beroepsprocedure bij het VWF 
en een verhaalprocedure bij de toezichthouder. Het verhaal bij de toezichthou-
der is alleen ontvankelijk als voorafgaandelijk de interne beroepsprocedure is 
gevolgd.

De Vlaamse Regering kan de dienst die door de Vlaamse Regering belast 
is met het woonbeleid, belasten met de opdracht, vermeld in artikel 5.71, §1, 
als blijkt dat het VWF geen overheidsopdracht voor diensten aan een verze-
keraar heeft kunnen gunnen waarbij de verzekeringspremies ten laste worden 
genomen.”.

Art. 39. Aan artikel 4.62 van dezelfde codex, gewijzigd bij het decreet van 23 
december 2021, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1°	 aan het eerste lid wordt een punt 5° toegevoegd, dat luidt als volgt:

“5°	 een overheidsopdracht voor diensten gunnen aan een verzekeraar voor de 
uitvoering van de opdracht, vermeld in artikel 4.61, eerste lid, 5°. Het 
Vlaams Woningfonds legt de overheidsopdracht ter goedkeuring voor aan 
de Vlaamse Regering.”;

2°	 tussen het eerste en het tweede lid wordt een lid ingevoegd, dat luidt als volgt:

“Het VWF, dat als kredietgever optreedt van de bijzondere sociale leningen, 
vermeld in het eerste lid, 3°, is vrijgesteld van de vergunnings- of registratie-
plicht en wordt toegelaten om op te treden als kredietgever inzake hypothecair 
krediet als vermeld in artikel VII.159, §1 en §2, van het Wetboek van Econo-
misch Recht.”;
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3°	 in het tweede lid, dat het derde lid wordt, wordt tussen de woorden “optreedt 
als kredietgever” en het woord “wordt” de woorden “is vrijgesteld van de ver-
gunnings- of registratieplicht en” ingevoegd;

4°	 er wordt een vierde lid toegevoegd, dat luidt als volgt:

“De richtlijn 2014/17/EU van het Europees Parlement en de Raad van 4 febru-
ari 2014 inzake kredietovereenkomsten voor consumenten met betrekking tot 
voor bewoning bestemde onroerende goederen en tot wijziging van de richt-
lijnen 2008/48/EG en 2013/36/EU en verordening (EU) nr. 1093/2010 is niet 
van toepassing op het VWF, dat als kredietgever optreedt van de bijzondere 
sociale leningen, vermeld in het eerste lid, 3° en 4°.”.

Art. 40. In artikel 4.68, eerste lid, van dezelfde codex wordt tussen de zinsnede 
“4.6,” en het woord “huurdersbonden” de zinsnede “eerste lid,” ingevoegd.

Art. 41. In artikel 4.79 van dezelfde codex, gewijzigd bij de decreten van 9 juli 
2021 en 23 december 2021, wordt punt 2° opgeheven.

Art. 42. In artikel 4.89, tweede lid, van dezelfde codex, gewijzigd bij het decreet 
van 9 juli 2021, wordt de zinsnede “de VMSW,” opgeheven.

Art. 43. In boek 5, deel 1, van dezelfde codex wordt titel 2, die bestaat uit artikel 
5.5 tot en met 5.10, opgeheven.

Art. 44. In boek 5, deel 1, van dezelfde codex wordt titel 3, die bestaat uit artikel 
5.11 tot en met 5.15, opgeheven.

Art. 45. In artikel 5.26, §1, van dezelfde codex, gewijzigd bij het decreet van 9 
juli 2021, wordt tussen de zinsnede “4.6,” en het woord “kan” de zinsnede “eerste 
lid,” ingevoegd.

Art. 46. In artikel 5.34 van dezelfde codex, gewijzigd bij het decreet van 9 juli 
2021, wordt tussen de zinsnede “4.6,” en het woord “kan” de zinsnede “eerste lid,” 
ingevoegd.

Art. 47. In artikel 5.42 van dezelfde codex, gewijzigd bij het decreet van 9 juli 
2021, wordt tussen de zinsnede “4.6,” en het woord “kan” de zinsnede “eerste lid,” 
ingevoegd.

Art. 48. In artikel 5.47 van dezelfde codex, gewijzigd bij het decreet van 9 juli 
2021, wordt tussen de zinsnede “4.6,” en het woord “kan” de zinsnede “eerste lid,” 
ingevoegd.

Art. 49. In artikel 5.65 van dezelfde codex worden de woorden “bij de VMSW of” 
opgeheven.

Art. 50. In artikel 5.66 van dezelfde codex worden de volgende wijzigingen aan-
gebracht:

1°	 in het eerste lid worden de woorden “De VMSW en het VWF zijn” vervangen 
door de woorden “Het VWF is”;

2°	 in het tweede lid worden de woorden “De VMSW en het VWF kunnen” vervan-
gen door de woorden “Het VWF kan”.
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Art. 51. Aan artikel 5.67 van dezelfde codex worden de volgende wijzigingen aan-
gebracht:

1°	 in het eerste lid worden de woorden “deze titel” vervangen door de woorden 
“deze codex” en wordt de zinsnede “en 4” opgeheven;

2°	 er wordt een tweede lid toegevoegd, dat luidt als volgt:

“De richtlijn 2014/17/EU van het Europees Parlement en de Raad van 4 febru-
ari 2014 inzake kredietovereenkomsten voor consumenten met betrekking tot 
voor bewoning bestemde onroerende goederen en tot wijziging van de richt-
lijnen 2008/48/EG en 2013/36/EU en verordening (EU) nr. 1093/2010 is niet 
van toepassing op de bijzondere sociale leningen, vermeld in deze titel.”.

Art. 52. Artikel 5.71 van dezelfde codex wordt vervangen door wat volgt:

“Art. 5.71. §1. Onder de voorwaarden, bepaald door de Vlaamse Regering, kunnen 
de terugbetaling van de hoofdsom en de betaling van de interesten van hypothe-
caire leningen geheel of gedeeltelijk ten laste worden genomen als de lener niet 
in staat is zijn contractuele verplichtingen na te komen die voortvloeien uit een 
lening voor de bouw, de koop, de koop met renovatie of de renovatie van zijn 
enige woning ten gevolge van arbeidsongeschiktheid, onvrijwillige werkloosheid of 
onvrijwillige stopzetting van een zelfstandige activiteit.

Het ten laste nemen, vermeld in het eerste lid, kan gerealiseerd worden door 
het gunnen van een overheidsopdracht voor diensten aan een verzekeraar waarbij 
de verzekeringspremies ten laste worden genomen door de gunnende entiteit.

§2. Om voor de gehele of gedeeltelijke tenlasteneming, vermeld in paragraaf 1, in 
aanmerking te komen, gelden de volgende voorwaarden:
1°	 de lening heeft betrekking op een woning die de aanvrager bouwt, koopt, 

koopt en renoveert of renoveert, met de bestemming om er zijn hoofdverblijf-
plaats te vestigen;

2°	 de verkoopwaarde van de woning ligt, eventueel na de uitvoering van de ge-
plande werkzaamheden, niet hoger dan het bedrag dat de Vlaamse Regering 
bepaalt;

3°	 de lener bezit geen andere woning in volle eigendom, tenzij de woning onge-
schikt is;

4°	 de lener is niet arbeidsongeschikt op de aanvraagdatum en in de periode die 
voorafgaat aan de aanvraagdatum, die de Vlaamse Regering bepaalt;

5°	 de lener oefent op de aanvraagdatum en gedurende twaalf volledige maanden 
die voorafgaan aan de aanvraagdatum een beroepsactiviteit uit.

De Vlaamse Regering kan aanvullende voorwaarden voor de tenlasteneming 
vaststellen.

§3. De Vlaamse Regering bepaalt de procedure voor de behandeling van de aan-
vragen voor de gehele of gedeeltelijke tenlasteneming van de terugbetaling van de 
hoofdsom en de betaling van de interesten van hypothecaire leningen.”.

Art. 53. Aan boek 5, deel 4, titel 4, van dezelfde codex wordt een artikel 5.71/1 
toegevoegd, dat luidt als volgt:

“Art. 5.71/1. §1. Voor de toepassing van deze titel worden persoonsgegevens ver-
werkt met als doel na te gaan of voldaan is aan de voorwaarden en de verplich-
tingen uit artikel 5.71 en die de Vlaamse Regering vaststelt conform artikel 5.71.
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§2. De entiteit die de tenlasteneming, vermeld in artikel 5.71, §1, van deze codex, 
beheert, is de verwerkingsverantwoordelijke, vermeld in artikel 4.7 van de alge-
mene verordening gegevensbescherming.

Als de tenlasteneming gebeurt via een verzekering als vermeld in artikel 5.71, 
§1, tweede lid, kan de verwerkingsverantwoordelijke, vermeld in het eerste lid, de 
persoonsgegevens ter beschikking stellen van de verzekeraar die zelf verwerkings-
verantwoordelijke is voor de verdere verwerking.

§3. Met toepassing van het eerste lid kunnen de volgende categorieën van per-
soonsgegevens worden verwerkt:
1°	 persoonlijke identificatiegegevens;
2°	 rijksregisternummer;
3°	 financiële bijzonderheden;
4°	 gezinssamenstelling;
5°	 woningkenmerken;
6°	 gegevens over beroep en betrekking;
7°	 gegevens over onroerende rechten;
8°	 gegevens over de lichamelijke of psychische gezondheid.

De Vlaamse Regering kan de categorieën van persoonsgegevens, vermeld in 
het eerste lid, nader omschrijven.

Om de categorieën van persoonsgegevens, vermeld in het eerste lid, te ver-
werken, doet de verwerkingsverantwoordelijke, conform artikel 6, lid 1, c), en 
artikel 9, 2, g), van de algemene verordening gegevensbescherming een beroep op 
de bevoegde diensten van de Federale Overheidsdienst Financiën, op het Rijksre-
gister, op de Kruispuntbank van de Sociale Zekerheid en op het Vlaams Energie- en 
Klimaatagentschap, om digitaal toegang te krijgen tot de noodzakelijke gegevens 
met toepassing van de regelgeving over de bescherming van natuurlijke personen 
bij de verwerking van persoonsgegevens die van toepassing is bij de medede-
ling van persoonsgegevens, zoals ze, in voorkomend geval, op federaal of Vlaams 
niveau verder is of wordt gespecificeerd.

De Vlaamse Dienstenintegrator en de Kruispuntbank van de Sociale Zekerheid 
staan mee in voor de organisatie en coördinatie van de gegevensstromen. Alleen 
de personeelsleden van de dienst van de verwerkingsverantwoordelijke die belast 
zijn met de beoordeling van de aanvragen van een tegemoetkoming, kunnen de 
gegevens, vermeld in het eerste lid, opvragen en verwerken. De verwerkingsver-
antwoordelijke houdt een lijst van de personeelsleden ter beschikking en zorgt 
ervoor dat de aangewezen personen door een wettelijke of statutaire verplichting, 
of door een evenwaardige contractuele bepaling ertoe gehouden zijn het vertrou-
welijk karakter van de betrokken gegevens in acht te nemen.

Bij de verwerking van de persoonsgegevens van de betrokkenen worden pas-
sende technische en organisatorische maatregelen gehandhaafd zodat de verwer-
king voldoet aan de vereisten van de algemene verordening gegevensbescherming 
en de bescherming van de rechten van de betrokkenen wordt gewaarborgd. Daar-
bij worden de passende technische en organisatorische maatregelen genomen om 
een overeenkomstig het risico afgestemd beveiligingsniveau te waarborgen con-
form artikel 32 van de algemene verordening gegevensbescherming.

Voor de verwerkingen van persoonsgegevens, vermeld in het eerste lid, wor-
den de gepaste technische en organisatorische maatregelen tegen onbevoegde of 
onrechtmatige verwerking genomen en wordt op regelmatige basis de geschiktheid 
van die veiligheidsmaatregelen geëvalueerd en waar nodig aangepast. Daarnaast 
worden de gepaste technische en organisatorische maatregelen genomen om erop 
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toe te zien dat de opgevraagde en verwerkte persoonsgegevens juist zijn en geac-
tualiseerd worden.

§4. De betrokkenen bij de verwerking van de persoonsgegevens zijn:
1°	 de aanvrager;
2°	 de lener.

§5. De gegevens blijven maximaal bewaard voor 60 jaar. De Vlaamse Regering kan 
een kortere bewaringstermijn bepalen.

§6. De verwerkingsverantwoordelijke verduidelijkt in een privacyverklaring welke 
verwerkingen er gebeuren. Hij neemt met het oog op transparantie en de garantie 
van de rechten van betrokkenen in zijn communicatie met de betrokkenen een 
verwijzing op naar de vindplaats van de privacyverklaring.”.

Art. 54. In artikel 5.91 van dezelfde codex, gewijzigd bij het decreet van 9 juli 
2021, worden de zinsnede “4.15,” en de zinsnede “4.19,” opgeheven.

Art. 55. In artikel 5.92/1, §8, van dezelfde codex, ingevoegd bij het decreet van 9 
juli 2021, worden de woorden “de VMSW” telkens vervangen door de woorden “de 
dienst die door de Vlaamse Regering belast is met het woonbeleid”.

Art. 56. In artikel 5.98, 1°, van dezelfde codex, wordt de zinsnede “, §1, eerste 
lid” opgeheven.

Art. 57. In artikel 5.100, §1, tweede lid, van dezelfde codex wordt de zinsnede 
“§1, eerste lid,” opgeheven.

Art. 58. In artikel 5.101, §2, eerste lid, van dezelfde codex wordt de zinsnede 
“, §1, eerste lid” opgeheven.

Art. 59. In artikel 5.102, eerste lid, van dezelfde codex wordt de zinsnede “§1, 
eerste lid,” opgeheven.

Art. 60. In artikel 5.106/1, §8, van dezelfde codex, ingevoegd bij het decreet van 
9 juli 2021, worden de woorden “de VMSW” telkens vervangen door de woorden 
“de dienst die door de Vlaamse Regering belast is met het woonbeleid”.

Art. 61. In artikel 6.3 van dezelfde codex wordt punt 2° vervangen door wat volgt:

“2° �gefinancierd zijn met middelen van Vlabinvest apb, gefinancierd zijn met mid-
delen van het Investeringsfonds voor Grond- en Woonbeleid voor Vlaams-Bra-
bant of gefinancierd zijn met middelen van de VMSW in het kader van haar 
opdracht, vermeld in artikel 4.15.”.

Art. 62. In artikel 6.3/1, §8, van dezelfde codex, ingevoegd bij het decreet van 9 
juli 2021, worden de woorden “de VMSW” telkens vervangen door de woorden “de 
dienst die door de Vlaamse Regering belast is met het woonbeleid”.

Hoofdstuk 9. �Wijzigingen van het decreet van 9 juli 2021 houdende wijziging van 
diverse decreten met betrekking tot wonen

Art. 63. Artikel 3, en 48, 2°, en artikel 134 en 135 van het decreet van 9 juli 2021 
houdende wijziging van diverse decreten met betrekking tot wonen worden opge-
heven.
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Art. 64. Aan artikel 205, §7, eerste en tweede lid, van hetzelfde decreet wordt 
telkens de zinsnede “, met uitzondering van boek 6 van de voormelde codex” toe-
gevoegd.

Hoofdstuk 10. Slot- en overgangsbepalingen

Art. 65. De Vlaamse Regering wordt ermee belast de bestaande wets- en decreets
bepalingen te wijzigen, aan te vullen, te vervangen of op te heffen om ze in over-
eenstemming te brengen met de bepalingen van dit decreet.

De besluiten die krachtens dit artikel worden vastgesteld, houden op uitwer-
king te hebben als ze niet bij decreet zijn bekrachtigd twaalf maanden na de datum 
van de inwerkingtreding ervan. De bekrachtiging werkt terug tot die laatste datum.

De bevoegdheid, vermeld in dit artikel, die aan de Vlaamse Regering wordt 
opgedragen, vervalt twaalf maanden na de inwerkingtreding van dit decreet. Na 
die datum kunnen de besluiten die krachtens dit artikel zijn vastgesteld en zijn 
bekrachtigd, alleen bij een decreet worden gewijzigd, aangevuld, vervangen of 
opgeheven.

Art. 66. De leden van de raad van bestuur van de VMSW zijn van rechtswege ont-
slagnemend op de datum van de inwerkingtreding van artikel 20 van dit decreet.

Art. 67. Het Vlaamse Gewest blijft, na de datum van inwerkingtreding van artikel 
38, bevoegd om de aanvragen met betrekking tot de toepassing van artikel 5.71 
van de Vlaamse Codex Wonen van 2021 te behandelen die vóór de datum van 
inwerkingtreding van artikel 38 werden ingediend.

Art. 68. Behoudens de toepassing van het tweede en derde lid bepaalt de Vlaamse 
Regering voor iedere bepaling van dit decreet de datum van de inwerkingtreding.

Artikel 63 treedt in werking de tiende dag na de bekendmaking van dit decreet 
in het Belgisch Staatsblad en artikel 9 treedt in werking op 1 januari 2023.

Artikel 64 heeft uitwerking met ingang van 20 september 2021.

In afwijking van het eerste lid kan het VWF al vóór de datum van de inwerking-
treding van artikel 38 van dit decreet overgaan tot het plaatsen van een overheids-
opdracht voor diensten om een nieuwe verzekeraar aan te stellen.

Brussel, 18 maart 2022.

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Jan JAMBON

De Vlaamse minister van Financiën en Begroting, Wonen en Onroerend Erfgoed,

Matthias DIEPENDAELE


