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Decreet Lokaal Bestuur - Artikel 36

Het decreet van 22 december 2017 betreffende het lokaal bestuur maakt gewag van de
vorming en opheffing van politieke fracties in de gemeenteraad. Artikel 36, §4 stipuleert:
“De onderlinge vereniging tot een fractie of de vorming van twee fracties overeenkomstig
paragraaf 2, geldt tot de eerstvolgende volledige vernieuwing van de gemeenteraad.”

De vraag rijst hoe deze bepaling geinterpreteerd wordt in onderstaande gevallen.

1. Een gemeente geeft een vergoeding voor de werking van een fractie. De hoogte van
deze vergoeding is afhankelijk van de grootte van de fractie.

Blijft deze vergoeding ongewijzigd van toepassing indien één of meerdere fractieleden
zich onafhankelijk verklaren?

2. Een gemeenteraad heeft een spreekvolgorde die afhankelijk is van de grootte van de
fracties.

Indien fracties groter of kleiner worden door verlies of toevoeging van leden, heeft dit
dan ook gevolgen voor de spreekvolgorde?
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1. Het decreet over het lokaal bestuur (DLB) bepaalt dat een fractie tot de eerstvolgende
vernieuwing van de gemeenteraad geacht wordt eenzelfde aantal leden te tellen, zoals
vastgesteld op de installatievergadering.

Daarop kan maar één uitzondering bestaan, zijnde wanneer iemand op een
gemeenschappelijke lijst verkozen is en men beslist heeft om in twee fracties te gaan
zetelen en op het moment dat een raadslid ontslag neemt, de eerste opvolger iemand
is van de andere fractie. In dat geval kan de grootte van de fractie juridisch wel wijzigen.

Artikel 36 van het DLB stelt dat het huishoudelijk reglement de nadere regels vastlegt
voor de samenstelling en de werking van de fracties, alsook, binnen de grenzen die de
Vlaamse Regering bepaalt, voor de financiering ervan. Die grenzen heeft de Vlaamse
Regering vastgelegd in het Besluit van 6 juli 2018 houdende het statuut van de lokale
mandataris.

Ik wil benadrukken dat een gemeenteraadslid feitelijk als onafhankelijke kan zetelen, of
door diens fractie de facto uit de fractie kan worden gezet, maar juridisch blijft het
gemeenteraadslid altijd deel uitmaken van de fractie. Dat heb ik eerder al geantwoord
in SV nr. 391 van 6 september 2021.

De ‘onafhankelijke’ blijft juridisch bijgevolg meetellen voor de grootte en de
samenstelling van de fractie. Dit dient m.i. te worden doorgetrokken naar de vergoeding
voor een fractie. Ter inspiratie verwijs ik hiervoor naar het huishoudelijk reglement van
de gemeenteraad van de stad Leuven. Daarin is opgenomen dat: “Tot de eerstvolgende
vernieuwing van de gemeenteraad wordt een fractie evenwel geacht eenzelfde aantal
leden te behouden voor de vertegenwoordiging van de fractie in de commissies en de
extern verzelfstandigde agentschappen en voor de berekening van de fractietoelage.”
Dat is volgens mij een correcte redenering.

2. In het huishoudelijk reglement zouden bepalingen kunnen worden opgenomen over het
spreekrecht van de facto ‘onafhankelijke’ raadsleden. Of dergelijke bepalingen worden
opgenomen, behoort tot de gemeentelijke autonomie.

Ik verwijs als voorbeeld naar het huishoudelijk reglement van de stad Kortrijk dat
bijvoorbeeld voorziet dat “individuele raadsleden die geen deel uitmaken van een fractie
maximum één interpellatie en één mondelinge vraag kunnen indienen”.

Een onafhankelijk raadslid, hoewel dat de jure niet bestaat, dient natuurlijk zijn rechten
als raadslid te kunnen blijven uitoefenen. Of dat een invloed heeft op de spreekvolgorde
komt toe aan de gemeentelijke autonomie. Het is uiteraard wel zo dat de ‘onafhankelijke
raadsleden’ ook moeten kunnen tussenkomen.
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