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Armoedebeleid  -  Wetenschappelijk onderzoek naar indicatorenset om 
omgevingsfactoren en beleidsevaluatie inzake armoede te meten

In september 2019 startte de Universiteit Antwerpen, in opdracht van het Departement 
Welzijn, Volksgezondheid en Gezin (WVG), met dit wetenschappelijk onderzoek. Deze 
onderzoeksopdracht kadert in het Vlaamse armoedebestrijdingsbeleid.

Er moesten een aantal belangrijke onderzoeksvragen beantwoord worden:

1. Op basis van welke indicatoren/hoe wordt armoede in het algemeen en armoede bij 
gezinnen met jonge kinderen in het bijzonder in meerdere relevante landen op 
nationaal, regionaal en lokaal niveau gemeten? 

2. Welke indicatoren daarvan worden vandaag in Vlaanderen gehanteerd? Welke 
indicatoren worden in vergelijking met de onderzochte landen nog niet door 
Vlaanderen gehanteerd? Wat is de mogelijke meerwaarde om die toch te hanteren?

3. Hoe kan Vlaanderen de impact van het eigen beleid op gebied van armoede het best 
in kaart brengen?

4. Welke aanbevelingen kunnen er verder nog worden geformuleerd omtrent de meting 
en monitoring van armoede in Vlaanderen? 

Het einddoel van het onderzoek is tot een set van omgevingsindicatoren te komen om 
armoede in Vlaanderen te meten en een set van beleidsindicatoren om de impact van het 
Vlaamse beleid op armoede in kaart te brengen.  

Het onderzoeksrapport is terug te vinden op de website van het departement. 

1. Hoe evalueert de minister het onderzoeksrapport, en geeft het voor hem een 
voldoende breed antwoord op de onderzoeksvragen die vooropgesteld waren? 

2. Wat wordt er nu verder met de resultaten van het onderzoek gedaan? Hoe zullen de 
resultaten/aanbevelingen verder geïmplementeerd worden in het verdere 
armoedebeleid? 

3. Op de website van het departement wordt ook nog verwezen naar een 
wetenschappelijk onderzoek voor een uniform inkomensbegrip en gezinsbegrip in 
Vlaanderen. De uiterste indieningsdatum is verstreken. 

Is er ondertussen al meer bekend over dit onderzoek? Zal het nog opgestart 
worden? 



WOUTER BEKE 
VLAAMS MINISTER VAN WELZIJN, VOLKSGEZONDHEID, GEZIN EN ARMOEDEBESTRIJDING

ANTWOORD
op vraag nr. 329 van 1 februari 2022
van MAAIKE DE RUDDER

1. De resultaten van het onderzoek kunnen niet in enkele lijnen samengevat worden 
zonder tekort te doen aan de nuances in de onderzoeksresultaten. Ik geef hier kort 
enkele volgens mij belangrijke vaststellingen en aanbevelingen weer:

a. Om armoede te meten en armoedebeleid te evalueren moet gebruik gemaakt 
worden van een breed portfolio van statistisch gevalideerde armoede- en 
beleidsindicatoren die berekend kunnen worden aan de hand van betrouwbare 
en actuele data. Het meervoudige karakter van armoede kan niet gevat 
worden in één enkele maatstaf. 

b. Het onderzoek beveelt aan om het portfolio van Europese sociale indicatoren 
als uitgangspunt te nemen voor de evaluatie van het Vlaamse sociaal-
economisch beleid op het vlak van armoedebestrijding. Het portfolio omvat 
naast de centrale indicator at-risk-of-poverty rate (AROP, aandeel van de 
bevolking met inkomen onder 60% van het mediaan equivalent beschikbaar 
huishoudinkomen) ook onder meer AROPE (aandeel bevolking met een risico 
op armoede of sociale exclusie), poverty gap (armoede kloof), SMD (severe 
material deprivation), anchored poverty (gemeten met een vaste armoedelijn) 
en persistent poverty (het aandeel van de bevolking dat verschillende jaren na 
elkaar een risico op armoede ervaart). 

c. Het is volgens de onderzoekers zinvol om het portfolio van Europese armoede 
indicatoren aan te vullen met de referentiebudgetten. Deze geven voor een 
aantal specifieke gezinstypes zeer concreet, gedetailleerd en op transparante 
wijze weer welke middelen minimaal noodzakelijk zijn om adequaat aan de 
samenleving te kunnen participeren, welke bestedingen (on)mogelijk zijn met 
een inkomen gelijk aan of lager dan de Europese armoedelijn (AROPT) en 
welke de impact is van collectieve goederen en diensten op de noodzakelijke 
gezinsbestedingen. Zij spreken daarbij steeds expliciet over een 
complementariteit van het porfolio van Europese indicatoren en de 
referentiebudgetten. Gelet op de periodiciteit van de aanpassingen van de 
referentiebudgetten en de wijze van aanpassing, zijn deze op dit moment 
minder geschikt voor algemene statistische monitoring. 

d. De Europese armoede indicatoren zijn koopkracht- en welvaartsvast (zij 
volgen automatisch de evolutie van de prijzen en van het mediane inkomen 
van de gezinnen). Omdat het mediane gezinsinkomen in het jaar 2020 
gedaald is zal de armoede zoals gemeten met de AROP-lijn ook dalen. Dit 
levert een moeilijk interpretatieprobleem. De referentiebudgetten bieden hier 
een houvast. Het is aan te bevelen om voor de crisisjaren 2020 en 2021 de 
AROPT-2019 te gebruiken, vermeerderd met de evolutie van de prijzen zoals 
gemeten met de referentiebudgetten.

e. Het concept “opgestapelde achterstand” vestigt de aandacht op het bestaan 
van een dode hoek in het dashboard van beleidsindicatoren. Een analyse van 
opgestapelde achterstand kan de profielen van mensen die in verschillende 
levensdimensies tegelijk lage posities innemen, in kaart brengen. Portfolio’s 
van afzonderlijke beleidsindicatoren leveren geen informatie over de 
samenhang tussen de dimensies. Om deze analyses mogelijk te maken is er 
nood aan (longitudinale) multidimensionale data die informatie bevat over alle 
betrokken dimensies voor dezelfde groep van respondenten. 



f. Om de impact van het armoedebeleid te evalueren moet geïnvesteerd worden 
in de ontwikkeling – vaak per beleidsdomein – van inputindicatoren die 
beleidsinspanningen met een potentieel directe of indirecte impact op armoede 
in kaart brengen, throughput indicatoren die directe uitkomsten van het 
geproduceerde beleid meten en outcome indicatoren. Micro en standaard 
simulatiemodellen moeten gebruikt worden om de impact van meerlagig beleid 
ex ante te evalueren.

Ik ben van mening dat het onderzoeksrapport voldoende breed antwoord geeft op de 
onderzoeksvragen. De verwachting naar een beperkt aantal heel concrete, eenvoudig 
bruikbare indicatoren die ook lokale besturen zouden kunnen aanwenden bij de 
monitoring en evaluatie van het eigen armoedebestrijdingsbeleid, kon om 
bovenstaande redenen niet ingelost worden. Enerzijds moeten dergelijke indicatoren 
per beleidsthema ontwikkeld worden. Anderzijds geeft het onderzoek een aanzet om 
het denkproces rond “opgestapelde achterstand” aan te vangen, al ligt hiervoor ook 
op wetenschappelijk vlak nog heel wat werk op de plank.

2. Sommige resultaten van dit onderzoek leverden bruikbare inzichten op voor het 
onderzoek rond een nominale armoede-indicator dat midden vorig jaar is gestart. Dat 
is niet verwonderlijk, omdat het uitgangspunt voor beide onderzoeken dezelfde is, 
namelijk de zoektocht naar goede indicatoren die de reële armoedesituatie in 
Vlaanderen weergeeft.

3. Het onderzoek naar een uniform inkomensbegrip en gezinsbegrip in Vlaanderen is 
afgerond. Het onderzoeksrapport werd ondertussen ook vrijgegeven en zal 
eerstdaags ook gepubliceerd worden.


