marino keulen
vlaams minister van binnenlands bestuur, stedenbeleid, wonen en inburgering
antwoord 

op vraag nr. 142 van 22  FORMDROPDOWN 
  FORMDROPDOWN 

van gino de craemer
1. 
Op de alfabetisering van nieuwkomers bij de totale doelgroep inburgering hebben we geen zicht, omdat dit wordt nagegaan door het Huis van het Nederlands via een screening na doorverwijzing door het onthaalbureau. Bij personen met minder dan 7 jaar scholing wordt echter geen Covaartest (cognitieve vaardigheidstest) afgenomen. Zij worden rechtstreeks doorgestuurd naar een CBE dat zelf verder onderzoekt welke module de cursist het beste past. De covaartest is immers een instrument om te bepalen of gealfabetiseerde anderstalige volwassenen met meer dan zeven jaar scholing hun opleiding Nederlands dienen te volgen bij een centrum voor basiseducatie (CBE) of bij een centrum voor volwassenenonderwijs (CVO).

Sommige Huizen doen wel zelf alfatesten om te zien of men in een traject NT2–Alfa R1-1.1 hoort. Onderstaande tabel is gebaseerd op een appreciatie door de intakers van het Huizen van het Nederlands (na doorverwijzing door het onthaalbureau) en is dus niet altijd gebaseerd op een alfatest. Bovendien is het aantal personen waarover geen informatie beschikbaar is vrij hoog. De cijfers moeten dan ook met de nodige omzichtigheid geïnterpreteerd worden.


Tabel: Appreciatie alfabetisering door Huis van het Nederlands

	
	Jaar eerste aanmelding

	 
	2005
	2006
	2007

	 
	N
	%
	N
	%
	N
	%

	Gealfabetiseerd
	7593
	67,6%
	7525
	61,2%
	11277
	68,0%

	Anders gealfabetiseerd
	311
	2,8%
	318
	2,6%
	346
	2,1%

	Zwak gealfabetiseerd
	19
	,2%
	144
	1,2%
	410
	2,5%

	Niet gealfabetiseerd
	412
	3,7%
	431
	3,5%
	638
	3,8%

	Geen info
	2899
	25,8%
	3871
	31,5%
	3904
	23,6%

	Totaal
	11234
	100,0%
	12289
	100,0%
	16575
	100,0%



Wanneer we bij de aanmelders op de onthaalbureaus de zwak gealfabetiseerde en de niet gealfabetiseerde inburgeraars samentellen, komen we in 2007 op 1048 personen of 6,3% van het totaal aantal gescreende personen. In 2005 en 2006 ging het respectievelijk om 3,9% en 4,7%. Bij 24% van de aanmelders in 2007 bij het onthaalbureau is hun alfabetisering echter niet gekend, dit o.a. omdat heel wat personen die zich aanmelden bij het onthaalbureau beslissen om hun recht op inburgering niet op te nemen en geen inburgeringstraject te volgen. Aangezien dit grotendeels EU+ onderdanen zijn, kan men veronderstellen dat dit vooral gealfabetiseerden betreft. 

Aangezien er pas volledige cijfers beschikbaar zijn vanaf 2005 en het te vroeg is voor cijfers over 2008, geeft onderstaande tabel enkel de cijfers van 2005-2006-2007 weer. 

Tabel: Appreciatie alfabetisering door Huis van het Nederlands, per onthaalbureau
	Onthaalbureau Inburgering
	2005
	2006
	2007

	 
	N
	%
	N
	%
	N
	%

	Provincie Antwerpen
	Gealfabetiseerd
	680
	70,9%
	710
	67,2%
	1247
	72,5%

	 
	Anders gealfabetiseerd
	49
	5,1%
	43
	4,1%
	51
	3,0%

	 
	Zwak gealfabetiseerd
	4
	,4%
	12
	1,1%
	62
	3,6%

	 
	Niet gealfabetiseerd
	39
	4,1%
	44
	4,2%
	78
	4,5%

	 
	Geen info
	187
	19,5%
	248
	23,5%
	282
	16,4%

	Provincie Limburg
	Gealfabetiseerd
	839
	67,5%
	855
	61,6%
	1516
	76,1%

	 
	Anders gealfabetiseerd
	24
	1,9%
	31
	2,2%
	31
	1,6%

	 
	Zwak gealfabetiseerd
	1
	,1%
	14
	1,0%
	35
	1,8%

	 
	Niet gealfabetiseerd
	20
	1,6%
	32
	2,3%
	44
	2,2%

	 
	Geen info
	359
	28,9%
	456
	32,9%
	367
	18,4%

	Provincie Oost-Vl
	Gealfabetiseerd
	649
	79,0%
	671
	81,0%
	976
	80,1%

	 
	Anders gealfabetiseerd
	34
	4,1%
	21
	2,5%
	26
	2,1%

	 
	Zwak gealfabetiseerd
	1
	,1%
	11
	1,3%
	40
	3,3%

	 
	Niet gealfabetiseerd
	22
	2,7%
	29
	3,5%
	41
	3,4%

	 
	Geen info
	115
	14,0%
	96
	11,6%
	136
	11,2%

	Provincie Vlaams-Br
	Gealfabetiseerd
	503
	55,2%
	595
	56,5%
	942
	68,4%

	 
	Anders gealfabetiseerd
	5
	,5%
	7
	,7%
	32
	2,3%

	 
	Zwak gealfabetiseerd
	1
	,1%
	3
	,3%
	22
	1,6%

	 
	Niet gealfabetiseerd
	23
	2,5%
	20
	1,9%
	36
	2,6%

	 
	Geen info
	379
	41,6%
	428
	40,6%
	345
	25,1%

	Provincie West-Vl
	Gealfabetiseerd
	692
	56,1%
	764
	62,3%
	1026
	70,2%

	 
	Anders gealfabetiseerd
	50
	4,1%
	48
	3,9%
	42
	2,9%

	 
	Zwak gealfabetiseerd
	0
	,0%
	5
	,4%
	35
	2,4%

	 
	Niet gealfabetiseerd
	39
	3,2%
	17
	1,4%
	35
	2,4%

	 
	Geen info
	452
	36,7%
	393
	32,0%
	323
	22,1%

	Stad Antwerpen
	Gealfabetiseerd
	2173
	74,3%
	2358
	67,0%
	2882
	69,0%

	 
	Anders gealfabetiseerd
	106
	3,6%
	128
	3,6%
	119
	2,8%

	 
	Zwak gealfabetiseerd
	8
	,3%
	78
	2,2%
	177
	4,2%

	 
	Niet gealfabetiseerd
	207
	7,1%
	218
	6,2%
	277
	6,6%

	 
	Geen info
	429
	14,7%
	740
	21,0%
	722
	17,3%

	Stad Gent
	Gealfabetiseerd
	667
	63,6%
	556
	61,2%
	840
	67,9%

	 
	Anders gealfabetiseerd
	24
	2,3%
	29
	3,2%
	21
	1,7%

	 
	Zwak gealfabetiseerd
	0
	,0%
	3
	,3%
	8
	,6%

	 
	Niet gealfabetiseerd
	19
	1,8%
	23
	2,5%
	44
	3,6%

	 
	Geen info
	338
	32,3%
	298
	32,8%
	325
	26,3%

	Brussel
	Gealfabetiseerd
	615
	82,6%
	465
	60,8%
	1103
	67,3%

	 
	Anders gealfabetiseerd
	3
	,4%
	5
	,7%
	5
	,3%

	 
	Zwak gealfabetiseerd
	2
	,3%
	12
	1,6%
	21
	1,3%

	 
	Niet gealfabetiseerd
	11
	1,5%
	26
	3,4%
	67
	4,1%

	 
	Geen info
	114
	15,3%
	257
	33,6%
	444
	27,1%

	Totaal
	
	11234
	
	12289
	
	16575
	



Tabel: Ondertekening inburgeringscontract bij aanmelders op het onthaalbureau in 2007, naar alfabetisering


In de fase tussen intake (beoordeling alfabetiseringsgraad) en ondertekening inburgeringscontract vallen analfabeten niet meer uit dan andere groepen. Bij de inburgeraars die zich hebben aangemeld in 2007, worden er in verhouding evenveel inburgeringscontracten ondertekend door de zwak gealfabetiseerden en niet gealfabetiseerden als door de anderen. Er moet rekening mee gehouden worden dat het aantal personen waarover geen informatie beschikbaar is vrij hoog is. De cijfers moeten dan ook met de nodige omzichtigheid geïnterpreteerd worden.
	
	Ondertekend
	Niet ondertekend
	Nog niet ondertekend

	 
	N
	%
	N
	%
	N
	%

	Gealfabetiseerd
	8651
	76,7%
	548
	4,9%
	677
	6,0%

	Anders gealfabetiseerd
	270
	78,0%
	8
	2,3%
	22
	6,4%

	Zwak gealfabetiseerd
	333
	81,2%
	14
	3,4%
	34
	8,3%

	Niet gealfabetiseerd
	490
	76,8%
	37
	5,8%
	58
	9,1%

	Geen info
	1284
	32,9%
	299
	7,7%
	356
	9,1%

	Totaal
	11028
	66,5%
	906
	5,5%
	1147
	6,9%



Om na te gaan of analfabete inburgeraars meer dan anderen in de volgende fasen uitvallen, zouden we moeten kijken naar de inburgeraars die hun primair traject hebben afgerond. Onderstaande tabel geeft echter aan dat alfaklanten al naargelang van de intensiteit tussen de 1,5 en 5,5 jaar nodig hebben om een traject NT2–Alfa R1-1.1 leidend tot het niveau A1 af te ronden. 

	Intensief aanbod van 12 uur per week
	50 weken
	1 jaar en 14 weken

	Aanbod van 9 uur per week
	67 weken
	1 jaar en 31 weken

	Aanbod van 6 uur per week
	100 weken
	2 jaar en 28 weken

	Aanbod van 3 uur per week
	200 weken
	5 jaar en 20 weken



We kunnen dus geen sluitende cijfers geven over het aandeel behaalde attesten bij de analfabeten, enkel indicaties. We weten immers niet sluitend of zij die nog geen inburgeringsattest behaald hebben, nog bezig zijn met hun traject.


Tabel: Inburgeringsattest voor inburgeraars die een contract ondertekenden in 2005, naar alfabetisering

	
	Ja
	Nee
	GEEN INFO

	 
	N
	%
	N
	%
	N
	%

	Gealfabetiseerd
	2849
	66,3%
	1072
	25,0%
	374
	8,7%

	Anders gealfabetiseerd
	96
	47,3%
	74
	36,5%
	33
	16,3%

	Zwak gealfabetiseerd
	3
	50,0%
	1
	16,7%
	2
	33,3%

	Niet gealfabetiseerd
	72
	31,3%
	97
	42,2%
	61
	26,5%

	Geen info
	577
	68,2%
	181
	21,4%
	88
	10,4%



Op basis van deze indicaties zien we inderdaad dat gealfabetiseerde inburgeraars vaker een attest behalen dan zwak en niet gealfabetiseerde, zij het dat ook hier de cijfers met de nodige omzichtigheid moeten geïnterpreteerd worden.
2. 
Alle onthaalbureaus zorgen ervoor dat analfabete cursisten in een MO-klas didactisch specifieke aandacht krijgen. De drie stedelijke onthaalbureaus (Brussel, Antwerpen en Gent) organiseren ook aparte klassen voor analfabeten wanneer ze voldoende cursisten van een bepaalde taalgroep hebben. Het onthaalbureau voor de provincie Antwerpen doet dit in kader van het Equalprogramma "analfabeten aan het werk".


De Vlaamse overheid evalueert het MO-programma niet. Het aanbod van de onthaalbureaus moet voldoen aan de kwaliteitsvereisten van hun eigen kwaliteitshandboek.


Met de invoering van de nieuwe leermethode MO zal er ook een standaard (en dus gelijkaardige) leermethode zijn voor alle onthaalbureaus. De nieuwe leermethode is zodanig opgevat dat die ook voldoende laagdrempelig is voor analfabeten.
3. 
Vanuit de afdeling Instellingen en Leerlingen Secundair Onderwijs en Volwassenenonderwijs (Departement Onderwijs) worden onderstaande elementen aangereikt. 

· Aantal personen op een wachtlijst voor een opleiding NT2 voor analfabeten (Alfa NT2)
De wachtlijsten NT2 in de Centra voor Basiseducatie worden op regelmatige tijdstippen opgevraagd. De meest recente gegevens dateren van oktober 2007 (na het instapmoment van september 2007). Hieronder is een overzicht te vinden van de wachtlijst Alfa NT2 enerzijds en de totale wachtlijst NT2 per provincie en dit op datum van oktober 2007:

	Provincie
	Wachtlijst Alfa NT2
	Totale wachtlijst NT2

	Antwerpen
	147
	201

	Vlaams-Brabant
	20
	73

	Limburg
	2
	9

	West-Vlaanderen
	7
	28

	Oost-Vlaanderen
	10
	20

	Brussel
	0
	0

	Totaal
	186
	331


Hierbij werd volgende definitie van wachtlijst gebruikt: het aantal cursisten dat enerzijds reeds een intakeprocedure achter de rug heeft bij hetzij een Huis van het Nederlands hetzij een Centrum voor Basiseducatie en anderzijds geen zicht hebben op een instapmoment vóór 1 februari 2008.
· Aantal cursisten Alfa NT2
Op basis van dezelfde bevraging (wachtlijsten NT2 oktober 2007) werd verwacht dat er tijdens het schooljaar 2007-2008 4.560 cursisten aan een opleiding Alfa NT2 zouden deelnemen. 
· De organisatie van het traject Alfa NT2
Met betrekking tot de opleiding Alfa NT2 kan het volgende aangegeven worden: de inspectie volwassenenonderwijs heeft het onderzoek van de tweede fase van de modularisering van de opleidingen basiseducatie afgerond. Dit onderzoek had betrekking op invoering van de modulaire opleidingen Alfa NT2, Nederlands, Maatschappijoriëntatie en Talen in de basiseducatie. Dit onderzoek wordt eind mei openbaar gemaakt. 
Op basis van de conclusies en aanbevelingen van dit onderzoek, zal het traject Alfa NT2 zoals nu georganiseerd in de basiseducatie indien nodig bijgestuurd en aangepast worden. Ook het element remediëring wordt hierbij meegenomen. 

Meer specifieke vragen over de organisatie van de opleidingen NT2 in de Centra voor Basiseducatie en de maatregelen die zullen genomen worden in opvolging van het onderzoek van de inspectie Volwassenenonderwijs dienen gesteld te worden aan de Vlaamse minister bevoegd voor Werk, Onderwijs en Vorming. 
Daarnaast wordt de organisatie van het inburgeringstraject voor analfabete inburgeraars momenteel geëvalueerd door het Interdepartementaal Projectteam Inburgering (IPI). (zie ook vraag 6). 


Onthaalbureaus hebben nog geen sluitend zicht op de deelname van inburgeraars aan NT2 omdat de opvolging van de deelname door de aanbodverstrekkers NT2 gebeurt. Om hieraan te verhelpen wordt er momenteel, in gezamenlijk overleg met de minister van Onderwijs, een ministerieel besluit voorbereid waarin bepaald wordt wat de taak is van respectievelijk het onthaalbureau, het Huis van het Nederlands en de aanbodverstrekker NT2 inzake de opvolging van de regelmatige deelname aan de cursus NT2, niveau A1 (Breakthrough) en hoe de gegevensuitwisseling hierover zal verlopen. Dit besluit zal op 1 september 2008 in werking treden.


Van de 645 niet gealfabetiseerde inburgeraars die zich in 2007 aanmeldden, zijn er ondertussen 455 personen ingestapt in een cursus NT2. Zoals vermeld is het nog te vroeg om sluitende cijfers te geven over hoeveel personen hiervan de cursus succesvol beëindigd hebben. 100 waren echter al ingestapt in een cursus NT2 alvorens op het bureau aangemeld te zijn. 

4. Uitval van analfabete cursisten 

Alfaklanten krijgen een NT2-traject van 600 uur leidend tot het niveau A1 aangeboden in het kader van het primaire inburgeringstraject. Afhankelijk van de intensiteit van het aanbod duurt het NT2-traject 50 tot 200 weken. De lange duur van het NT2-traject maakt dat heel wat alfaklanten hun inburgeringstraject niet binnen één jaar, de decretaal voorziene termijn, kunnen afronden. Om dit knelpunt te ondervangen is in artikel 15 van het besluit van de Vlaamse Regering van 15 december 2006 betreffende het Vlaamse inburgeringsbeleid voorzien dat alfaklanten kunnen afwijken van de duur van één jaar. Hierdoor is het probleem van de te korte termijn opgelost. Keerzijde van de medaille is dat hoe langer het inburgeringstraject duurt, hoe meer de kans op uitval toeneemt. 


Van de rechthebbende en verplichte inburgeraars die een contract tekenden in 2006, was van de gealfabetiseerden 11% onregelmatig aanwezig en van de niet gealfabetiseerden 15%. Van de verplichte en rechthebbende inburgeraars die een contract tekenden in 2005, was van de gealfabetiseerden 14% onregelmatige aanwezig en van de niet gealfabetiseerden 21%. Analfabeten zijn dus vaker onregelmatige deelnemers, hoewel dit verschil toch niet zo groot is. De langere trajecten NT2 en de beperkte schoolse leerervaring spelen een rol bij deze deelnemers. 


De organisatie van het aanbod NT2 behoort tot de bevoegdheid van de minister bevoegd voor Onderwijs. Vragen over het remediëringsaanbod NT2 en over de instapmomenten voor de cursussen NT2 moet u stellen aan de minister bevoegd voor Onderwijs.

De oorzaken van uitval van analfabete cursisten NT2 lijken overigens niet erg te verschillen van de oorzaken van uitval bij andere cursisten NT2: zwangerschap/kleine kinderen, verhuizen, gebrek aan kinderopvang, vinden van werk.
Voor de uitval van (analfabete) cursisten NT2, wordt ook verwezen naar de elementen van antwoord zoals verstrekt met betrekking tot parlementaire vraag nummer 662 van 19 maart 2007 (Cathy Berx – uitval cursisten NT2)

5. 
Het inwerkingsbeleid ressorteert onder de bevoegdheid van de minister bevoegd voor Werk. Wij hebben geen sluitende gegevens over het aantal analfabete inburgeraars in een trajectwerking van de VDAB en geen gegevens over de uitstroom naar werk. Deze vraag moet u stellen aan de minister bevoegd voor Werk. 

6. 
Bij de gealfabetiseerde inburgeraars heeft 13% van de mannen en 25% van de vrouwen een socio-cultureel perspectief. Bij de analfabete inburgeraars heeft 15% van de mannen en 49% van de vrouwen een socio-cultureel perspectief. Hierbij mag men niet uit het oog verliezen dat het gaat om kleine aantallen analfabete inburgeraars (24 mannen en 172 vrouwen). 

	
	Man
	Vrouw

	 
	N
	 %
	N
	 %

	Gealfabetiseerd
	Professioneel perspectief
	2166
	52,6%
	2408
	45,6%

	 
	Professioneel perspectief (werkt)
	235
	5,7%
	106
	2,0%

	 
	Educatief perspectief
	161
	3,9%
	302
	5,7%

	 
	Socio-cultureel perspectief
	522
	12,7%
	1315
	24,9%

	 
	Nog geen hoofdperspectief
	12
	,3%
	20
	,4%

	 
	Geen hoofdperspectief
	639
	15,5%
	602
	11,4%

	
	geen info
	383
	9,3%
	531
	10,0%

	 Niet gealfabetiseerd
	Professioneel perspectief
	75
	47,2%
	83
	23,4%

	 
	Professioneel perspectief (werkt)
	9
	5,7%
	1
	,3%

	 
	Educatief perspectief
	5
	3,1%
	10
	2,8%

	 
	Socio-cultureel perspectief
	24
	15,1%
	172
	48,6%

	 
	Nog geen hoofdperspectief
	0
	,0%
	3
	,8%

	 
	Geen hoofdperspectief
	22
	13,8%
	54
	15,3%

	 
	geen info
	24
	15,1%
	31
	8,8%



Binnen IPI, het interdepartementaal projectteam, wordt momenteel een advies voorbereid over de organisatie van het primaire inburgeringstraject voor alfaklanten met een professioneel perspectief  zodat dit beter kan afgestemd worden op de specifieke noden en behoeften van inburgeraars-alfaklanten. Het is de bedoeling om dit advies nog voor de zomervakantie af te ronden.
