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TOELICHTING

De voorbije jaren onderging het ondersteuningsbeleid voor personen met een 
handi cap in Vlaanderen belangrijke veranderingen. De nota ‘Perspectief 2020 - 
Nieuw ondersteuningsbeleid voor personen met een handicap’ was daarbij een 
belangrijk richtsnoer. Zoals blijkt uit de persmededeling bij die nota werd resoluut 
gekozen voor een meer vraaggestuurd beleid: “personen met een handicap zijn 
volwaardige burgers, van wie we de persoonlijke autonomie, rechten en capacitei-
ten respecteren. Ze nemen zo autonoom mogelijk deel aan de samenleving. We 
helpen ze, opdat ze dat zouden kunnen. Isolement van personen met een handicap 
vermijden we.”1

Dat plan wilde tegen 2020 de volgende twee kerndoelstellingen realiseren:
 – er is in 2020 een garantie op zorg voor de personen met een handicap met de 

grootste ondersteuningsbehoefte, in de vorm van zorg en assistentie in natura of 
in contanten;

 – geïnformeerde gebruikers krijgen in 2020 vraaggestuurde zorg en assistentie in 
een inclusieve samenleving.

Voor de meerderjarige personen met een handicap werd het aanbodgestuurde 
subsidiëringssysteem vervangen door het systeem van de persoonsvolgende 
financiering.Datsysteembestaatuittweetrappen.Trap1bestaatuitrechtstreeks
toegankelijke hulp (RTH) en een zorgbudget voor mensen met een handicap (het 
vroegere basisondersteuningsbudget of BOB). Voor personen met een handi-
cap voor wie trap 1 onvoldoende ondersteuning biedt, wordt in trap 2 met de 
niet-rechtstreeks toegankelijke hulp (NRTH) een persoonsvolgend budget (PVB) 
opgenomen. De bestedingsmogelijkheden van het PVB bieden optimale kansen 
om ondersteuning op maat te organiseren en maximaal in te zetten op de levens-
kwaliteit van de persoon met een handicap en zijn naaste omgeving.

Ook voor minderjarige personen met een handicap werden belangrijke veran-
deringen doorgevoerd. Ook voor hen werd het zorgbudget ingevoerd en werden 
diensten voor RTH uitgebouwd. Het aandeel PVB’s werd uitgebreid door middel 
van het persoonlijkeassistentiebudget (PAB). Om aan elke minderjarige zo snel 
mogelijk de juiste ondersteuning te kunnen bieden, is verregaande samenwerking 
nodig tussen alle sectoren die betrokken zijn bij de jeugdhulp, waaronder ook 
de sector van personen met een handicap. Vanaf maart 2014 worden aanvragen 
voor ondersteuning die het Vlaams Agentschap voor Personen met een Handicap 
(VAPH) vroeger behandelde, overgenomen door de intersectorale toegangspoort 
(ITP). Die is belast met de indicatiestelling en het zoeken naar geschikte opvang of 
begeleiding voor minderjarigen.

De grote uitdaging was en is nog steeds om voor elke hulpvraag een passende 
ondersteuning aan te bieden en om de zogenaamde wachtlijsten weg te werken. 
Ondanks het stijgende aanbod en het stijgende budget blijven er immers lange 
wachtlijsten bestaan. Op 30 juni 2021 stonden er 16.578 meerderjarige personen 
met een handicap met 17.098 zorgvragen op de wachtlijst geregistreerd in drie 
prioriteitengroepen. Daarnaast stonden op 31 december 2020 1749 minderjarigen 
met een handicap op de wachtlijst voor een PAB.

Er zijn verschillende oorzaken voor de grote vraag naar (andere) hulpverlening. 
Elk jaar groeit het aantal mensen met een handicap aan met 3 procent. Maar de 
stijgende vraag wordt niet alleen veroorzaakt door een toename van het aantal 
stoornissen en beperkingen (tewijten aan demografische,maatschappelijke en
medische ontwikkelingen), maar heeft ook te maken met een inkrimping van het 

1 https://www.vlaamswelzijnsverbond.be/files/perspectief-2020-hoofdlijnen.pdf
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informele, sociale netwerk en met ontwikkelingen in het aanbod die als het ware 
ook een nieuwe vraag uitlokken.

In het relanceplan Vlaamse Veerkracht besliste de Vlaamse Regering om in het 
kader van de versnelling van het uitbreidingsbeleid voor personen met een handi-
cap, de extra middelen al vanaf 2021 in te zetten in plaats van ze te spreiden over 
een periode tot 2024. Met het akkoord over de versnelde inzet van het volledige 
uitbreidingsbeleid maakt de Vlaamse Regering werk van het versneld beantwoor-
den van de meest dringende zorgvragen van zowel minderjarige als meerderjarige 
personen met een handicap. Met het zorginvesteringsplan wil de Vlaamse Regering 
gericht ruimte en mogelijkheden creëren om meer perspectief te bieden aan alle 
mensen met een handicap. Zo zou iedereen in prioriteitengroep 1 tijdens de huidige 
zittingsperiodeonmiddellijkperspectiefkrijgenopeenPVB,wordtdefinanciering
van de automatische rechtentoekenning gegarandeerd en wordt er gezocht naar 
oplossingen om mensen uit de andere prioriteitengroepen zorgondersteuning te 
geven.

Concreet wordt de 270 miljoen euro die voor de hele zittingsperiode was uit-
getrokken, niet stapsgewijs elk jaar voor een deel besteed, maar wordt het volledige 
bedrag in één keer vanaf 2021 ingezet. In maart 2021 besliste de Vlaamse Regering 
dan ook om naast de 40 miljoen die was toegekend in 2020, de resterende 230 
miljoen aan uitbreidingsbeleid in de huidige zittingsperiode vervroegd ter beschik-
king te stellen vanaf 2021. Daarvan werd 45 miljoen rechtstreeks opgenomen in 
de werkingstoelage van het VAPH. Het saldo zou ter beschikking gesteld worden 
vanuit de relanceprovisie.

Ook de verdeling van de middelen werd vastgelegd: 15 procent wordt gereserveerd 
voor minderjarige personen met een handicap en 85 procent voor meerderjarige 
personen met een handicap.

Op 16 juli 2021 heeft de Vlaamse Regering de nota ‘Plan Vlaamse Veerkracht: uit-
rol uitbrei dingsbeleid 2021 met het oog op perspectief bieden aan de personen 
met een handicap met ondersteuningsnoden (project 121 en 180)’ goedgekeurd. 
Daarin verwoordt de Vlaamse Regering haar ambitie om aan personen uit priori-
teitengroep 1 binnen anderhalf jaar na de registratie van hun zorgvraag een PVB 
ter beschikking te stellen. Om perspectief te geven aan personen uit prioritei-
tengroep 1 garandeert ze ook de financiering van de PVB in de automatische
toekenningsgroepen. De verdeling van de middelen van het uitbreidingsbeleid over 
de minderjarigen (15 procent) en meerderjarigen (85 procent) wordt herbeves-
tigd. Bovendien gaat de Vlaamse Regering ermee akkoord om daarvoor middelen 
uit de relanceprovisie ter beschikking stellen. 

De uitdagingen in de sector van personen met een handicap zijn groot. Voor 
meerder jarigen wordt daarnaast gekeken of er in prioriteitengroep 2 deelbudget-
ten kunnen worden ingezet. Voor prioriteitengroep 3 loopt er een bevraging. Voor 
minderjarigen wordt afgestapt af van het PVB en wordt een nieuw plan opgemaakt.

Momenteel rapporteert het VAPH twee keer per jaar over volwassen personen met 
een handicap via zijn jaarverslag en de halfjaarlijkse cijfers. Die cijfers worden 
telkens met zes maanden vertraging ter beschikking gesteld. Over minderjarige 
personen met een handicap zijn beknopte cijfers terug te vinden in het jaarverslag 
van het agentschap Opgroeien. 

Sindsde invoeringvandepersoonsvolgendefinancieringworden inde loopvan
het jaar PVB’s ter beschikking gesteld. Om de benodigde middelen in kaart te 
brengen wordt in eerste instantie nagegaan hoeveel middelen noodzakelijk zijn om 
PVB’s ter beschikking te stellen via de automatischetoekenningsgroepen. Dat zijn 
persoons volgende budgetten in het kader van zorggarantie voor personen met een 
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niet-inplanbare vraag, bijvoorbeeld mensen van wie het netwerk plots en onver-
wacht wegvalt, of die te maken krijgen met ernstige verwaarlozing of misbruik. De 
vraag van die mensen hoeft niet geprioriteerd te worden. Als hun aanvraag goed-
gekeurd wordt, kunnen ze onmiddellijk een terbeschikkingstelling krijgen. Het is 
dus belangrijk dat er gedurende het volledige jaar voldoende middelen beschikbaar 
zijn voor die automatischetoekenningsgroepen.

De kosten van de automatischetoekenningsgroepen moeten worden afgetrokken 
van de beschikbare middelen (uitbreidingsbeleid en uitstroom) om te weten hoe-
veel resterende middelen er ter beschikking van de prioriteitengroepen kunnen 
worden gesteld.

In de Commissie voor Welzijn, Volksgezondheid, Gezin en Armoedebestrijding van 
18 januari 2022 zei minister van Welzijn Wouter Beke dat het VAPH rapporteert 
over de cijfers: het VAPH monitort elk kwartaal en rapporteert aan het raadgevend 
comité.

Het is echter ook belangrijk dat het parlement het zorginvesteringsplan op een 
goede en transparante manier kan volgen en, meer nog, dat mensen met een 
handicap dat zelf ook kunnen doen, zodat ze weten wat ze mogen en kunnen ver-
wachten. 

Het is voor de indieners van dit voorstel van resolutie dan ook wenselijk dat zowel 
voor meerderjarige als voor minderjarige personen met een handicap een monito-
ring per kwartaal wordt uitgevoerd, waarbij enerzijds gekeken wordt naar informatie 
over terbeschikkingstellingen en uitstroom van de afgelopen periode, en er ander-
zijds een inschatting wordt gemaakt van de periode die volgt in hetzelfde jaar. 
Bovendien moet daar op een transparante manier over worden gecommuniceerd.

Ann DE MARTELAER
Jeremie VANEECKHOUT

Celia GROOTHEDDE
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VOORSTEL VAN RESOLUTIE

Het Vlaams Parlement,

 – gelet op:
1° het VN-verdrag inzake de rechten van personen met een handicap, dat 

stelt dat personen met een handicap in de gelegenheid moeten worden 
gesteld actief betrokken te zijn bij de besluitvormingsprocessen over beleid 
en programma’s, met inbegrip van de processen die rechtstreeks op hen 
betrekkinghebben,enderatificatievandatverdragdoorBelgië;

2° de belofte van de Vlaamse Regering tijdens de Septemberverklaring van 28 
september 2020 om het uitbreidingsbeleid van het Vlaamse regeerakkoord 
in het Vlaams Agentschap voor Personen met een Handicap (VAPH) vooruit 
te schuiven in 2021 en dat te realiseren via onderbenutting op het investe-
ringsplan Vlaamse Veerkracht;

3° het besluit van de Vlaamse Regering van 19 maart 2021 om naast de 
40 miljoen die in 2020 is toegekend, de resterende 230 miljoen aan uit-
breidingsbeleid in de huidige zittingsperiode vervroegd ter beschikking te 
stellen vanaf 2021. Van dat bedrag wordt 15 procent gereserveerd voor 
minderjarige personen met een handicap en 85 procent voor meerderjarige 
personen met een handicap;

4° de nota ‘Plan Vlaamse Veerkracht: uitrol uitbreidingsbeleid 2021 met het 
oog op perspectief bieden aan de personen met een handicap met onder-
steuningsnoden (project 121 en 180)’, die de Vlaamse Regering op 16 juli 
2021 heeft goedgekeurd;

5° de ambitie van de Vlaamse Regering om aan personen uit prioriteitengroep 
1 binnen anderhalf jaar na de registratie van hun zorgvraag een persoons-
volgend budget (PVB) ter beschikking te stellen en te overzoeken op welke 
wijze aan personen met een handicap uit prioriteitengroep 2 toch een 
(beperkte) ondersteuning kan worden geboden;

 – overwegende dat de leden van het Vlaams Parlement, de personen met een 
handicap zelf en de sector voor personen met een handicap het zorginveste-
ringsplan van nabij moeten kunnen volgen en controleren;

 – vraagt aan de Vlaamse Regering om:
1° per kwartaal cijfers te verzamelen over het beschikbare budget voor min-

derjarige en meerderjarige personen met een handicap, dat bestaat uit 
middelen van het uitbreidingsbeleid en extra middelen door bijvoorbeeld 
uitstroom, en de samenstelling van die beschikbare middelen op te splitsen;

2° per kwartaal te rapporteren over de besteding van de middelen voor zowel 
meerderjarige als minderjarige personen met een handicap. Voor de meer-
derjarigen gaat het om de rapportering over het aantal toegekende PVB’s 
en het daarmee samenhangende budget, waarbij een onderscheid wordt 
gemaakt tussen automatischetoekenningsgroepen en prioriteitengroepen; 
bij de minderjarigen gaat het om de rapportering over de instroom van 
minderjarigen in de multifunctionele centra (MFC’s), de toekenning van 
persoonsvolgende convenanten en het daarmee overeenstemmende bud-
get, alsook de toekenning van het aantal PAB’s en het overeenstemmende 
budget; 

3° daarnaast in de rapportage ook op te nemen hoeveel nieuwe vragen geregis-
treerd werden in de prioriteitengroepen en hoeveel ondersteuningsplannen 
ingediend en beoordeeld werden, alsook hoeveel van die ondersteunings-
plannen werden goedgekeurd en afgekeurd;
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4° die rapportage ter beschikking te stellen, zowel via de website van het VAPH 
als via die van het beleidsdomein Jeugdhulp van het agentschap Opgroeien.

Ann DE MARTELAER
Jeremie VANEECKHOUT

Celia GROOTHEDDE


