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Vlaams Parlement

MEMORIE VAN TOELICHTING

Samenvatting

Bij dit ontwerp van  decreetswijziging worden, naast een aantal eerder juridisch- 
technische wijzigingen, ook enkele inhoudelijk uiteenlopende wijzigingen doorge-
voerd in het decreet van 30 april 2009 betreffende de organisatie en financiering 
van het wetenschaps- en innovatiebeleid. Met name wordt onder andere een nieuw 
hoofdstuk in verband met het beleidskader voor het Vlaamse industriële klimaat-
transitieprogramma, een hoofdstuk met betrekking tot de structurele financiering 
van EnergyVille en ook een hoofdstuk voor de erkenning van Vlaamse wetenschap-
pelijke instellingen ingevoegd.

I. ALGEMENE TOELICHTING

1. Het doel van dit ontwerp van decreet is een aantal inhoudelijk uiteenlopende 
wijziging door de te voeren in het decreet van 30 april 2009 betreffende de organi-
satie en financiering van het wetenschaps- en innovatiebeleid (W&I-decreet).

Enerzijds worden een aantal kleine eerder technische aanpassingen aangebracht 
aan het W&I-decreet en anderzijds worden ook een aantal grotere inhoudelijke 
aanpassingen doorgevoerd. Met name wordt een nieuw hoofdstuk  in verband met 
het beleidskader voor de Vlaamse industriële klimaattransitie, een hoofdstuk met 
betrekking tot de structurele financiering van EnergyVille en ook een hoofdstuk 
voor de erkenning van Vlaamse wetenschappelijke instellingen ingevoegd.

A. Beleidskader voor de industriële klimaattransitie in het Vlaamse Gewest

Klimaatuitdaging

2. In december 2015 verbonden 195 partijen zich in Parijs ertoe om de globale 
temperatuurstijging te beperken tot ver onder 2°C en om een maximumstijging 
van 1,5°C na te streven. Hiertoe moet de globale uitstoot van broeikasgasemis-
sies zo snel mogelijk afgebouwd worden, en moet er tegen de tweede helft van 
deze eeuw een evenwicht bereikt worden tussen de antropogene uitstoot en de 
opname van broeikasgasemissies. Daartoe hebben alle partijen (194 landen en 
de Europese Unie (EU)) onder het akkoord een Nationaal Bepaalde Bijdrage op 
tafel gelegd. Daaropvolgend zullen de partijen elke vijf jaar hun bijdrage herzien 
en indien mogelijk aanscherpen. Daarbij zijn de leidende principes dat elke partij 
zich maximaal inspant naar zijn vermogen en dat de geïndustrialiseerde landen het 
voortouw nemen bij deze transitie.

In november 2018 heeft de Europese Commissie een voorstel van langetermijn-
strategie voor de EU gepubliceerd, onder de naam ‘A Clean Planet for All’. In dit 
voorstel wordt de ambitie vooropgezet om tegen 2050 een algemene balans te 
bereiken tussen de uitstoot en opname van broeikasgasemissies (= netto-nuluit-
stoot of klimaatneutraliteit) op EU niveau. Op de Europese Raad van december 
2019 werd de doelstelling van een klimaatneutrale EU in 2050 bekrachtigd.

Alle partijen onder het Akkoord van Parijs hebben zich ertoe verbonden om tegen 
2020 een broeikasgasarme ontwikkelingsstrategie voor de lange termijn te ontwik-
kelen. Voor de Europese lidstaten werd dit engagement onder andere vertaald in 
een juridische vereiste onder artikel 15 van verordening (EU) 2018/1999 (Gover-
nanceverordening). De Vlaams Regering heeft in dat kader in december 2019 haar 
Vlaamse Klimaatstrategie 2050 goedgekeurd.
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Vlaamse industriële klimaatuitdaging

3. Voor de industrie die valt onder het Europees systeem van verhandelbare emis-
sierechten (EU ETS, emissions trading scheme), geldt er een absoluut gezamen-
lijk emissieplafond waaraan ook de Vlaamse ETS-bedrijven zich moeten houden. 
Daarom werd er in de Vlaamse Klimaatstrategie 2050 geen kwantitatief streefdoel 
vastgelegd specifiek voor de Vlaamse ETS-bedrijven. Ze moeten zich nu al richten 
op de reeds voorziene jaarlijkse aanscherping van het plafond op EU-niveau tegen 
2050 naar ongeveer -85% ten opzichte van 2005. In lijn met de EU-doelstelling 
om klimaatneutraal te zijn tegen 2050, heeft de Commissie in 2019 bovendien 
verschillende ambitieuzere scenario’s vooropgesteld, waaronder een scenario met 
een reductie van -95% tegen 2050 ten opzichte van 2005. Ondertussen wordt 
het wetgevend pakket van de Green Deal uitgewerkt en is het duidelijk dat er een 
verdere daling van het absoluut emissieplafond binnen het ETS zal beslist worden.

4. De omslag naar een klimaatneutrale economie en maatschappij is geen eviden-
tie. Vlaanderen bekleedt inzake de uitstoot van broeikasgassen een moeilijke posi-
tie, door zijn hoge bevolkingsdichtheid, zijn hoge export, zijn relatief hoge energie-
verbruik en het gebrek aan ruimte voor de installatie van alternatieve systemen. 
Ook is de Vlaamse industrie relatief energie-intens en sterk afhankelijk van fossiele 
grondstoffen. In 20181 bedroegen de totale broeikasgasemissies in Vlaanderen 
77,7 miljoen ton CO2-equivalent (Mt CO2-eq), waarvan 36,6% afkomstig waren 
van industriële sectoren (exclusief elektriciteitsproductie). Binnen deze industriële 
broeikasgasemissies zorgden de industrieën die onder het EU-emissierechtenhan-
delssysteem (EU-ETS) vallen, voor 80% van de uitstoot. Op sectorniveau verte-
genwoordigden de raffinage-, chemie- en ijzer- en staalsector in Vlaanderen op 
hun beurt samen bijna 90% daarvan. Met een aandeel van ongeveer 86% is CO2 
veruit het belangrijkste Vlaamse industriële broeikasgas.

5. Het verhogen van de energie-efficiëntie en het beperken van de broeikasgas-
uitstoot door de energie-intensieve industrieën in Vlaanderen als bijdrage aan de 
Europese klimaatdoelstellingen vormt dus een zeer grote uitdaging. Het bereiken 
van dit doel zal een ingrijpende verandering vergen van de manier waarop koolstof 
wordt gebruikt door onze industrie en maatschappij. Het drastisch reduceren van 
het gebruik van koolstof op zich is nagenoeg onmogelijk, gelet op de onmisbare 
natuur van het element koolstof in bijvoorbeeld de meest essentiële consumenten- 
en energieproducten. Men zal dus op een slimmere manier dienen om te gaan met 
koolstof en het gebruik ervan. Dit kan door de toegevoegde waarde per ton kool-
stof aanzienlijk te vergroten (bijvoorbeeld door via circulariteit de moleculen langer 
in omloop te houden, waardoor een zelfde koolstofatoom meermaals meerwaarde 
genereert), door de nuttige gemiddelde levensduur van koolstof vastgelegd in pro-
ducten te verlengen met een aanzienlijke factor (bijvoorbeeld verdubbelen of ver-
viervoudigen) of door het nettoverlies van koolstof onder de vorm van CO2 naar 
de atmosfeer nagenoeg tot nul terug te brengen (onder andere door efficiëntere 
productieprocessen of door CO2 af te vangen en om te zetten tot bouwsteen voor 
nieuwe producten of ondergronds te stockeren).

6. De incrementele evoluties in emissies en energieverbruik die tot nu toe gereali-
seerd werden, zullen niet voldoende zijn om een volledige omslag te bereiken. Dit 
wijst op de noodzaak van een grote industriële transitie in de komende decennia.

Belangrijke randvoorwaarde hierbij is dat de beoogde omslag het concurrentie-
vermogen van de Vlaamse energie-intensieve industrie niet mag aantasten, aan-
gezien dit zou leiden tot een verschuiving van de productiecapaciteit naar andere 

1 Derde Voortgangsrapport Vlaams Mitigatieplan 2013-2020 zoals medegedeeld aan de Vlaamse Rege-
ring op 9 oktober 2020.
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regio’s in de wereld, wat het globale probleem eerder zal verergeren dan oplossen. 
Gezien het Akkoord van Parijs zal deze transitie wereldwijd moeten plaatsvinden.

‘Moonshot’: ‘Vlaamse industrie koolstofcirculair en CO2-arm tegen 2050’

7. Ter ondersteuning van een fundamentele oplossing voor de klimaat- en ener-
gie-uitdaging, lanceerde de Vlaamse Regering de moonshot ‘Vlaamse industrie 
koolstofcirculair en CO2-arm tegen 2050’ als een innovatiespeerpunt in het Vlaamse 
energie- en klimaatbeleid. Deze moonshot heeft als doel om tegen 2040 technolo-
gische doorbraken te realiseren, zowel in producten als processen en materialen, 
die op hun beurt – gezien een investeringscyclus van circa 10 jaar – tegen 2050 
kunnen bijdragen om de Vlaamse industrie koolstofcirculair en CO2-arm te maken. 
De moonshot beoogt dus een kennisopbouw met een langere tijdshorizon. Op 23 
maart 2019 ging dit initiatief operationeel van start.

8. In het Vlaamse regeerakkoord 2019-2024 worden de continuïteit van de 
moonshot en het opzetten van een decretaal kader vooropgesteld: “We werken 
samen met de industrie aan oplossingen voor grote maatschappelijke uitdagin-
gen. De klimaatuitdaging zetten we om in een economische opportuniteit. Het 
genomen engagement met betrekking tot de moonshot ‘Vlaanderen CO2-neutraal’ 
wordt gehonoreerd. We realiseren voor dit onderzoeksprogramma een decretaal 
kader dat rechtszekerheid kan bieden voor de lange termijn.” Dit wordt bevestigd 
in de beleidsnota Economie, Wetenschap en Innovatie.

9. De moonshot richtte zich in eerste instantie op basisonderzoek bij de Vlaamse 
kennisinstellingen (aan universiteiten en daarbuiten) en werd opgebouwd uit vier 
essentiële en nauw verbonden onderzoekstrajecten: 1) biogebaseerde chemie die 
leidt tot unieke hoogwaardige producten, 2) circulariteit van koolstof in materialen, 
3) elektrificatie en radicale transformatie van processen, en 4) energie-innovatie.

De moonshot geeft bedrijven en kennisinstellingen de kans om hun innovaties 
versneld en meer gefocust te ontwikkelen en op de markt te brengen. Naast de 
verwachte impact op de industrie, is dit is een belangrijke opportuniteit voor Vlaan-
deren om zich te positioneren als een topregio voor onderzoek en innovatie in 
de energie-intensieve sectoren. De in Vlaanderen ontwikkelde doorbraaktechno-
logieën en energie-innovaties kunnen ook gevaloriseerd worden in andere regio’s 
en zo een belangrijke bijdrage te leveren aan oplossingen voor de energie- en 
klimaatproblematiek.

10. Sectoroverschrijdende samenwerking en synergie zijn onontbeerlijk om te kun-
nen komen tot een koolstofslimme industrie, met nieuwe waardeketens en nieuwe 
businessmodellen. Veel kan worden bereikt door in industriële kerngebieden het 
gebruik van grondstof- en materialenstromen door samenwerking tussen bedrij-
ven te optimaliseren. De (petro)chemische sector en de staalindustrie spelen een 
belangrijke rol in het verbinden van sectoren en de transitie naar een meer circu-
laire economie. Synergiën met de meer stroomafwaartse sectoren (onder anderen 
textiel, papier, voeding, logistiek, niet-metallische mineralen) kunnen zorgen voor 
positieve spillovers, ook voor kleinere, lokale bedrijven.

Deze samenwerking is ingebed in de governance. De speerpuntcluster voor chemie 
en kunststoffen Catalisti coördineert het moonshotprogramma, in nauwe samen-
werking met speerpuntcluster Flux50 voor het onderzoekstraject rond energie-in-
novatie. De strategie en de keuze van de voorgestelde projecten wordt bepaald door 
twee onafhankelijke organen, de Moonshot Governance Board (MGB), bestaande 
uit CEO’s en leidinggevenden uit de chemie en petrochemische sector, de staal-
industrie en de energiesector, en de Wetenschappelijke AdviesRaad (WAR) met 
onafhankelijke wetenschappelijke experten en bedrijfsexperten.
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11. In 2019 en 2020 werden respectievelijk 19.430.775 euro en 19.606.703 euro 
vastgelegd voor 26 projecten in de moonshot, wat onderlijnt dat dit initiatief vol-
ledig operationeel is.

Contextanalyse en roadmapstudie

12. Op 9 december 2019 keurde de Vlaamse Regering het Vlaams Energie- en 
Klimaatplan (VEKP) 2021-2030 definitief goed. Eén van de actiepunten is het ont-
wikkelen van een transitiekader inzake de omschakeling naar een CO2-arme indus-
trie. Eind 2019 startte in opdracht van het Agentschap Innoveren en Onderne-
men (VLAIO) een multidisciplinair consortium met de studie ‘Contextanalyse en 
roadmapstudie: Vlaamse industrie koolstofcirculair en CO2-arm in 2050 door de 
ontwikkeling van marktrijpe innovatieve technologieën tegen 2040’. De opdracht 
richtte zich enerzijds op de ontwikkeling van een routekaart tot 2050 en een aan-
zet voor beleidskader voor de industriële transitie op basis van een analyse van 
het Vlaamse landschap, een onderzoek naar potentiële technologieën en het uit-
tekenen van verkenningsscenario’s via modelering. Anderzijds had de studie als 
opdracht om een contextanalyse voor de Vlaamse moonshot uit te voeren, inclusief 
het formuleren van aanbevelingen voor eventuele bijsturingen. De focus van de 
studie lag op de sectoren chemie, raffinage en staal, gezien zoals eerder gesteld 
deze sectoren voor circa 90% verantwoordelijk zijn voor de industriële broeikasga-
suitstoot in Vlaanderen.2

De studie bevestigt dat de transitie naar een CO2-arme en koolstofcirculaire 
Vlaamse industrie een grote uitdaging is, die ook gekenmerkt wordt door lange 
investeringscycli. Maar ze stelde ook dat Vlaanderen in Europa een aantrekkelijke 
vestigingsplaats kan blijven voor de toekomstige duurzame industrie. Het kan ver-
der bouwen op troeven zoals de centrale ligging, een hoogopgeleide beroepsbevol-
king, een uitstekende infrastructuur en een wereldwijde reputatie wat betreft het 
in de markt zetten van innovaties.

13. Alle stakeholders die bevraagd werden, realiseerden zich dat ze op dit moment 
voor een kantelpunt staan. Om de doelstellingen in 2050 te kunnen halen is het, 
gezien de lange ontwikkelingstijden en investeringscycli, belangrijk dat alle stake-
holders (overheid, bedrijven, onderzoeksorganisaties) nu actie ondernemen.

14. De studie identificeert vijf pijlers voor het beleid om de Vlaamse economie en 
in het bijzonder zijn basisindustrie, in de juiste richting te sturen:
 – een gedragen en haalbare beleidsvisie vanuit Vlaanderen en België met als 
doelstelling de industrie in Vlaanderen te vrijwaren en Vlaanderen te positio-
neren als een innovatieleider in nieuwe technologieën. Deze beleidsvisie moet 
opgevolgd en aangestuurd worden door een bewijsgedreven governance die 
samengesteld is uit expertvertegenwoordigers van verschillende domeinen;

 – financiering: voorzien van instrumenten voor co-financiering vanuit Vlaanderen 
en Europa om de transitie te realiseren;

 – uitbouw van toekomstbestendige en vrij toegankelijke basisinfrastructuur voor 
de energie- en klimaattransitie;

 – innovatie en implementatie van CO2-reducerende technologieën;
 – regelgevingstechnisch creëren van een gelijkwaardig speelveld in Vlaanderen 
en in Europa en buiten de EU (competitiviteit), dat flexibel genoeg is om in te 
spelen op de transitie.

15. Voor de moonshot was de conclusie dat dit programma een duidelijke sprong 
voorwaarts is om op basis van dialoog met de industrie de kennisinstellingen rich-

2 Het volledige rapport ‘Flankerend beleid voor een koolstofcirculaire en CO2-arme industrie in Vlaan-
deren’ is te vinden op https://www.vlaio.be/nl/publicaties/naar-een-koolstofcirculaire-en-co2- arme-
vlaamse-industrie
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ting te geven en te ondersteunen inzake technologische innovaties en fundamen-
teel onderzoek die bijdragen aan de transitie van de Vlaamse industrie. De stu-
die bevestigde de gemaakte thematische keuzes binnen de moonshot. Gezien de 
lange termijnfocus en de nog recente opstart van het initiatief moeten de getrokken 
lessen nog verder uitkristalliseren. Er werden aanbevelingen gegeven om bepaalde 
‘Moonshot-Onderzoekstrajecten’ verder te verscherpen, de brug tussen onderzoek 
en toepassing te versterken en een gedetailleerde routekaart per onderzoekstra-
ject met detaildoelstellingen en focusdomeinen uit te werken.

Aanpak van de industriële klimaattransitie

16. Gebaseerd op deze conclusies is binnen de Vlaamse Regering een plan van aan-
pak afgesproken om de industriële transitie op een bredere schaal te bevorderen 
dan het innovatiebeleid van de moonshot. Daarvoor wordt een breed industrieel 
transitieprogramma opgezet, waarvan de aanpak moet worden aangestuurd met 
een programmanota die gebaseerd is op een routekaart tot 2050. De programma-
nota en routekaart moeten in een vijfjarige cyclus geactualiseerd worden. Hiervoor 
worden een sterk beleidskader en een overlegstructuur opgezet. Op basis van de 
conclusies en aanbevelingen omvat het plan van aanpak volgende vijf werkpunten:

1° Opzetten van een beleidskader en overlegstructuur voor het industrieel tran-
sitieprogramma.

Dit werkpunt richt zich op het beheer van de verdere aanpak en heeft als 
belangrijke doelstelling een goed afgestemd beleidskader, door intensieve 
samenwerking en afstemming over de verschillende beleidsdomeinen heen en 
het ontwikkelen van samenwerking en synergieën met de verschillende stake-
holders en initiatieven in het domein.

2° Versnellen van de klimaatinnovatie in en voor de Vlaamse basisindustrie (che-
mie, petroleum, ijzer en staal).

Om de klimaatdoelstellingen in 2050 te kunnen realiseren, moet de ontwik-
keling van de benodigde nieuwe technologieën nu starten. Een doordacht en 
afgestemd innovatie-instrumentarium is daarbij essentieel. Hierbij zijn zowel 
het langetermijnonderzoek, onder andere voorzien via de moonshot, als het 
versterken van de doorstroming tussen basisonderzoek en effectieve indus-
triële toepassing van belang. Voor dat laatste is er een beleid voor demo- en 
pilootprojecten nodig. Hierbij dienen zowel de Vlaamse als Europese fondsen 
gebruikt te worden.

3° Nu nemen van de eerste stappen voor noodzakelijke basisinfrastructuur van 
de toekomst.

Afvang, transport en opslag van CO2, en in latere fase ook het gebruik van 
deze CO2, zijn een essentieel onderdeel voor het realiseren van de doelstel-
lingen. Om de noodzakelijke voor meerdere gebruikers en vrij toegankelijke 
basisinfrastructuur tijdig te kunnen voorzien, dienen nu al de eerste stappen 
gezet te worden. Hetzelfde geldt voor waterstof als toekomstige energiedrager 
en grondstof voor de basisindustrie. Voor wat betreft de energietransitie mag 
ook de noodzakelijke (aanpassing aan de) basisinfrastructuur voor warmte-
recuperatie en elektriciteitsvoorziening niet ontbreken.

4° Opbouwen van een economie rond alternatieve grondstoffen en circulariteit, 
afgestemd op de industriële transitie.

Het Vlaamse regeerakkoord bevestigde het belang van de transitie naar een 
circulaire economie voor Vlaanderen. Dit werkpunt zal verder inzetten op de 
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rol van de Vlaamse industrie in deze circulaire economie, en de samenwerking 
en afstemming met de bestaande beleidsorganen daarrond. Het is de bedoe-
ling dat de bestaande programma’s en beleidskaders daarover worden voort-
gezet, en dat men bewaakt dat ze consistent blijven met het industriële kli-
maattransitieprogramma. Hetzelfde geldt voor de afstemming met het beleid 
voor nieuwe economieën rond bio-materiaal en rond waterstof.

5° Blijven garanderen van competitieve en voldoende energie.

Alle scenario’s wijzen op een toename van de elektriciteitsvraag in de transitie 
naar een CO2-arme en koolstofcirculaire economie. Voldoende energie – en in 
het bijzonder elektriciteit – tegen een competitieve prijs is bijgevolg essenti-
eel. De Vlaamse basisindustrie is echter niet de enige partij in de energietran-
sitie. Dit werkpunt zal starten met een energiestudie die duidelijk zicht geeft 
op toekomstige energievraag in Vlaanderen en over de verschillende domei-
nen en sectoren heen.

Beleidsmaatregelen en doelstelling

17. De klimaattransitie is van uitzonderlijk maatschappelijk belang en rechtvaar-
digt het opzetten van een specifieke aanpak die aansluit bij een missiegericht 
innovatiebeleid. De transitie moet gebaseerd zijn op een sterke kennisbasis die is 
gebouwd op kwaliteitsvol basisonderzoek en op een gestructureerd overleg met 
alle stakeholders. Bovendien gaat het hierbij over ontwikkelingen met grote schaal 
en lange cycli, wat een volgehouden inspanning over een lange periode noodzake-
lijk maakt.

Om dit ten gronde en uitdagend te kunnen aanpakken en de horizon voldoende ver 
te kunnen leggen, is een langetermijnplanning en het vooruitzicht op langetermijn-
financiering noodzakelijk. Met de ondersteuning die via dit ontwerp van decreet 
wordt geregeld, wil men die voorwaarde vervullen.

Impactanalyse

18. De activiteiten geregeld door dit ontwerp van decreet, hebben een belangrijke 
directe of indirecte impact op alle geledingen van de maatschappelijke vierhoek. De 
industrie is de grootste directe betrokkene in deze transitie, die een fundamentele 
impact zal hebben op het voortbestaan en de invulling van industriële activiteiten 
in Vlaanderen. Het academisch onderzoek is een belangrijke partner in het traject 
en krijgt hiermee een grote hefboom om zijn wetenschappelijke en maatschappe-
lijke doelstellingen te realiseren. Voor de maatschappij is de beoogde transitie cru-
ciaal gezien het belang van de klimaatproblematiek en van een robuuste Vlaamse 
economie. Voor de overheid tot slot moeten de ondersteunde activiteiten een grote 
bijdrage leveren tot het bereiken van de klimaatdoelstellingen en het tegemoetko-
men aan de maatschappelijke verwachtingen en de internationale verplichtingen.

Dit ontwerp van decreet heeft geen impact op de maatschappelijke grondrechten 
en het gelijkheidsbeginsel.

De verwachte budgettaire impact voor de ondersteuning van de moonshot bedraagt 
20 miljoen euro jaarlijks, voor de periode 2019-2039.

Het ontwerp van decreet heeft geen impact op de lokale en provinciale besturen.

Onderzoeksinstellingen die ressorteren onder de Vlaamse Gemeenschap en die 
gevestigd zijn in Brussel komen in aanmerking voor het uitvoeren van projecten 
binnen de moonshot.
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B. Structurele financiering van EnergyVille

19. Zoals hierboven bij de industriële klimaattransitie reeds uitvoerig toegelicht 
is de omslag naar een klimaatneutrale maatschappij een enorme uitdaging voor 
Vlaanderen. De daarvoor vereiste energietransitie gekoppeld aan een toekomstge-
richt beleid inzake klimaatverandering biedt ook mogelijkheden voor en vraag naar 
innovatie. Eén van de beleidsmaatregelen die daarom in het Vlaams Energie- en 
Klimaatplan (VEKP) 2021-2030 werd voorgesteld, is het versterken van onderzoek 
en ontwikkeling op het vlak van energie en klimaat: “We beogen een evenwichtig 
onderzoeks- en innovatiebeleid met zowel aandacht voor het niet gericht weten-
schappelijke onderzoek op lange termijn als voor het meer gericht strategisch 
basisonderzoek tot de verdere ontwikkeling en uitrol van innovaties. Met kennis-
grensverleggend en strategisch wetenschappelijk onderzoek streeft Vlaanderen 
naar een hoog kennisniveau in en voor onze samenleving, een stevig fundament 
dat als basis dient voor de oplossingen op lange termijn van de grote maatschap-
pelijke uitdagingen. Daarnaast zal het onderzoeks- en innovatiebeleid sterk inzet-
ten op onderzoek en innovatie ter ondersteuning van nieuwe en bestaande eco-
nomische activiteiten voortvloeiend uit de energie-en klimaatuitdagingen en zo 
bijdragen aan het behoud en de versterking van een lokale maakindustrie die zich 
kan positioneren binnen Europese en internationale duurzame waardeketens.”

Eén van de wijzen waarop deze beleidsmaatregel wordt uitgevoerd, is via de struc-
turele financiering van de strategische onderzoekscentra (SOC’s): “De strategi-
sche onderzoekscentra (SOCs) krijgen een jaarlijkse dotatie voor de uitvoering 
van strategisch basisonderzoek in hun domein. Met de structurele financiering van 
de SOC VITO (Vlaamse Instelling voor Technologisch Onderzoek) onderstreept de 
Vlaamse overheid het belang dat ze hecht aan een onderzoekscentrum met focus 
op duurzame ontwikkeling en cleantech-innovaties. Ook imec (PV-technologie, 
batterijonderzoek en ICT met specifieke toepassingen voor de energietransitie en 
smart cities) en Flanders Make (energie-efficiëntere producten en procestechno-
logieën) dragen bij aan de ontwikkeling en innovatie van technologieën voor de 
energietransitie en het klimaatbeleid. Energyville is de onderzoekssamenwerking 
tussen KULeuven, VITO, imec en UHasselt in het domein van duurzame energie en 
intelligente energiesystemen, in het bijzonder voor steden.”

20. EnergyVille, opgericht als een Stichting van Openbaar Nut bij notariële akte op 
21 oktober 2020, is opgericht door en een samenwerking tussen KU Leuven, VITO 
(Vlaamse Instelling voor Technologisch Onderzoek), imec en UHasselt en heeft als 
statutair doel de bevordering en coördinatie van het wetenschappelijk onderzoek 
naar duurzame energie en energiesystemen op nationaal en internationaal vlak 
en het stimuleren en intensiveren van samenwerking tussen de stichters op deze 
gebieden.

21. De Vlaamse Regering wil deze samenwerking tussen de universiteiten en de 
SOC’s op vlak van duurzame energie en energiesystemen ondersteunen en verder 
versterken om zo haar doelstellingen van Vlaams Energie- en Klimaatplan (VEKP) 
2021-2030 te helpen realiseren. Daartoe wordt structurele financiering voorzien 
door opname van EnergyVille in het W&I-decreet. Zoals ook voor de andere instel-
lingen in het wetenschaps- en innovatielandschap die structureel gefinancierd 
worden via het W&I-decreet, wordt de financiering gekoppeld aan het afsluiten 
van een convenant tussen de Vlaamse Regering en EnergyVille waarin de verdere 
modaliteiten van de financiering en de strategische en operationele doelstellingen 
worden bepaald. Na afloop van het vijfjarige convenant, worden de activiteiten van 
EnergyVille geëvalueerd aan de hand van de voorwaarden van dit convenant.
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C. Vlaamse wetenschappelijke Instellingen

22. In het W&I-decreet wordt nu een aanduiding als ‘Vlaamse wetenschappelijke 
instelling (VWI) voorzien. In eerste instantie worden zes instellingen bij decreet 
aangemerkt als VWI (Instituut voor Natuur- en Bosonderzoek  (INBO), Instituut 
voor Landbouw-, Visserij- en Voedingsonderzoek (ILVO), Koninklijk Museum voor 
Schone Kunsten Antwerpen (KMSKA), Vlaams Instituut voor het Onroerend Erfgoed 
(VIOE), Agentschap Plantentuin Meise (APM) en het Waterbouwkundig Laborato-
rium (WL)).

Het specificeren van een instelling als Vlaamse wetenschappelijke instelling heeft 
in de eerste plaats als doelstelling de visibiliteit als zodanig te bewerkstellingen en 
zal tevens de herkenbaarheid van de instelling als volwaardige wetenschappelijke 
partner verhogen. De specificering van een instelling als Vlaamse wetenschappelijke 
instelling zal het bovendien mogelijk maken om in de toekomst vanuit het beleid 
inzake wetenschappen en innovatie, deze groep van instellingen als een afzonderlijke 
doelgroep te benaderen wanneer bepaalde beleidsmaatregelen worden getroffen.

23. Daarnaast wordt ook de mogelijkheid voorzien om bijkomende VWI’s aan te 
duiden door de Vlaamse Regering indien ze cumulatief beantwoorden aan de vier 
in het ontwerp van decreet opgesomde criteria. De opgenomen criteria zijn een 
waarborg dat de werkzaamheden van de Vlaamse wetenschappelijke instellingen 
beleidsgericht zijn, relevant zijn voor de beleidsthema’s behartigd door het betrok-
ken beleidsdomein en bepaald en opgevolgd worden door de functioneel bevoegde 
minister:
1° De missie en de taken van een Vlaamse wetenschappelijke instelling betreffen 

in hoofdzaak het verrichten van wetenschappelijk onderzoek, al dan niet met 
inbegrip van wetenschappelijke dienstverlening.

Onder wetenschappelijk onderzoek wordt hier verstaan alle wetenschappelijke 
en technologische activiteiten met als doel kennis te genereren of kennis aan 
te wenden voor de ontwikkeling van nieuwe producten, processen of dien-
sten. Onder wetenschappelijke diensten wordt hier verstaan activiteiten die 
betrekking hebben op de valorisatie of bekendmaking van de resultaten van 
het onderzoek met inbegrip van de bekendmaking aan het grote publiek, het 
beheer en de valorisatie van wetenschappelijk patrimonium, het optreden als 
onafhankelijk referentielaboratorium, het uitvoeren van routineanalyses, stu-
dies, en dergelijke met inbegrip van het formuleren van conclusies;

2° De uitgevoerde onderzoeksactiviteiten en de geleverde wetenschappelijke 
diensten zijn relevant voor beleidsthema’s van de Vlaamse overheid, behartigd 
door het betrokken beleidsdomein en worden bij voorkeur door eigen diensten 
uitgevoerd.

De toetsing van de beleidsrelevantie is een zaak van zowel de functioneel 
bevoegde minister als van de collega bevoegd voor wetenschapsbeleid. Bij de 
argumentatie aangaande de beleidsrelevantie behoort eveneens de argumen-
tatie waaruit blijkt dat het te voeren, onderzoek en de afgeleide dienstverle-
ning best door de diensten van de Vlaamse overheid zelf kan worden uitge-
voerd. De criteria voor het organiseren van onderzoek en wetenschappelijke 
dienstverlening door de overheid zelf, en waar tevens op cumulatieve wijze 
aan dient te worden beantwoord, zijn de volgende:
– de uitgevoerde onderzoeksactiviteiten en de geleverde wetenschappelijke 

diensten moeten permanent beschikbaar zijn voor de overheid en hebben 
dus nood aan een structurele organisatie, mede met het oog op lange-
termijnkennisontwikkeling (opbouw wetenschappelijk patrimonium);

– de uitgevoerde onderzoeksactiviteiten en de geleverde wetenschappelijke 
diensten moeten uitgevoerd worden in de grootst mogelijke onafhankelijk-
heid wat onderzoeksmethodiek betreft, buiten de beïnvloeding van poli-
tieke aard of van belanghebbende actoren uit de markt of de samenleving;
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– de uitgevoerde onderzoeksactiviteiten en de geleverde wetenschappelijke 
diensten dragen bij tot de opbouw van voor Vlaanderen unieke expertise, 
onderzoek infrastructuur of wetenschappelijk patrimonium;

– de aansturing, opvolging en controle van de wetenschappelijke instelling 
gebeurt door de functioneel bevoegde minister.

Het is eigen aan wetenschappelijk onderzoek dat dit in de grootst moge-
lijke onafhankelijkheid ten opzichte van het politieke niveau en belangheb-
bende actoren kan uitgevoerd worden. Om die onafhankelijkheid te vrijwaren 
gebeurt de aansturing, opvolging en toezicht door de functioneel bevoegde 
minister niet op het niveau van de individuele onderzoeker of het individuele 
onderzoeksproject, maar op het niveau van de werking van de instelling. De 
bepaling van de output (met zowel kwantiteits- als kwaliteitsaspecten) die 
een organisatie dient te realiseren en de (financiële en personele) middelen 
(input) die hiervoor worden ter beschikking gesteld, maakt het voorwerp uit 
van de beheersovereenkomst tussen de Vlaamse Regering en de instelling. De 
onderzoeksprogramma’s vormen een onderdeel van de beheersovereenkomst.

3° De Vlaamse wetenschappelijke instelling beschikt over een substantiële kri-
tische massa. In het voornoemde onderzoeksprogramma moet aangetoond 
worden dat de instelling beschikt over voldoende menskracht om dit onder-
zoeksprogramma volledig, kwaliteitsvol en wetenschappelijk onderbouwd te 
kunnen uitvoeren. Verder zal de instelling aantonen dat hun wetenschappelij-
ke expertise representatief is voor het betrokken wetenschapsdomein en dat 
de instelling goed ingebed zit in het Vlaamsbrede wetenschapslandschap.

D. Aanpassingen bepalingen betreffende VITO

Gedelegeerd bestuurder

24. Artikel 36 tot en met 52 van het W&I-decreet regelen de werking van de Vlaamse 
Instelling voor Technologisch Onderzoek (VITO). Deze bepalingen voorzien onder 
andere in een gedelegeerd bestuurder als één van de bestuursorganen. Een over-
eenkomst tussen VITO, voor wie de raad van bestuur optreedt, en de gedelegeerd 
bestuurder stelt de rechten en plichten vast van deze gedelegeerd bestuurder.

Tot op heden bepaalden de opeenvolgende overeenkomsten tussen VITO en de 
gedelegeerd bestuurder dat deze zijn mandaat als gedelegeerd bestuurder uitoe-
fent in de hoedanigheid van zelfstandige.

25. De Vlaamse Regering wenst de functie van gedelegeerd bestuurder echter te 
hervormen opdat deze zijn of haar mandaat zal uitvoeren in de hoedanigheid van 
werknemer van VITO. Wanneer VITO haar toekomstige gedelegeerd bestuurder 
aanstelt in de hoedanigheid van werknemer, kan VITO de vergoeding voor dit man-
daat optimaal stroomlijnen met andere vergoedingsregimes binnen de ruimere 
Vlaamse administratie. De houders van mandaten met gelijkaardige verantwoor-
delijkheden als de gedelegeerd bestuurder van VITO oefenen immers hun mandaat 
uit in de hoedanigheid van werknemer, en niet in de hoedanigheid van zelfstandige. 
Om die reden wordt uitdrukkelijk in het ontwerp van decreet bepaald dat de functie 
van het hoofd van VITO in de hoedanigheid als werknemer zal worden uitgeoefend.

26. Bovendien is het aangewezen de benaming ‘gedelegeerd bestuurder’ te ver-
vangen door ‘ondernemingshoofd’, dit om aan te sluiten bij de terminologie zoals 
gebruikt in het Bestuursdecreet. In dit Bestuursdecreet wordt de benaming ‘gede-
legeerd bestuurder’ immers voorbehouden aan mandaathouders die benoemd en 
ontslagen worden door de Vlaamse Regering, terwijl dit bij VITO gebeurt door de 
raad van bestuur. Aansluitend bij de benaming ‘hoofd van het agentschap’ die 
het Bestuursdecreet gebruikt voor zulke mandaathouders aangesteld door de raad 
van bestuur, opteert de Vlaamse Regering bij VITO voor het gebruik van de term 
‘ondernemingshoofd’.
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Directiecomité

27. Daarnaast wordt voorzien in de afschaffing van het directiecomité als een for-
meel orgaan. Het nieuwe Wetboek van vennootschappen en verenigingen, dat op 
1 mei 2019 in werking trad, schaft het directiecomité af bij de naamloze vennoot-
schap. Het lijkt aangewezen om op dit vlak aansluiting te zoeken bij het gemene 
vennootschapsrecht. Zulks sluit bovendien niet uit dat binnen VITO een vergade-
ring van de directieleden wordt georganiseerd, zonder dat dit dan evenwel een 
formeel orgaan betreft.

Aanpassing aan het wetboek van vennootschappen en verenigingen

28. Het decreet van 30 april 2009 betreffende de organisatie en financiering van 
het wetenschaps- en innovatiebeleid bevat nog wijzigingen naar de gecoördineerde 
wetten op de handelsvennootschappen en de terminologie die daarin gehanteerd 
werd. Er wordt van de gelegenheid gebruik gemaakt om deze verwijzingen aan te 
passen aan het Wetboek van vennootschappen en verenigingen. Deze wijzigingen 
hebben geen inhoudelijke gevolgen.

Ook de verwijzing naar de Europese richtlijn betreffende de doorzichtigheid in de 
financiële betrekkingen tussen lidstaten en openbare bedrijven en de financiële 
doorzichtigheid binnen bepaalde ondernemingen wordt geactualiseerd.

E. Adviezen

Advies van de Sociaal-Economische Raad van Vlaanderen (SERV)

29. De SERV beperkt zich in haar advies vooral tot de meer inhoudelijke bepalingen 
van het ontwerp van decreet.

De SERV kan zich vinden in de nieuwe inhoudelijke kaderstellende regelingen en 
bepalingen. Meer bepaald vindt de SERV het positief dat een beleidskader wordt 
ingevoerd dat de industriële klimaattransitie op een bredere schaal moet bevor-
deren door middel van een industrieel transitieprogramma dat wordt aangestuurd 
door een programmanota waarover advies wordt ingewonnen van onder meer de 
SERV.

De SERV wijst er overigens op dat de ervaringen, netwerken en digitale ontwik-
kelingen binnen de transitie Industrie 4.0 niet los kunnen gezien worden van de 
industriële klimaattransitie en een belangrijke bijdrage kunnen leveren. Ook de 
versmelting van het Steunpunt Economie en Ondernemen met ECOOM (het Exper-
tisecentrum Onderzoek en Ontwikkelingsmoni toring) kan door de SERV alleen maar 
onderschreven worden met het oog op meer coherent beleidsrelevant onderzoek 
en de verstrengeling van knowhow, expertise en kennis over clusters, onderne-
merschap(sindicatoren), digitale economie en strategische waardeketens.

Ten slotte vindt de SERV het positief dat in de raad van bestuur van het FWO (Fonds 
voor Wetenschappelijk Onderzoek – Vlaanderen) één onafhankelijke bestuurder 
afkomstig kan zijn uit de – aldus de decretale bepaling van artikel 8 – “non-profit-
sector”. De SERV geeft overigens de voorkeur aan de term “social profit” aangezien 
deze ook Europees wordt gebezigd. Ook vraagt de SERV dat de term “bedrijven” 
consequent zou vervangen worden door “ondernemingen” omdat hierin ook social-
profitondernemingen liggen vervat.

De aanbeveling van de SERV om de term “social profit” te gebruiken in plaats van 
“non-profitsector” wordt gevolgd door de ontwerpbepaling van artikel 8 in die zin 
aan te passen. De aanbeveling om ook de term “bedrijven” te vervangen door de 
term “ondernemingen” wordt op dit moment niet gevolgd omdat nog eens verder 
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dient onderzocht te worden wat de exacte gevolgen van de verandering van deze 
terminologie zou zijn doorheen de regelgeving.

Advies van de Vlaamse Adviesraad voor Innoveren en Ondernemen (VARIO)

30. In haar advies nummer 19 bekijkt de VARIO enkel het hoofdstuk met betrek-
king tot het beleidskader voor het Vlaamse industriële klimaattransitieprogramma.

In een twintigtal bevindingen en aanbevelingen is de VARIO overwegend positief 
voor het initiatief en onderschrijft ze de noodzaak tot het opnemen van een decre-
tale onderbouw in het W&I-decreet van zowel de moonshot als het bredere tran-
sitieprogramma met het oog op langetermijnplanning en langetermijnfinanciering.

De bevindingen en aanbevelingen worden als volgt samengevat:
 – de transversale aanpak bij het industrieel klimaattransitieprogramma en de in-
bedding van het moonshotinitiatief daarbinnen is positief;

 – trek deze transversale aanpak door bij de opmaak van de programmanota en de 
routekaart, bij het versnellen van de klimaatinnovatie en bij het opzetten van 
basisinfrastructuur;

 – een systemische benadering bij de opmaak van de programmanota industriële 
klimaattransitie is noodzakelijk evenals de inbedding en consistentie met het 
beleid rond alternatieve grondstoffen en circulariteit en het energiebeleid;

 – ook coördinatie en afstemming tussen de verschillende beleidsniveaus is be-
langrijk (lokaal, Vlaams, federaal en Europees), zowel bij de opmaak van de 
programmanota en routekaart als bij het versnellen van klimaatinnovatie en het 
opzetten van basisinfrastructuur;

 – brede participatie is nodig bij de opmaak van de programmanota en routekaart;
 – het versnellen van de klimaatinnovatie in en voor de Vlaamse basisindustrie is 
cruciaal; samenwerking is hierbij belangrijk.

Advies van het Fonds voor Wetenschappelijk onderzoek (FWO)

31. Op 31 augustus 2021 heeft het FWO haar positief advies gegeven op het ont-
werp van decreet.

Op de bepalingen van het ontwerp van decreet zelf heeft het FWO geen opmer-
kingen. Wel wordt een kleine aanpassing gevraagd aan de toelichting bij artikel 8 
in deze memorie van toelichting. Enerzijds wordt gevraagd niet de term “begun-
stigde” te gebruiken bij de toelichting bij artikel 8 van het ontwerp van decreet aan-
gezien dit niet de terminologie is die het FWO gebruikt. Anderzijds wordt gevraagd 
de toelichting bij dit artikel 8 ook inhoudelijk aan te passen teneinde een mogelijk 
verkeerde interpretatie van de tekst te vermijden.

De door het FWO voorgestelde suggesties voor aanpassing van de memorie van 
toelichting worden gevolgd.

Advies van de Vlaamse Toezichtcommissie voor de verwerking van 
persoonsgegevens (VTC)

32. De Vlaamse Toezichtcommissie voor de verwerking van persoonsgegevens 
heeft op 7 september haar advies VTC nummer 2021/75 gegeven op het ontwerp 
van decreet. Meer bepaald werd advies gegeven over artikel 4 en 30 van het ont-
werp van decreet aangezien deze expliciet de verwerking van persoonsgegevens 
behandelden.

Er wordt hier repliek gegeven op de opmerkingen en aanbeveling die een repliek 
vereisen en dit in volgorde dat die werden gegeven in het advies.
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Artikel 4

33. Onder punt 9 van het advies stelt de VTC vast dat geen rechtsvaardigheids-
grond werd opgenomen in het ontwerp van decreet of in de memorie van toelich-
ting, alhoewel er wel een rechtsvaardigheidsgrond kan gevonden worden in artikel 
6, 1, c), van de algemene verordening gegevensbescherming van 27 april 2016 
(verordening (EU) 2016/679) (AVG)). Er wordt aanbevolen die rechtsvaardigheids-
grond ook expliciet op te nemen in het ontwerp van decreet, de memorie van toe-
lichting of de nota aan de Vlaamse Regering. Aan deze aanbeveling wordt gevolg 
gegeven door de rechtsvaardigheidsgrond op te nemen bij de artikelsgewijze com-
mentaar bij artikel 4.

34. Onder punt 13 worden de doeleinden voor de verwerking van de persoonsge-
gevens voldoende bepaald. Echter wil men in kader van later gestelde punten in 
het advies verduidelijken dat het eerste punt van de tweede doeleinde eveneens de 
visibiliteit van de onderzoekers impliceert. Bovendien is het om innovatie te kun-
nen verhogen, noodzakelijk dat er een netwerk van onderzoekers gecreëerd wordt 
en onderzoekers elkaar snel kunnen vinden. Om die reden is het noodzakelijk om 
professionele persoonsgegeven te verzamelen en kenbaar te maken.

35. Onder punt 16 wordt in het advies gesteld dat, alhoewel wel uit de tekst van 
ontwerp van artikel 4 kan worden afgeleid dat het Departement Economie, Weten-
schap en Innovatie verwerkingsverantwoordelijke is, toch best expliciet wordt 
bepaald wie de verwerkingsverantwoordelijke is. In een eerdere versie van het 
ontwerp van artikel 4 werd de verwerkingsverantwoordelijke inderdaad expliciet 
bepaald, maar dit werd gewijzigd op aangeven van het wetgevingsadvies. Daar 
werd immers terecht gesteld dat het niet de decreetgever maar wel de Vlaamse 
Regering toekomt om haar administratie te organiseren. Er wordt dus niet inge-
gaan op deze aanbeveling.

36. Conform artikel 5.1, c), AVG, moeten persoonsgegevens toereikend, ter zake 
dienend en beperkt zijn tot wat noodzakelijk is voor de doeleinden waarvoor zij 
worden verwerkt. Onder punt 20 van het advies stelt het VTC dat het hen niet 
duidelijk is waarom de gegevens geslacht en nationaliteit verwerkt worden. Bij de 
artikelsgewijze commentaar bij artikel 4 wordt nu meer toelichting gegeven bij de 
verwerking van deze gegevens zodat dit duidelijker is. Verder wordt onder punt 21 
gesteld dat het publiek maken van persoonsgegevens een bijzondere motivering 
vereist. Het VTC is van oordeel dat deze bijzondere motivering ontbreekt voor de 
persoonsgegevens die via FRIS worden publiek gemaakt. Deze bijkomende moti-
vering wordt nu ook bij de artikelsgewijze commentaar gegeven om aan deze 
opmerking tegemoet te komen.

37. Onder punt 25 van het advies wordt gevraagd in de memorie van toelichting 
een motivering te geven voor de bewaring van de gegevens over de nationaliteit 
en het geslacht van de onderzoeker. Die motivering wordt nu gegeven bij de arti-
kelsgewijze commentaar op artikel 4.

38. Onder punt 27 wordt aanbevolen om bepalingen op te nemen in verband met 
de juistheid en actualisatie van de persoonsgegevens. Aangezien deze verplich-
ting reeds rechtstreeks volgt uit de AVG en ook uit federale wetgeving in verband 
met de verwerking van persoonsgegevens, lijkt het niet nodig dit nogmaals op te 
nemen in dit ontwerp van decreet. Voor punt 28 tot en met punt 30 van het advies 
geldt dezelfde overweging als bij punt 27. Ook dit volgt rechtstreeks uit de AVG 
en federale wetgeving in verband met persoonsgegevens en dient niet nogmaals 
herhaald te worden.

39. Onder punt 30 meldt het advies om in het ontwerp van decreet eveneens 
de verwerking van de persoonsgegevens te vermelden, onder andere in de vorm 
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van een link naar de privacyverklaring. In de voorschriften van wetgevingstech-
niek wordt echter aangewezen een verwijzing naar een websitepagina niet op te 
nemenin de regelgeving. De verwerkingsverantwoordelijke neemt wel de nodige 
maatregelen conform artikel 5.1 in kader van transparantie en dit via een priva-
cyverklaring op de website.

Artikel 30

40. In punt 1° van het eerste lid van het ingevoegd artikel 63/23 wordt de verwij-
zing naar artikel 35 van de wet van 30 juli 2018 betreffende de bescherming van 
natuurlijke personen met betrekking tot de verwerking van persoonsgegevens, 
hierna de WVG genoemd, vervangen door artikel 22, punt 2, b), van de AVG (ver-
ordening (EU) 2016/679 van het Europees Parlement en de Raad van 27 april 2016 
betreffende de bescherming van natuurlijke personen in verband met de verwerking 
van persoonsgegevens en betreffende het vrije verkeer van die gegevens en tot 
intrekking van Richtlijn 95/46/EG (algemene verordening gegevensbescherming)). 
Artikel 35 van de WVG valt onder titel 2. Die heeft betrekking op de verwerking van 
persoonsgegevens met het oog op de voorkoming, het onderzoek, de opsporing en 
de vervolging van strafbare feiten of de tenuitvoerlegging van straffen. De geauto-
matiseerde besluitvorming door het Agentschap Innoveren en Ondernemen heeft 
daar geen betrekking op en betreft een niet-risicovolle verwerking.

Artikel 22, punt 2, b), van de AVG stelt dat een Unierechtelijke of een lidstaatrech-
telijke bepaling voldoende is om geautomatiseerde besluitvorming toe te staan. De 
essentiële elementen van de geautomatiseerde besluitvorming worden daarom in 
een besluit van de Vlaamse Regering opgenomen.

Om die reden worden het tweede en derde lid van het ingevoegd artikel 63/23 
(ingevoegd bij artikel 30 van het ontwerp van decreet) ook aangepast.

De Vlaamse Toezichtcommissie voor de verwerking van persoonsgegevens, 
hierna de VTC genoemd, merkt verder op dat voor de verwerking van persoons-
gegevens en meer bepaald de verwerking van gegevens die tot de persoonlijke 
levenssfeer behoren de essentiële elementen, vermeld in randnummers 65 en 66, 
moeten worden opge nomen en dat deze verwerkingen moeten worden benoemd.

Punt 3° van het ingevoegd artikel 63/23, eerste lid, vermeldt de verwerking van 
gegevens die tot de persoonlijke levenssfeer behoren. Het betreft de verwerking 
van gegevens die een inmenging betreffen in het privéleven van burgers. Artikel 
22, GW, en artikel 8, EVRM (Europees Verdrag tot Bescherming van de Rechten van 
de Mens en de Fundamentele Vrijheden), vereisen dat de essentiële elementen van 
de verwerking decretaal worden vastgelegd.

De verwerkingen die door het Agentschap Innoveren en Ondernemen gebeuren 
hebben bij nader inzien geen betrekking op gevoelige persoonsgegevens en der-
halve betekenen zij ook geen inmenging in het privéleven van de burger. Om die 
reden wordt punt 3° van het eerste lid van het ingevoegd artikel 63/23 geschrapt.

Als de gegevensverwerking geen inmenging in het privéleven tot gevolg heeft dan 
is alleen artikel 6, punt 3, van de AVG van toepassing. Dit artikel stelt dat de 
rechtsgrond en de essentiële elementen van de verwerking van persoonsgegevens, 
vermeld in artikel 6, punt 1, c) en e), moeten worden vastgesteld bij Unierecht 
of lidstatelijk recht. Nergens wordt vermeld dat het moet gaan om een wet in de 
formele zin. Een besluit van de Vlaamse Regering volstaat daarom.

De overweging 41 (toelichting) bij dit artikel stelt daarenboven: “Wanneer in deze 
verordening naar een rechtsgrond of een wetgevingsmaatregel wordt verwezen, 
vereist dit niet noodzakelijkerwijs dat een door een parlement vastgestelde wetge-
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vingshandeling nodig is, onverminderd de vereisten overeenkomstig de grondwet-
telijke orde van de lidstaat in kwestie.”

Advies van de afdeling Wetgeving van de Raad van State (RvSt)

41. De Raad van State heeft op 8 december 2021 haar advies 70.381/1 gegeven 
over het ontwerp van decreet.

In eerste plaats wordt hier geantwoord op de terugkomende opmerking van de 
Raad van State in verband met regelgeving via contractueel procedé (nr. 4 en nr. 6 
van het advies). Met regelgeving via contractueel procedé doelt de Raad van State 
op de delegatie in het W&I-decreet van verdere regeling van bepaalde modaliteiten 
van subsidiëring – of de aanlevering van informatie in het geval van FRIS – naar 
overeenkomsten of convenanten. Uit vaste adviespraktijk van de Raad van State 
blijkt dat dit problematisch is omdat deze verordende bevoegdheid ten aanzien van 
derden in de eerste plaats worden uitgeoefend door de decreetgever zelf en vervol-
gens door de uitvoerende macht waaraan delegatie kan worden toegestaan. Enkel 
voor het concretiseren van praktisch afspraken die voortvloeien uit die regelgeving 
kan beroep worden gedaan op een contractueel procedé.

Vooreerst dient gesteld dat rekening gehouden wordt met de principes die gelden 
op het vlak van de delegatie van de bevoegdheden zoals die in de reeds geruime tijd 
gevestigde rechtsleer wordt verkondigd (P. POPELIER, “De wet juridisch bekeken”, 
Brugge, Die Keure, 2004, 302–303; H. COREMANS en M. VAN DAMME, “Beginselen 
van wetgevingstechniek en behoorlijke regelgeving”, Brugge, Die Keure, 2001; M. 
ADAMS, P. POPELIER, “Wie waakt over de kwaliteit van de wet?”, Antwerpen – Gro-
ningen, Intersentia Rechtswetenschappen, 2000; S. DEBAENE, B. VAN BUGGEN-
HOUT, “Informatietechnologie en de kwaliteit van wetgeving”, Antwerpen – Gronin-
gen, Intersentia Rechtswetenschappen, 2000; J. GIJSSELS, “Wetgevingstheorie. 
Wie normeert wat, op staatsniveau?” in M. ADAMS en L. WITGENS, Wetgeving in 
theorie en praktijk, Antwerpen–Apeldoorn, Maklu, 1994, 147 – 158; S. DEBAENE, 
R. VAN KUYCK, B. VAN BUGGENHOUT, “Normen voor goede kwaliteit van wetge-
ving”, RW, 1997-1998, 833 – 847).

Samengevat stelt de rechtsleer het volgende:
 – een decreet dient het essentiële (de reikwijdte, de structurele elementen en de 
voornaamste duurzame normen van een regeling) voor de beoogde regulering 
te bevatten;

 – wat naar onderwerp of formulering niet van essentiële aard is, mag voor nadere 
regeling aan een overheid van lagere rang gedelegeerd worden.

De rechtsleer stelt eveneens dat delegatie resulteert in een grotere praktische 
werkbaarheid van de regelgeving. Aan gedelegeerde bevoegdheden wordt een gro-
tere flexibiliteit en slagvaardigheid toegeschreven. Bovendien bevindt de decreet-
gever zich niet in de fysieke mogelijkheid om alle regels uit te vaardigen.

In ieder geval is de stelling die uitgaat van het primaat van de decreetgever in de 
extreme vorm (alle algemene verbindende voorschriften dienen bij decreet vast-
gelegd te worden) moeilijk toepasbaar op het constant evoluerend innovatiebeleid.

Verder dient gesteld dat niet zonder meer gedelegeerd wordt naar een contractueel 
procedé. De convenanten dienen afgesloten te worden door de Vlaamse Regering. 
Er wordt hierbij niet verder gedelegeerd naar de minister, het is met andere woor-
den de Vlaamse Regering zelf die beslist over de inhoud van de convenanten en 
dus de modaliteiten waaronder bijvoorbeeld de subsidie wordt verleend.

In het licht van het bovenstaande lijkt de in het ontwerp van decreet voorziene 
verdere regeling in overeenkomsten en convenanten verdedigbaar.

1123-1.indd   161123-1.indd   16 16/02/2022   17:4616/02/2022   17:46



1123 (2021-2022) – Nr. 1 17

Vlaams Parlement

42. Bij artikel 21 merkt de Raad van State in haar advies verder op dat ter wille van 
de duidelijkheid in de memorie van toelichting best wordt toegelicht hoe de onaf-
hankelijkheid van de Vlaamse wetenschappelijk instellingen gewaarborgd wordt. 
De memorie van toelichting werd bij de algemene toelichting, bij het deel over de 
Vlaamse wetenschappelijke instellingen, in die zin aangepast.

43. De Raad van State stelt over het ontworpen artikel 63/23, eerste lid, 1°, dat als 
een uitzondering wordt gemaakt op het verbod geautomatiseerde besluitvorming 
in de zin van artikel 22, AVG, dat tevens wordt voorzien in passende maatregelen 
ter bescherming van de rechten en vrijheden en gerechtvaardigde belangen van 
de betrokkene.

De Vlaamse Regering is belast met de opstelling van de aanvullende reglemente-
ring van de geautomatiseerde besluitvorming.

Zij zal daarom de passende maatregelen ter bescherming van de rechten en vrij-
heden en gerechtvaardigde belangen van de betrokkene bepalen overeenkomstig 
de bepalingen in de AVG.

44. De Raad van State vindt de delegatie aan de Vlaamse Regering, vermeld in het 
ontworpen artikel 63/23, tweede lid (nu derde lid), vaag waardoor de verwerking 
van de persoonsgegevens niet voldoende voorzienbaar is.

De delegatie aan de Vlaamse Regering is niet vrijblijvend. Zij moet de essentiële 
elementen, vermeld in artikel 6, lid 3, AVG, (1° de categorie van verwerkte gege-
vens; 2° de categorie van betrokken personen; 3° de met de verwerking nage-
streefde doelstelling; 4° de categorie van personen die toegang hebben tot de 
verwerkte gegevens; 5° de maximumtermijn voor het bewaren van de gegevens) 
van de verwerkingen bepalen en daarbij de verplichtingen van artikel 22, lid 2, b), 
AVG, naleven.

De voormelde artikelen in de AVG zijn heel duidelijk en specifiek over de na te 
leven verplichtingen bij geautomatiseerde besluitvorming. Een herhaling van de 
inhoud van deze artikelen is daarom overbodig.

Bovendien stelt artikel 22, lid 2, b), van de AVG dat een Unierechtelijke of een 
lidstaatrechtelijke bepaling voldoende (zie ook punt 45) is om geautomatiseerde 
besluitvorming toe te staan en te regelen.

45. De Raad van State is van oordeel dat de delegatie aan de Vlaamse Regering, 
vermeld in het ontworpen artikel 63/23, derde lid (nu vierde lid), conform het lega-
liteitsbeginsel (artikel 22 van de Grondwet), niet toegelaten is.

Conform artikel 6, lid 1, c), en lid 3, b), AVG, is de verwerking rechtmatig als de 
verwerking en de essentiële elementen daarvan zijn opgenomen in een lidstaat-
rechtelijke bepaling.

De overweging 41 (toelichting), AVG, stelt bovendien: “Wanneer in deze verorde-
ning naar een rechtsgrond of een wetgevingsmaatregel wordt verwezen, vereist 
dit niet noodzakelijkerwijs dat een door een parlement vastgestelde wetgevings-
handeling nodig is, onverminderd de vereisten overeenkomstig de grondwettelijke 
orde van de lidstaat in kwestie.”

In artikel 22 van de Grondwet wordt de bevoegdheid om vast te stellen in welke 
gevallen en onder welke voorwaarden afbreuk kan gedaan worden aan het recht op 
eerbiediging van het privéleven aan de wetgever (Vlaams Parlement) voorbehou-
den. De delegatie aan de Vlaamse Regering kan in dat geval alleen als de essenti-
ele elementen van de verwerking zijn opgenomen in het decreet.
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Het recht op de bescherming van persoonsgegevens moet echter onderscheiden 
worden van het grondrecht op de bescherming van het privéleven.

De verwerkingen van persoonsgegevens door het Agentschap Innoveren en Onder-
nemen betreffen geen kwetsbare personen (kinderen) en geen bijzondere cate-
gorieën van persoonsgegevens als vermeld in artikel 9, lid 1, AVG (dat zijn per-
soonsgegevens waaruit ras of etnische afkomst, politieke opvattingen, religieuze of 
levensbeschouwelijke overtuigingen, of het lidmaatschap van een vakbond blijken, 
genetische gegevens, biometrische gegevens met het oog op de unieke identifica-
tie van een persoon, gegevens over gezondheid, of gegevens met betrekking tot 
iemands seksueel gedrag of seksuele gerichtheid).

De verwerking van persoonsgegevens hebben immers vooral betrekking op de 
persoonsgegevens van natuurlijke personen die zelfstandig een beroepsactiviteit 
uitoefenen (namelijk personen die niet opteren voor een vennootschapsvorm) of 
van personen die in de toekomst een onderneming wensen op te richten, of op de 
persoonsgegevens van medewerkers of personeelsleden van ondernemingen en 
andere entiteiten.

De verwerkingen zijn noodzakelijk voor de steunverleningen, de controle daarop, 
de beleidsondersteunende taken, de informatieverstrekkingen enzovoort door het 
agentschap.

Het voorgaande toont aan dat de verwerkingen van persoonsgegevens door het 
Agentschap Innoveren en Ondernemen betrekking hebben op het professionele 
leven van de betrokkenen. De verwerkingen schenden daarom het privéleven niet.

Toevoeging

Voor de toegang tot en de mededeling van de gegevens uit het Rijksregister en 
het gebruik van het rijksregisternummer wordt er een bijkomende machtiging ver-
leend aan de partners van het Agentschap Innoveren en Ondernemen (de vzw 
Team Bedrijfstrajecten, de vzw Flanders District of Creativity en de erkende centra 
(Syntra) inzake de ondernemersvorming) als zij taken uitvoeren in opdracht van 
het Agentschap Innoveren en Ondernemen.

Bij het uitvoeren van die taken wisselen het agentschap en de voormelde partner-
organisaties persoonsgegevens uit. Het rijksregisternummer of de gegevens uit het 
Rijksregister vormen in dat geval een unieke sleutel om een persoon eenduidig en 
correct te identificeren.

46. Bij artikel 31 beveelt de Raad van State aan om expliciet op te nemen in het 
ontwerp van decreet dat de coördinatie van het W&I-decreet bekrachtigd wordt bij 
decreet. Dit werd dan ook opgenomen in artikel 31 van het ontwerp van decreet.

II. ARTIKELSGEWIJZE TOELICHTING

Artikel 1

Dit artikel behoeft geen verdere toelichting.

Artikel 2

Dit artikel behoeft geen verdere toelichting.
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Artikel 3

Bij de definities wordt de definitie van onderzoekscentrum gespecifieerd zodat dui-
delijk is dat dit enkel van toepassing is op Vlaamse onderzoekscentra.

Artikel 4

In artikel 2/3 van het W&I-decreet wordt de aanlevering van onderzoeksinformatie 
aan de Flanders Research Informations Space (FRIS) geregeld. Dit artikel vormt 
de rechtsvaardigingsgrond vereist onder de AVG op basis waarvan de gegevens in 
FRIS kunnen verwerkt worden (artikel 6, 1, c), AVG: de verwerking is noodzakelijk 
om te voldoen aan een wettelijke verplichting die op de verwerkingsverantwoor-
delijke rust).

Dit artikel wordt gewijzigd enerzijds om het verder te verfijnen en in overeenstem-
ming te brengen met de evolutie van FRIS in de laatste jaren en anderzijds om 
het beter in overeenstemming te brengen met de verplichtingen opgelegd door de 
AVG.

Een deel van de onderzoeksinformatie die aan FRIS wordt geleverd betreft immers 
persoonsgegevens die beschermd worden in het kader van de AVG. Terzake be-
veelt de Vlaamse Toezichtscommissie (VTC) aan dat – rekening gehouden met 
artikel 6.3, AVG, samen gelezen met artikel 8, EVRM, en artikel 22 van de Grond-
wet en om onzekerheid over de rechtmatigheid van de verwerkingen te ver mij - 
den – dat bij voorkeur de decreten die verwerkingen in de zin van artikel 6.1, punt 
c) of punt e), AVG, omkaderen, de volgende essentiële elementen van die verwer-
kingen vermelden:
 – het doel van de verwerking;
 – de types of categorieën van te verwerken persoonsgegevens; deze gegevens 
moeten bovendien beperkt zijn tot wat noodzakelijk is voor de doeleinden waar-
voor zij worden verwerkt (minimale gegevensverwerking – zie artikel 5.1, c), 
AVG);

 – de categorieën betrokkenen;
 – de entiteiten waaraan en doeleinden waarvoor de persoonsgegevens mogen 
worden verstrekt;

 – de opslagperioden (bewaartermijnen – zie ook artikel 5.1, e), AVG);
 – de aanduiding van de verwerkingsverantwoordelijke(n).

Deze vermelding doet men omwille van de transparantievereiste best letterlijk en 
zo specifiek mogelijk.

Artikel 2/3 wordt nu dus aangepast om zoveel mogelijk in overeenstemming te zijn 
met deze aanbevelingen.

In het advies van de VTC op de ontwerp van artikel werd gevraagd de reden 
voor verwerking van de persoonsgegevens geslacht en nationaliteit te verduide-
lijken. Beide persoonsgegevens worden verzameld met als doel te voldoen aan 
rapporteringsplicht naar Europa, zoals dit vereist is in de EU-uitvoeringsverorde-
ning nummer 995/2012.3 In kader van rapportages aan Europa wordt regelmatig 
gepeild naar informatie onder andere in verband met genderverdeling. Om juiste 
informatie hierover te kunnen meedelen, is het van belang dat deze persoonsge-
gevens worden opgevraagd en bijgehouden. Omdat deze persoonsgegevens voor 
dergelijke rapportages enkel op een geaggregeerd niveau moeten worden aangele-
verd en verder niet bijdragen aan de andere doelstellingen van FRIS, worden deze 

3 Uitvoeringsverordening (EU) nr. 995/2012 van de Commissie van 26 oktober 2012 tot vaststelling van 
uitvoeringsvoorschriften van Beschikking nr. 1608/2003/EG van het Europees Parlement en de Raad 
betreffende de productie en de ontwikkeling van een communautaire statistiek inzake wetenschap en 
technologie. 
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in tegenstelling tot de andere persoonsgegevens, niet publiek gemaakt via FRIS. 
Deze gegevens worden bewaard voor longitudinaal gebruik en om een evolutie 
in de tijd in kaart te kunnen brengen om zo het Vlaamse beleid hierop te kunnen 
afstemmen.

De persoonsgegevens die wel worden publiek gemaakt, worden publiek gemaakt 
om de tweede doelstelling van FRIS te helpen bereiken (de bevordering van inno-
vatie door het vergroten van de visibiliteit van onderzoek en wetenschappelijke 
expertise en door een snellere doorstroom van informatie tussen onderzoeksinstel-
lingen en innoverende bedrijven, en hun respectievelijke onderzoekers). Onder-
zoekers kunnen door hun visibiliteit sneller (h)erkend worden als expert, snel-
ler gecontacteerd worden, expertise sneller delen en nieuwe innovatieve en/of 
crossdisciplinaire onderzoeken kunnen sneller en met de juiste experten opgestart 
worden. Het netwerk van onderzoekers en hun expertise wordt opgebouwd en ver-
sterkt wat essentieel is voor toekomstig innovatief onderzoek.

Artikel 5 en 6

Artikel 18 van het W&I-decreet bepaalt de taken van het Fonds Wetenschappelijke 
Onderzoek – Vlaanderen (FWO). Punt 7 van artikel 18 bepaalt dat het FWO de 
subsidiëring van middelzware en zware onderzoeksinfrastructuur, met inbegrip van 
cofinanciering in geval van Europese en internationale investeringsprogramma’s, 
als taak heeft. Op basis van deze bepaling werd op 10 november 2017 het besluit 
van de Vlaamse Regering tot regeling van de Vlaamse deelname aan en/of subsi-
diëring van internationale onderzoeksinfrastructuren goedgekeurd (VR 2017 1011 
DOC.1094/1). In dat besluit wordt voor de “cofinanciering in geval van Europese 
en internationale investeringsprogramma’s” de term “internationale onderzoeksin-
frastructuur” gebruikt.

In artikel 16, dat aangeeft waarvoor de middelen aan het FWO kunnen gebruikt 
worden, wordt nog gesproken van “bijzondere” onderzoeksinfrastructuur. In artikel 
16 wordt het woord “bijzondere” nu vervangen door “internationale” om de termi-
nologie in overeenstemming te brengen met deze die gebruik wordt in het besluit 
van de Vlaamse Regering van 10 november 2017 tot regeling van de Vlaamse deel-
name aan en/of subsidiëring van internationale onderzoeksinfrastructuren.

Ook in punt 5 van artikel 17 wordt “internationale” toegevoegd zodat dit consistent 
gebruikt wordt in alle artikelen die de taken van het FWO omschrijft.

Artikel 7

Overeenkomstig de toelichting die reeds bij artikel 5 en 6 werd gegeven, wordt in 
artikel 18 van het W&I-decreet opnieuw “internationale” onderzoeksinfrastructuur 
toegevoegd.

Artikel 8

In paragraaf 2 van artikel 19 van het W&I-decreet wordt bepaalt dat onafhankelijke 
bestuurders in de raad van bestuur van het FWO afkomstig dienen te zijn uit het 
bedrijfsleven. Opdat de raad van bestuur van het FWO beroep zou kunnen doen 
op een zo breed mogelijke expertise van actoren deel uitmakend van het Vlaamse 
onderzoekslandschap, wordt paragraaf 2 van artikel 19 aangepast zodat ook ver-
tegenwoordigers uit de socialprofitsector kunnen aangesteld worden als onafhan-
kelijk bestuurders in de raad van bestuur van het FWO.
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Artikel 9

Om de redenen genoemd in de algemene toelichting, wordt de term “(maatschap-
pelijk) doel” vervangen door het in het Wetboek van vennootschappen en vereni-
gingen gehanteerde begrip “voorwerp”.

Artikel 10

De verwijzing in artikel 36 van het decreet van 30 april 2009 betreffende de orga-
nisatie en financiering van het wetenschaps- en innovatiebeleid naar de gecoördi-
neerde wetten op de handelsvennootschappen dient dynamisch opgevat te worden 
en houdt dus thans een verwijzing in naar het Wetboek van vennootschappen en 
verenigingen. Om de leesbaarheid van het decreet te bevorderen, wordt deze ver-
wijzing nu geactualiseerd. Dit heeft geen inhoudelijke gevolgen.

Artikel 11 en 12

Om de redenen genoemd in de toelichting van het ontworpen decreet, wordt de 
term “(maatschappelijk) doel” vervangen door het in het Wetboek van vennoot-
schappen en verenigingen gehanteerde begrip “voorwerp”.

Artikel 13

Richtlijn 80/723/EEG van 25 juni 1980 betreffende de doorzichtigheid in de financiële 
betrekkingen tussen lidstaten en openbare bedrijven en de financiële doorzichtig-
heid binnen bepaalde ondernemingen is intussen gecodificeerd in richtlijn 2006/111/
EG betreffende de doorzichtigheid in de financiële betrekkingen tussen lidstaten en 
openbare bedrijven en de financiële doorzichtigheid binnen bepaalde ondernemin-
gen. Dit wordt in die zin aangepast in de tekst van het ontwerp van decreet.

Artikel 14

De kruisverwijzing naar artikel 76 van de gecoördineerde wetten op de handels-
vennootschappen wordt aangepast aan het Wetboek van vennootschappen en ver-
enigingen. Aangezien het om een dynamische verwijzing gaat, heeft ook deze 
wijziging geen inhoudelijke gevolgen.

Artikel 15

Deze bepaling vervangt vooreerst de term ‘gedelegeerd bestuurder’ in artikel 47 
van het decreet van 30 april 2009 betreffende de organisatie en financiering van 
het wetenschaps- en innovatiebeleid door ‘ondernemingshoofd’. Verder verankert 
deze bepaling dat het ondernemingshoofd als werknemer wordt tewerkgesteld en 
schrapt deze het directiecomité als vennootschapsorgaan binnen VITO.

Het ondernemingshoofd neemt deel aan de raad van bestuur van VITO met raad-
gevende stem.

Artikel 16

Deze bepaling vervangt de term ‘gedelegeerd bestuurder’ door ‘ondernemings-
hoofd’ in artikel 49 van hetzelfde decreet.

Artikel 17

Deze bepaling vervangt de term ‘gedelegeerd bestuurder’ door ‘ondernemings-
hoofd’ in artikel 50 van hetzelfde decreet.
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Artikel 18

Dit artikel behoeft geen verdere toelichting.

Artikel 19

Zoals reeds bij de algemene toelichting besproken wil de Vlaamse Regering een 
structurele financiering voorzien voor EnergyVille. Structurele financiering voor 
instellingen in het wetenschaps- en innovatielandschap wordt geregeld via het 
W&I-decreet. Daarom wordt nu een nieuw artikel 56/1/3 ingevoegd dat structurele 
financiering voorziet voor EnergyVille en de modaliteiten bepaalt waaronder deze 
financiering wordt gegeven.

Zoals bij de andere instellingen vermeld in het decreet zullen de modaliteiten van 
de financiering verder geregeld worden in een vijfjarig convenant dat afgesloten 
wordt door de Vlaamse Regering en EnergyVille. Er wordt bepaald wat minimaal in 
het convenant dient opgenomen te worden. Ten slotte wordt ook in een evaluatie 
voorzien na afloop van het convenant.

Artikel 20

Dit artikel behoeft geen verdere toelichting.

Artikel 21

In een nieuw ingevoegd artikel 56/1/4 wordt de aanduiding als “Vlaamse weten-
schappelijke instelling (VWI)” geregeld. In eerste instantie worden zes instellingen 
bij decreet aangemerkt als VWI (INBO, ILVO, KMSKA, VIOE, APM en WL).

Daarnaast wordt de mogelijkheid voorzien om bijkomende VWI’s aan te duiden 
door de Vlaamse Regering indien ze cumulatief beantwoorden aan de vier in het 
decreet opgesomde criteria.

Artikel 22

De transitie van de Vlaamse industrie naar een koolstofcirculaire en CO2-arme 
industrie, zal gepaard gaan met belangrijke investeringen door de industrie. Voor 
de ETS-sectoren schrijft Vlaanderen zich in binnen de context die Europa bepaalt 
voor deze sectoren met een dalende emissieruimte onder de EU ETS.

De industrie in Vlaanderen kent meestal lange investeringscycli en dikwijls buiten-
landse eigenaars-investeerders. Rekening houdend daarmee is het duidelijk dat er 
nood is aan een industrieel beleidsdomeinoverschrijdend transitieprogramma dat 
een doorkijk tot 2050 in gedachten houdt, over meerdere legislaturen loopt en dat 
aan industriële investeerders over een lange termijn duidelijkheid en rechtszeker-
heid biedt. Dit vereist een consistente, holistische en gecoördineerde aanpak, maar 
ook een aanpak met voldoende flexibiliteit voor de nodige bijsturingen tijdens de 
uitvoering.

De doelstelling wordt dus gekaderd binnen de Europese aanpak terzake4 die via 
een mededeling de Europese visie omschrijft als “een klimaatneutrale economie 
zonder netto-broeikasgasemissies tegen 2050”. De doelstelling van een klimaat-
neutrale EU werd bekrachtigd op de Europese Raad van december 2019.

4 Mededeling van de Commissie aan het Europees Parlement, de Europese Raad, de Raad, het Europees 
Economisch en Sociaal Comité, het Comité van de Regio’s en de Europese Investeringsbank. Een 
schone planeet voor iedereen. Een Europese strategische langetermijnvisie voor een bloeiende, mo-
derne, concurrerende en klimaatneutrale economie, Brussel, 28.11.2018 Com(2018) 773 final.
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Artikel 23

Dit artikel geeft aan op welke wijze het beleid voor de industriële klimaattransi-
tie binnen de Vlaamse overheid zal gevoerd worden en vermeldt de taken die de 
Vlaamse Regering ten minste moet opnemen voor het voeren van een gecoördi-
neerd en participatief beleid.

De coördinatie betreft in eerste instantie de verschillende beleidsdomeinen binnen 
de Vlaamse overheid die bij de uitvoering van het programma voor de industriële 
klimaattransitie samenhangend moeten betrokken zijn.

“Participatief” betekent anderzijds ook dat alle relevante maatschappelijke actoren 
worden betrokken. Zoals uiteengezet in het nieuw ingevoegde artikel 56/1/6 zal 
dit in de eerste plaats gebeuren via een programmanota die breed bevraagd moet 
worden. Om de maatschappelijke actoren (zoals de milieu-organisaties) verder te 
betrekken zal de Vlaamse Regering geregeld een klankbordgroep bijeenroepen.

Inhoudelijk zal de Vlaamse Regering de ontwikkeling en toepassing van de beno-
digde nieuwe technologieën blijven ondersteunen. Dit betreft zowel inspanningen 
op het vlak van (langetermijn)onderzoek als de ondersteuning van de implemen-
tatie.

Het behoort tot de kernopdrachten van de Vlaamse Regering om bij het uitstip-
pelen van een beleidsprogramma rekening te houden met het Europese beleid ter 
zake, en voor het nodige overleg en samenwerking met het federale bestuursni-
veau en de andere gewesten te zorgen.

Artikel 24

Dit artikel legt de Vlaamse Regering op een programmanota uit te werken en legt 
vast wat deze nota moet behandelen, hoe ze tot stand komt en hoe ze wordt geac-
tualiseerd.

Om een coherente beleidsdomeinoverschrijdende aanpak te kunnen hanteren, zal 
gewerkt worden met een indicatieve routekaart tot 2050, die geëvalueerd en geac-
tualiseerd wordt volgens de beleidscycli. De Vlaamse Regering zal vijfjaarlijks een 
programmanota voor de industriële klimaattransitie voorleggen, die zowel op de 
uitvoering van de vorige nota terugkijkt als de aanpak voor de volgende periode 
van vijf jaar omvat. Vertrekkende van een brede analyse van de actuele situatie, 
worden een lange- en middellange termijnvisie voor het industriële klimaattran-
sitieprogramma opgesteld en worden in het bijzonder de operationele korteter-
mijndoelstellingen en de beleidsopties en acties voor de betrokken regeerperiode 
geformuleerd. Uiterlijk één jaar na haar eedaflegging keurt de Vlaamse Regering 
deze Vlaamse strategie goed en deelt deze mee aan het Vlaams Parlement.

Deze programmanota moet breed gedragen zijn door alle maatschappelijke acto-
ren (quadruplehelixconstellatie) en bestuursniveaus, die dan ook in overleg zullen 
betrokken worden. Op deze wijze komen de ecologische, de economische en de 
sociale dimensies aan bod. Dit moet er ook toe bijdragen dat zij hun rol kunnen 
opnemen bij de uitvoering van het programma.

De Sociaal-Economische Raad van Vlaanderen en de Milieu- en Natuurraad van 
Vlaanderen, als meest rechtstreeks betrokken adviesorganen, zullen advies kun-
nen uitbrengen over de ontwerpprogrammanota. Andere betrokken strategische 
adviesraden worden ook geïnformeerd.

Met de federale overheid zal overleg gepleegd worden, binnen de formele organen, 
maar ook in kleinere werkgroepen indien nodig.
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Zoals eerder vermeld, zal de Vlaamse aanpak zich maximaal inschrijven in de 
Europese aanpak. Daarnaast zal overleg en samenwerking gezocht worden met 
landen en regio’s, die een belangrijke impact kunnen hebben op de invulling en 
uitvoering van het programma.

Naast deze vijfjarige cyclus kan de Vlaamse Regering steeds het initiatief nemen 
om dit Vlaams programma voor de industriële klimaattransitie te herzien, bijvoor-
beeld bij het optreden van sterk gewijzigde randvoorwaarden.

Artikel 25

Een permanent overlegorgaan met de industriële partners zal worden opgezet voor 
de voorbereiding van de concrete invulling, sturing en opvolging van het industri-
eel transitieprogramma en ter advisering van de betrokken ministers. Hierin zullen 
werkgevers en werknemers uit de betrokken industriële sectoren vertegenwoor-
digd worden, de rechtstreeks betrokken Vlaamse departementen (departement 
Economie, Wetenschap en Innovatie (EWI) en departement Omgeving (OMG)) en 
agentschappen (Vlaams Energie- en Klimaatagentschap (VEKA), VLAIO) en de 
beheerders van het moonshotprogramma. De Vlaamse Regering zal de samenstel-
ling van dit overlegorgaan bepalen en een huishoudelijk reglement van de werking 
goedkeuren.

Het Agentschap Innoveren en Ondernemen zal instaan voor de coördinatie van 
dit overlegorgaan en voor het beheer van de middelen ter ondersteuning van zijn 
werking.

Ter ondersteuning van de werkzaamheden van het overlegorgaan kunnen werk-
groepen worden opgezet die specifieke thema’s behandelen. Hiervoor kunnen 
experten uit de industrie, de onderzoeksorganisaties en andere stakeholders uit-
genodigd worden, in functie van het thema van de werkgroep. Mogelijke thema’s 
zijn bijvoorbeeld de monitoring van de vooruitgang of van specifieke evoluties, het 
bewaken van risico’s en het verzamelen en signaleren van knelpunten, bijvoor-
beeld op het vlak van wetgeving. Dergelijke werkgroepen worden opgezet in over-
leg met het permanent overlegorgaan. Het Agentschap Innoveren en Ondernemen 
zal instaan voor de organisatie van deze werkgroepen.

Het overlegorgaan zal bij elke vergadering van het Industrieforum een stand van 
zaken ter bespreking voorleggen over de voortgang van de werkzaamheden.

Artikel 26

Voor het uitvoeren van het beleid voor de industriële klimaattransitie en rekening 
houdend met de beleidslijnen uitgezet in de programmanota, stelt de Vlaamse 
Regering beleidsmiddelen en werkingsmiddelen ter beschikking.

Voor de financiering van de moonshot ‘Vlaanderen CO2-neutraal tegen 2050’ en 
binnen de perken van de beschikbare begrotingskredieten, zal de Vlaamse Rege-
ring in principe tot 2039 jaarlijks 20 miljoen euro voorzien. Dit omvat zowel wer-
kingsmiddelen voor de coördinatie als middelen voor de uitvoering van projecten. 
Dit gebeurt via dotatie aan het Fonds voor Innoveren en Ondernemen. Het Fonds 
voor Innoveren en Ondernemen en het Agentschap Innoveren en Ondernemen zul-
len instaan voor het beheer van deze middelen, rekening houdend met de aanpak 
en instrumenten waarover zij beschikken.

Artikel 27

In paragraaf 5 van artikel 63/1 van het W&I-decreet wordt enkel het bibliometrisch 
deel van de BOF-sleutel gedetailleerd uitgewerkt. In de praktijk wordt de BOF-sleu-
tel (Bijzonder Onderzoeksfonds) echter berekend op basis van drie delen; naast 

1123-1.indd   241123-1.indd   24 16/02/2022   17:4616/02/2022   17:46



1123 (2021-2022) – Nr. 1 25

Vlaams Parlement

het bibliometrische deel is er ook een structureel deel en een deel met betrekking 
tot beleidsaccenten. Deze worden niet vermeld in het W&I-decreet, terwijl het 
bibliometrische deel net zeer uitvoerig is uitgewerkt.

Daar dergelijke gedetailleerde en praktische omschrijving niet echt in een decreet 
past en om de huidige omschrijving meer in overeenstemming te brengen met de 
praktijk, wordt ervoor geopteerd in het eerste lid van paragraaf 5 van artikel 63/1 
de drie onderdelen expliciet op te nemen, evenwel zonder verdere detaillering van 
de parameters die de verschillende onderdelen bevatten. Dit biedt ook een grotere 
flexibiliteit voor eventuele aanpassing van de parameters binnen deze onderdelen 
om in lijn te blijven met evoluties in de onderzoekswereld.

Artikel 28

Op 20 juni 2016 is het Steunpunt Economie en Ondernemen (STORE) formeel 
in werking getreden met ondertekening van de beheersovereenkomst 2016-2020 
tussen de deelnemende instellingen en de Vlaamse overheid. Conform de beheers-
overeenkomst vond in de tweede helft van 2019 een evaluatie van het steunpunt 
plaats. Gegeven de resultaten van deze evaluatie besliste de Vlaamse Regering 
op 26 februari 2021 dat een slagkrachtigere beleidsondersteuning op het vlak van 
economie en innovatie nagestreefd dient te worden door de integratie van de ex-
pertise van STORE binnen het Expertisecentrum Onderzoek en Ontwikkelingsmoni-
toring (ECOOM). Via een addendum aan het convenant met ECOOM werd daarom 
opdracht gegeven om de expertise van STORE te integreren binnen de werking van 
ECOOM en het onderzoeksprogramma ‘Steunpunt Economie en Ondernemen – in-
kanteling in ECOOM Onderzoeksplan 2021 en Onderzoeksprogramma vanaf 2022’ 
uit te voeren. Het onderzoeksprogramma legt de nadruk op 4 pijlers, zoals verder 
toegelicht in de nota aan de Vlaamse Regering van 26 februari 2021 (VR 2021 
2602 DOC.0186-1):
 – pijler ‘Clusters’;
 – pijler ‘Ondernemen’;
 – pijler ‘Digitale economie’;
 – pijler ‘Internationale waardeketens en lokale verankering’.

De opdrachten van ECOOM worden bepaald in artikel 63/6 van het W&I-decreet. 
Daar de opdrachten van ECOOM door integratie van STORE werden verruimd, 
wordt artikel 63/6 nu aangepast door toevoeging van punt 4 tot en met 6 die deze 
nieuwe opdrachten omschrijven.

Artikel 29 en 30

In het ingevoegde artikel 63/23 wordt de noodzakelijke rechtsbasis opgenomen 
voor de verwerking van persoonsgegevens van het Agentschap Innoveren en 
Ondernemen.

In het eerste lid worden de verwerkingen opgesomd die overeenkomstig de toe-
passelijke wetgeving een decretale rechtsbasis vereisen.

In het tweede lid wordt er aan de Vlaamse Regering delegatie verleend om de 
verwerkingen, vermeld in het eerste lid, verder uit te werken overeenkomstig de 
toepasselijke regelgeving en artikel 6, punt 3, van de algemene verordening gege-
vensbescherming.

In het derde lid wordt er aan de Vlaamse Regering delegatie verleend om de rechts-
basis en de reglementering vast te stellen overeenkomstig artikel 6, punt 3, van de 
algemene verordening gegevensbescherming.
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Artikel 31

De verschillende wijzigingen aan het W&I-decreet doorheen de jaren, waarbij 
meerdere bepalingen en hoofdstukken werden ingevoegd en bepalingen en hoofd-
stukken werden opgeheven, zijn de nummering van de artikelen en de leesbaar-
heid van de tekst niet ten goede gekomen. Daarom is het opportuun het decreet in 
de nabije toekomst te coördineren.

Overeenkomstig aanwijzingen 270 en verder van de omzendbrief Wetgevingstech-
niek VR 2019/4 kan de Vlaamse Regering enkel coördinaties en codificaties tot 
stand brengen op grond van een uitdrukkelijke machtiging in een specifieke wette-
lijke of decretale bepaling. Om de Vlaamse Regering toe te laten de coördinatie te 
doen van het W&I-decreet wordt daarom bij dit artikel een machtiging opgenomen.

De machtiging tot coördinatie of codificatie houdt voor de Vlaamse Regering geen 
verplichting in om de coördinatie of codificatie effectief uit te voeren.

Artikel 32

Voor dit ontwerp van decreet wordt, met uitzondering van artikel 15, geen inwer-
kingtreding bepaald, wat betekent dat het 10 dagen na bekendmaking in het 
Belgisch Staatsblad zal in werking treden.

De Vlaamse Regering wordt toegestaan de inwerkingtreding van artikel 15 vast te 
stellen. Zo kan de inwerkingtreding samengaan met de vervanging of afschaffing 
van de betrokken organen binnen VITO en voorkomt deze bepaling dat de wijzi-
gingen die dit artikel doorvoert de continuïteit en goede werking van VITO in het 
gedrang brengen.

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Jan JAMBON

De Vlaamse minister van Economie, Innovatie, Werk,  
Sociale Economie en Landbouw

Hilde CREVITS
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1123-1.indd   271123-1.indd   27 16/02/2022   17:4616/02/2022   17:46



Pagina 1 van 11 

 
 
 
Voorontwerp van decreet tot wijziging van het decreet van 
30 april 2009 betreffende de organisatie en financiering van 
het wetenschaps- en innovatiebeleid 
 
 
Op voorstel van de Vlaamse minister van Economie, Innovatie, Werk, Sociale 
economie en Landbouw; 
 
Na beraadslaging, 
 
 

DE VLAAMSE REGERING BESLUIT: 
 
 
De Vlaamse minister van Economie, Innovatie, Werk, Sociale economie en 
Landbouw is ermee belast, in naam van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams 
Parlement het ontwerp van decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt: 
 
 
Hoofdstuk 1. Inleidende bepaling 
 
Artikel 1. Dit decreet regelt een gemeenschaps- en gewestaangelegenheid. 
 
Hoofdstuk 2. Wijzigingen van het decreet van 30 april 2009 betreffende de 
organisatie en financiering van het wetenschaps- en innovatiebeleid 
 
Art. 2. In het opschrift van titel I van het decreet van 30 april 2009 betreffende 
de organisatie en financiering van het wetenschaps- en innovatiebeleid, gewijzigd 
bij het decreet van 25 april 2014, wordt het woord “bepaling” vervangen door het 
woord “bepalingen”. 
 
Art. 3. Aan artikel 2, 20°, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 
20 november 2015, wordt de zinsnede “, gevestigd in het Vlaamse Gewest en of 
dienstverlenend aan de Vlaamse Gemeenschap” toegevoegd. 
 
Art. 4. Artikel 2/3 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 15 maart 
2019, wordt vervangen door wat volgt: 
 
“Art. 2/3. In dit artikel wordt verstaan onder: 
1° Flanders Research Information Space, afgekort FRIS: de informatieruimte 

van en in beheer bij het Departement Economie, Wetenschap en 
Innovatie, waarin onderzoeksinformatie kan doorstromen op een 
transparante en geautomatiseerde manier, en kan worden uitgewisseld en 
ontsloten op een open en herbruikbare manier; 

VR 2021 1607 DOC.0978/2
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Voorontwerp van decreet tot wijziging van het decreet van 
30 april 2009 betreffende de organisatie en financiering van 
het wetenschaps- en innovatiebeleid 
 
 
Op voorstel van de Vlaamse minister van Economie, Innovatie, Werk, Sociale 
economie en Landbouw; 
 
Na beraadslaging, 
 
 

DE VLAAMSE REGERING BESLUIT: 
 
 
De Vlaamse minister van Economie, Innovatie, Werk, Sociale economie en 
Landbouw is ermee belast, in naam van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams 
Parlement het ontwerp van decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt: 
 
 
Hoofdstuk 1. Inleidende bepaling 
 
Artikel 1. Dit decreet regelt een gemeenschaps- en gewestaangelegenheid. 
 
Hoofdstuk 2. Wijzigingen van het decreet van 30 april 2009 betreffende de 
organisatie en financiering van het wetenschaps- en innovatiebeleid 
 
Art. 2. In het opschrift van titel I van het decreet van 30 april 2009 betreffende 
de organisatie en financiering van het wetenschaps- en innovatiebeleid, gewijzigd 
bij het decreet van 25 april 2014, wordt het woord “bepaling” vervangen door het 
woord “bepalingen”. 
 
Art. 3. Aan artikel 2, 20°, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 
20 november 2015, wordt de zinsnede “, gevestigd in het Vlaamse Gewest en of 
dienstverlenend aan de Vlaamse Gemeenschap” toegevoegd. 
 
Art. 4. Artikel 2/3 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 15 maart 
2019, wordt vervangen door wat volgt: 
 
“Art. 2/3. In dit artikel wordt verstaan onder: 
1° Flanders Research Information Space, afgekort FRIS: de informatieruimte 

van en in beheer bij het Departement Economie, Wetenschap en 
Innovatie, waarin onderzoeksinformatie kan doorstromen op een 
transparante en geautomatiseerde manier, en kan worden uitgewisseld en 
ontsloten op een open en herbruikbare manier; 

VR 2021 1607 DOC.0978/2
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2° onderzoeksinformatie: de volgende informatie: 
a) informatie over elke wetenschappelijke activiteit die tot doel heeft 

wetenschappelijke kennis te ontwikkelen wetenschappelijke of 
technologische capaciteit uit te bouwen, kennis toepasbaar te 
maken en ze toe te passen;  

b) informatie over de medewerkers en de onderzoeksgroepen die bij 
het onderzoek zijn betrokken;  

c) informatie over de resultaten en de disseminatie van de resultaten 
van die wetenschappelijke activiteiten, met minimaal informatie 
over de publicaties, projecten, patenten, datasets, en over 
onderzoeksinfrastructuur, samen met de onderlinge samenhang 
tussen die informatie. 

 
Er wordt een overzicht bijgehouden van onderzoeksinformatie uit 

onderzoek dat gefinancierd is met publieke middelen om de volgende 
doelstellingen te bereiken: 
1° een eenvoudige en open toegang tot onderzoeksinformatie garanderen in 

het kader van het Open Wetenschapsbeleid volgens de principes van open 
data en maximaal hergebruik van informatie; 

2° innovatie bevorderen door: 
a) de visibiliteit van onderzoek en wetenschappelijke expertise te 

vergroten;  
b) informatie sneller te laten doorstromen tussen 

onderzoeksinstellingen en innoverende bedrijven en hun 
respectievelijke onderzoekers; 

3° een effectievere en efficiëntere beleidsvoering op alle beleidsniveaus, 
inclusief beleidsvoorbereiding, beleidsmonitoring en monitoring van de 
inzet van en de controle op de correcte aanwending van de publieke 
middelen, beleidsrapportering en beleidsevaluatie; 

4° de administratieve vereenvoudiging volgens het principe van de eenmalige 
bevraging; 

5° transparantie voor de burger. 
 

In het tweede lid wordt verstaan onder publieke middelen: middelen 
afkomstig uit de Vlaamse, federale en/of Europese begroting. 

 
De universiteiten, hogescholen en alle instellingen, vermeld in dit decreet, 

die beschikken over onderzoeksinformatie over publiek gefinancierd onderzoek, 
bezorgen die onderzoeksinformatie aan FRIS om de doelstellingen, vermeld in 
het tweede lid, te bereiken. 
 

De volgende categorieën van persoonsgegevens als vermeld in artikel 4, 
1), van de verordening (EU) 2016/679 van het Europees Parlement en de Raad 
van 27 april 2016 betreffende de bescherming van natuurlijke personen in 
verband met de verwerking van persoonsgegevens en betreffende het vrije 
verkeer van die gegevens en tot intrekking van Richtlijn 95/46/EG (algemene 
verordening gegevensbescherming), in de onderzoeksinformatie, vermeld in het 
vierde lid, worden alleen verwerkt voor de doelstellingen, vermeld in het tweede 
lid:  
1° persoonlijke identificatiegegevens; 
2° professionele contactgegevens; 
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3° persoonlijke kenmerken met minimaal informatie over geslacht, 
nationaliteit, gegevens over de wetenschappelijke expertise, de 
wetenschappelijke projecten (inclusief datasets en 
onderzoeksinfrastructuur) en de resultaten ervan. 

 
De onderzoeksinformatie, vermeld in het vierde lid, wordt publiek 

gemaakt via het FRIS-portaal en als open data, met uitzondering van: 
1° de informatie over de nationaliteit en het geslacht van de onderzoekers;  
2° de informatie over de financiële middelen.  

 
De bevoegde dienst bezorgt periodieke rapporteringen en ad-hoc-

statistieken op basis van de onderzoeksinformatie, vermeld in het vierde lid, aan 
federale en Europese overheden, financieringsorganisaties, instellingen en 
burgers. Die gegevens worden, waar mogelijk, op een geaggregeerd niveau 
verschaft. 
 

Onderzoeksinformatie, vermeld in het vierde lid, wordt bewaard voor 
onbepaalde termijn, met uitzondering van: 
1° professionele contactgegevens en gerelateerde expertise-opsommingen, 

die worden bewaard tot twee jaar na de uitdiensttreding van de 
onderzoeker; 

2° gegevens over de nationaliteit en het geslacht van de onderzoeker, die 
worden bewaard tot 25 jaar nadat de instellingen, vermeld in het vierde 
lid, ze aan de bevoegde dienst, vermeld in het vijfde lid, hebben bezorgd. 

 
De Vlaamse Regering sluit met de instellingen overeenkomsten af die 

nadere afspraken vastleggen voor de aanlevering van die onderzoeksinformatie.”. 
 
Art. 5. In artikel 16, 4°, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 20 
november 2015, wordt het woord “bijzondere” vervangen door het woord 
“internationale”. 
 
Art. 6. In artikel 17, §1, 5°, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 
20 november 2015, worden tussen het woord “zware” en het woord 
“onderzoeksinfrastructuur” de woorden “of internationale” ingevoegd. 
 
Art. 7. In artikel 18, §1, 7°, van hetzelfde decreet, vervangen bij het decreet van 
20 november 2015, worden de woorden “en zware” vervangen door de zinsnede 
“, zware en internationale”. 
 
Art. 8. In artikel 19, §2, eerste lid, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het 
decreet van 20 november 2015, worden tussen de woorden “uit het 
bedrijfsleven” en de woorden “en zijn” de woorden “of de non-profit sector” 
ingevoegd. 
 
 Aan het vierde lid wordt volgende zin toegevoegd: “Maximum één 
onafhankelijke bestuurder afkomstig uit de non-profit sector kan worden 
aangesteld.”.  
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3° persoonlijke kenmerken met minimaal informatie over geslacht, 
nationaliteit, gegevens over de wetenschappelijke expertise, de 
wetenschappelijke projecten (inclusief datasets en 
onderzoeksinfrastructuur) en de resultaten ervan. 

 
De onderzoeksinformatie, vermeld in het vierde lid, wordt publiek 

gemaakt via het FRIS-portaal en als open data, met uitzondering van: 
1° de informatie over de nationaliteit en het geslacht van de onderzoekers;  
2° de informatie over de financiële middelen.  

 
De bevoegde dienst bezorgt periodieke rapporteringen en ad-hoc-

statistieken op basis van de onderzoeksinformatie, vermeld in het vierde lid, aan 
federale en Europese overheden, financieringsorganisaties, instellingen en 
burgers. Die gegevens worden, waar mogelijk, op een geaggregeerd niveau 
verschaft. 
 

Onderzoeksinformatie, vermeld in het vierde lid, wordt bewaard voor 
onbepaalde termijn, met uitzondering van: 
1° professionele contactgegevens en gerelateerde expertise-opsommingen, 

die worden bewaard tot twee jaar na de uitdiensttreding van de 
onderzoeker; 

2° gegevens over de nationaliteit en het geslacht van de onderzoeker, die 
worden bewaard tot 25 jaar nadat de instellingen, vermeld in het vierde 
lid, ze aan de bevoegde dienst, vermeld in het vijfde lid, hebben bezorgd. 

 
De Vlaamse Regering sluit met de instellingen overeenkomsten af die 

nadere afspraken vastleggen voor de aanlevering van die onderzoeksinformatie.”. 
 
Art. 5. In artikel 16, 4°, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 20 
november 2015, wordt het woord “bijzondere” vervangen door het woord 
“internationale”. 
 
Art. 6. In artikel 17, §1, 5°, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 
20 november 2015, worden tussen het woord “zware” en het woord 
“onderzoeksinfrastructuur” de woorden “of internationale” ingevoegd. 
 
Art. 7. In artikel 18, §1, 7°, van hetzelfde decreet, vervangen bij het decreet van 
20 november 2015, worden de woorden “en zware” vervangen door de zinsnede 
“, zware en internationale”. 
 
Art. 8. In artikel 19, §2, eerste lid, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het 
decreet van 20 november 2015, worden tussen de woorden “uit het 
bedrijfsleven” en de woorden “en zijn” de woorden “of de non-profit sector” 
ingevoegd. 
 
 Aan het vierde lid wordt volgende zin toegevoegd: “Maximum één 
onafhankelijke bestuurder afkomstig uit de non-profit sector kan worden 
aangesteld.”.  
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Art. 9. In artikel 29 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij decreet van 19 maart 
2019, wordt de woorden “maatschappelijk doel” telkens vervangen door het 
woord “voorwerp”. 
 
Art. 10. In artikel 36 van hetzelfde decreet worden de woorden “de 
gecoördineerde wetten op de handelsvennootschappen” vervangen door de 
woorden “het Wetboek van vennootschappen en verenigingen”. 
 
Art. 11. In artikel 37 van hetzelfde decreet worden de woorden 
“maatschappelijke doel” vervangen door het woord “voorwerp”. 
 
Art. 12. In artikel 38 van hetzelfde decreet wordt het woord “doel” telkens 
vervangen door het woord “voorwerp”. 
 
Art. 13. In artikel 44, tweede lid, van hetzelfde decreet wordt de zinsnede 
“richtlijn 80/723/EEG van 25 juni 1980” vervangen door de zinsnede “richtlijn 
2006/111/EG van 16 november 2006”. 
 
Art. 14. In artikel 45, derde lid, van hetzelfde decreet wordt de zinsnede “artikel 
76 van de gecoördineerde wetten op de handelsvennootschappen” vervangen 
door de zinsnede “artikel 7:55 van het Wetboek van vennootschappen en 
verenigingen”. 
 
Art. 15. In artikel 47 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen 
aangebracht: 
 
1° in het eerste lid, 2°, worden de woorden “de gedelegeerd bestuurder” 
vervangen door de zinsnede “het ondernemingshoofd, dat als werknemer wordt 
tewerkgesteld”; 
 
2° in het eerste lid wordt punt 3° opgeheven; 
 
3° aan het tweede lid wordt de volgende zin toegevoegd: 
 
“Het ondernemingshoofd neemt met raadgevende stem deel aan de raad van 
bestuur.”. 
 
Art. 16. In artikel 49 van hetzelfde decreet worden de woorden “de gedelegeerd 
bestuurder” vervangen door de woorden “het ondernemingshoofd”. 
 
Art. 17. In artikel 50 van hetzelfde decreet worden de woorden “de gedelegeerd 
bestuurder” telkens vervangen door de woorden “het ondernemingshoofd”. 
 
Art. 18. Aan titel III van hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet 
van 15 maart 2019, wordt een hoofdstuk VI toegevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“HOOFDSTUK VI. EnergyVille”. 
 
Art. 19. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 18 
december 2020, wordt aan hoofdstuk VI, toegevoegd bij artikel 18, een artikel 
56/1/3 toegevoegd, dat luidt als volgt: 
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“Art. 56/1/3. Binnen de beschikbare begrotingskredieten draagt de Vlaamse 
Regering met een jaarlijkse subsidie bij in de werking van de stichting van 
openbaar nut EnergyVille, opgericht bij notariële akte van 21 oktober 2020, om 
het wetenschappelijk onderzoek naar duurzame energie en energiesystemen op 
nationaal en internationaal vlak te bevorderen en te coördineren. 
 

Voor de middelen die worden toegekend aan EnergyVille, sluiten de 
Vlaamse Regering en EnergyVille een vijfjarige convenant af waarin ten minste 
de volgende elementen zijn opgenomen: 
1° de modaliteiten waaronder de Vlaamse Regering de subsidies verleent; 
2° de strategische en operationele doelstellingen van de instelling; 
3° de geplande resultaten, de stakeholdergroep waarvoor resultaten bedoeld 

zijn, de onderzoeksgroepen die worden betrokken en een bijbehorende 
tijdslijn; 

4° de betalingsregeling voor de jaarlijkse subsidie van het Vlaamse Gewest of 
de Vlaamse Gemeenschap; 

5° de financiële bepalingen over de aanwending van de subsidies; 
6° een rapporteringsmechanisme en een mechanisme dat bestemd is voor de 

opvolging van de werking; 
7° de maatregelen in geval van niet-naleving van het convenant; 
8° de gevallen waarin en de wijze waarop het convenant tijdens de looptijd 

ervan kan worden gewijzigd; 
9° de duur en de opzeggings- en verlengingsmogelijkheden van het 

convenant. 
 

Vóór het lopende convenant verstrijkt, evalueert de Vlaamse Regering de 
activiteiten die EnergyVille uitvoert met de middelen, vermeld in het eerste lid. 
Die evaluatie gebeurt aan de hand van de strategische en operationele 
doelstellingen en indicatoren die vastgelegd zijn in het convenant. 
 

De voorwaarden voor een nieuw convenant worden onder meer bepaald 
door de resultaten van de evaluatie, vermeld in het derde lid.”. 
 
Art. 20. Aan titel III van hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet 
van 15 maart 2019, wordt een hoofdstuk VII toegevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“HOOFDSTUK VII. Vlaamse wetenschappelijke instellingen”. 
 
Art. 21. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 18 
december 2020, wordt aan hoofdstuk VII, toegevoegd bij artikel 20, een artikel 
56/1/4 toegevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“Art. 56/1/4. De volgende instellingen worden aangewezen als Vlaamse 
wetenschappelijke instelling: 
1° het Instituut voor Natuur- en Bosonderzoek (INBO), opgericht bij het 

besluit van de Vlaamse Regering van 23 december 2005 tot oprichting van 
het intern verzelfstandigd agentschap zonder rechtspersoonlijkheid 
Instituut voor Natuur- en Bosonderzoek; 

2° het Instituut voor Landbouw-, Visserij- en Voedingsonderzoek (ILVO), 
opgericht bij het besluit van de Vlaamse Regering van 9 december 2005 
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“Art. 56/1/3. Binnen de beschikbare begrotingskredieten draagt de Vlaamse 
Regering met een jaarlijkse subsidie bij in de werking van de stichting van 
openbaar nut EnergyVille, opgericht bij notariële akte van 21 oktober 2020, om 
het wetenschappelijk onderzoek naar duurzame energie en energiesystemen op 
nationaal en internationaal vlak te bevorderen en te coördineren. 
 

Voor de middelen die worden toegekend aan EnergyVille, sluiten de 
Vlaamse Regering en EnergyVille een vijfjarige convenant af waarin ten minste 
de volgende elementen zijn opgenomen: 
1° de modaliteiten waaronder de Vlaamse Regering de subsidies verleent; 
2° de strategische en operationele doelstellingen van de instelling; 
3° de geplande resultaten, de stakeholdergroep waarvoor resultaten bedoeld 

zijn, de onderzoeksgroepen die worden betrokken en een bijbehorende 
tijdslijn; 

4° de betalingsregeling voor de jaarlijkse subsidie van het Vlaamse Gewest of 
de Vlaamse Gemeenschap; 

5° de financiële bepalingen over de aanwending van de subsidies; 
6° een rapporteringsmechanisme en een mechanisme dat bestemd is voor de 

opvolging van de werking; 
7° de maatregelen in geval van niet-naleving van het convenant; 
8° de gevallen waarin en de wijze waarop het convenant tijdens de looptijd 

ervan kan worden gewijzigd; 
9° de duur en de opzeggings- en verlengingsmogelijkheden van het 

convenant. 
 

Vóór het lopende convenant verstrijkt, evalueert de Vlaamse Regering de 
activiteiten die EnergyVille uitvoert met de middelen, vermeld in het eerste lid. 
Die evaluatie gebeurt aan de hand van de strategische en operationele 
doelstellingen en indicatoren die vastgelegd zijn in het convenant. 
 

De voorwaarden voor een nieuw convenant worden onder meer bepaald 
door de resultaten van de evaluatie, vermeld in het derde lid.”. 
 
Art. 20. Aan titel III van hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet 
van 15 maart 2019, wordt een hoofdstuk VII toegevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“HOOFDSTUK VII. Vlaamse wetenschappelijke instellingen”. 
 
Art. 21. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 18 
december 2020, wordt aan hoofdstuk VII, toegevoegd bij artikel 20, een artikel 
56/1/4 toegevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“Art. 56/1/4. De volgende instellingen worden aangewezen als Vlaamse 
wetenschappelijke instelling: 
1° het Instituut voor Natuur- en Bosonderzoek (INBO), opgericht bij het 

besluit van de Vlaamse Regering van 23 december 2005 tot oprichting van 
het intern verzelfstandigd agentschap zonder rechtspersoonlijkheid 
Instituut voor Natuur- en Bosonderzoek; 

2° het Instituut voor Landbouw-, Visserij- en Voedingsonderzoek (ILVO), 
opgericht bij het besluit van de Vlaamse Regering van 9 december 2005 
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tot oprichting van het intern verzelfstandigd agentschap zonder 
rechtspersoonlijkheid Instituut voor Landbouw- en Visserijonderzoek; 

3° het EVA Koninklijk Museum voor Schone Kunsten Antwerpen vzw 
(KMSKA), opgericht bij het decreet van 26 januari 2018 tot oprichting van 
het privaatrechtelijk vormgegeven extern verzelfstandigd agentschap 
Koninklijk Museum voor Schone Kunsten Antwerpen in de vorm van een 
vereniging zonder winstoogmerk; 

4° het Vlaams Instituut voor Onroerend Erfgoed (VIOE), opgericht bij het 
besluit van de Vlaamse Regering van 14 mei 2004 tot oprichting van het 
intern verzelfstandigd agentschap zonder rechtspersoonlijkheid Vlaams 
Instituut voor het Onroerend Erfgoed; 

5° het Agentschap Plantentuin Meise (APM), opgericht bij het decreet van 6 
december 2013 houdende de oprichting van het publiekrechtelijk 
vormgegeven extern verzelfstandigd agentschap "Agentschap Plantentuin 
Meise"; 

6° het Waterbouwkundig Laboratorium Borgerhout (WatLab) van het 
Departement Mobiliteit en Openbare Werken, vermeld in artikel 28, §1, 
van het besluit van de Vlaamse Regering van 3 juni 2005 met betrekking 
tot de organisatie van de Vlaamse administratie. 

 
De Vlaamse Regering kan naast de instellingen, vermeld in het eerste lid, 

bijkomende instellingen of delen van instellingen binnen de Vlaamse overheid als 
Vlaamse wetenschappelijke instelling aanwijzen, als de instelling in kwestie 
beantwoordt aan al de volgende vereisten:  
1° de missie en de taken betreffen in hoofdzaak het verrichten van 

wetenschappelijk onderzoek, al dan niet met inbegrip van 
wetenschappelijke dienstverlening, en disseminatie van de 
onderzoeksresultaten;  

2° de uitgevoerde onderzoeksactiviteiten en de geleverde wetenschappelijke 
diensten zijn relevant voor beleidsthema's van de Vlaamse overheid, 
worden behartigd door het betrokken beleidsdomein en worden in alle 
onafhankelijkheid door eigen diensten uitgevoerd;  

3° de aansturing, opvolging en controle van de wetenschappelijke instelling 
gebeurt door de functioneel bevoegde minister. Een jaarlijks 
ondernemingsplan of een beheersovereenkomst toont de onderzoekstaak 
en programma’s aan; 

4° de Vlaamse wetenschappelijke instelling beschikt over een substantiële 
kritische massa.”. 

 
Art. 22. Aan titel III van hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet 
van 15 maart 2019, wordt een hoofdstuk VIII toegevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“HOOFDSTUK VIII. Beleidskader voor een industrieel klimaattransitieprogramma: 
bevordering van de transitie tot een CO2-arme en koolstofcirculaire Vlaamse 
industrie”. 
 
Art. 23. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 18 
december 2020, wordt aan het hoofdstuk VIII, toegevoegd bij artikel 22, een 
artikel 56/1/5 toegevoegd, dat luidt als volgt: 
 

 

Pagina 7 van 11 

“Art. 56/1/5. Het Vlaamse beleid voor de transitie van de Vlaamse industrie tot 
een CO2-arme en koolstofcirculaire industrie vereist een gecoördineerd en 
participatief beleid. In dat beleid staat de Vlaamse Regering in voor: 
1° het proces van voorbereiding, opmaak, uitvoering, rapportering en 

evaluatie van het industrieel transitieprogramma , vermeld in artikel 
51/1/6; 

2° het beleidsdomeinoverschrijdend overleg binnen de Vlaamse overheid; 
3° de betrokkenheid van en het overleg met de maatschappelijke actoren; 
4° het ondersteunen van de ontwikkeling en toepassing van de benodigde 

nieuwe technologieën met het oog op het langetermijnonderzoek en de 
doorgroei naar implementatie ervan. 

 
Hierbij houdt ze rekening met het Europese en het internationale beleid 

over de industriële klimaattransitie, en zorgt ze voor het nodige overleg en de 
nodige samenwerking met het federale bestuursniveau en het bestuursniveau 
van de andere gewesten.”. 
 
Art. 24. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 18 
december 2020, wordt aan hetzelfde hoofdstuk VIII een artikel 56/1/6 
toegevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“Art. 56/1/6. Het Vlaams programma voor de industriële klimaattransitie is 
coherent en beleidsdomeinoverschrijdend. Het wordt bepaald in een vijfjaarlijkse 
programmanota. Die programmanota bevat de volgende elementen: 
1° een evaluatie van de uitvoering van de aflopende Vlaamse 

programmanota die is goedgekeurd in de vorige parlementaire legislatuur; 
2° een analyse van de huidige situatie, de verwachte maatschappelijke 

ontwikkelingen, trends en risico’s op het vlak van de industriële 
klimaattransitie; 

3° de lange- en middellangetermijnvisie en -doelstellingen voor het 
klimaattransitieprogramma   

4° de operationele kortetermijndoelstellingen en de prioritaire beleidsopties 
en acties voor de lopende regeerperiode . 

 
Het Vlaams programma voor de industriële klimaattransitie besteedt 

bijzondere aandacht aan de Europese en internationale dimensie van de 
industriële klimaattransitie. 
 

De Vlaamse Regering legt de ontwerpprogrammanota ter advies voor aan 
de Sociaal-Economische Raad van Vlaanderen, de Milieu- en Natuurraad van 
Vlaanderen en stuurt ze ter kennisgeving door naar de andere betrokken 
strategische adviesraden. 
 

De Vlaamse Regering bepaalt het Vlaams programma voor de industriële 
klimaattransitie na overleg met de verschillende bestuursniveaus en 
maatschappelijke actoren. 
 

Uiterlijk één jaar na haar eedaflegging keurt de Vlaamse Regering het 
programma voor de industriële klimaattransitie goed en deelt ze die mee aan het 
Vlaams Parlement. 
 

34 1123 (2021-2022) – Nr. 1

Vlaams Parlement

1123-1.indd   341123-1.indd   34 16/02/2022   17:4616/02/2022   17:46



 

Pagina 7 van 11 

“Art. 56/1/5. Het Vlaamse beleid voor de transitie van de Vlaamse industrie tot 
een CO2-arme en koolstofcirculaire industrie vereist een gecoördineerd en 
participatief beleid. In dat beleid staat de Vlaamse Regering in voor: 
1° het proces van voorbereiding, opmaak, uitvoering, rapportering en 

evaluatie van het industrieel transitieprogramma , vermeld in artikel 
51/1/6; 

2° het beleidsdomeinoverschrijdend overleg binnen de Vlaamse overheid; 
3° de betrokkenheid van en het overleg met de maatschappelijke actoren; 
4° het ondersteunen van de ontwikkeling en toepassing van de benodigde 

nieuwe technologieën met het oog op het langetermijnonderzoek en de 
doorgroei naar implementatie ervan. 

 
Hierbij houdt ze rekening met het Europese en het internationale beleid 

over de industriële klimaattransitie, en zorgt ze voor het nodige overleg en de 
nodige samenwerking met het federale bestuursniveau en het bestuursniveau 
van de andere gewesten.”. 
 
Art. 24. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 18 
december 2020, wordt aan hetzelfde hoofdstuk VIII een artikel 56/1/6 
toegevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“Art. 56/1/6. Het Vlaams programma voor de industriële klimaattransitie is 
coherent en beleidsdomeinoverschrijdend. Het wordt bepaald in een vijfjaarlijkse 
programmanota. Die programmanota bevat de volgende elementen: 
1° een evaluatie van de uitvoering van de aflopende Vlaamse 

programmanota die is goedgekeurd in de vorige parlementaire legislatuur; 
2° een analyse van de huidige situatie, de verwachte maatschappelijke 

ontwikkelingen, trends en risico’s op het vlak van de industriële 
klimaattransitie; 

3° de lange- en middellangetermijnvisie en -doelstellingen voor het 
klimaattransitieprogramma   

4° de operationele kortetermijndoelstellingen en de prioritaire beleidsopties 
en acties voor de lopende regeerperiode . 

 
Het Vlaams programma voor de industriële klimaattransitie besteedt 

bijzondere aandacht aan de Europese en internationale dimensie van de 
industriële klimaattransitie. 
 

De Vlaamse Regering legt de ontwerpprogrammanota ter advies voor aan 
de Sociaal-Economische Raad van Vlaanderen, de Milieu- en Natuurraad van 
Vlaanderen en stuurt ze ter kennisgeving door naar de andere betrokken 
strategische adviesraden. 
 

De Vlaamse Regering bepaalt het Vlaams programma voor de industriële 
klimaattransitie na overleg met de verschillende bestuursniveaus en 
maatschappelijke actoren. 
 

Uiterlijk één jaar na haar eedaflegging keurt de Vlaamse Regering het 
programma voor de industriële klimaattransitie goed en deelt ze die mee aan het 
Vlaams Parlement. 
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Het Vlaams programma voor de industriële klimaattransitie kan altijd 
worden herzien, op initiatief van de Vlaamse Regering. 
 

Met het oog op een breed eigenaarschap wordt er overlegd met en 
gerapporteerd aan de economische en maatschappelijke actoren die het Vlaamse 
transitieprogramma ontwikkelen en uitvoeren.”. 
 
Art. 25. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 18 
december 2020, wordt aan hetzelfde hoofdstuk VIII een artikel 56/1/7 
toegevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“Art. 56/1/7. De Vlaamse Regering richt een  permanent overlegorgaan op met 
de industriële partners dat de concrete invulling en sturing van het industrieel 
transitieprogramma opvolgt en daarover adviseert aan de Vlaamse regering. 
 

Het overlegorgaan maakt een huishoudelijk reglement op en legt dat ter 
goedkeuring voor aan de Vlaamse Regering. 
 

Een vertegenwoordiger van het Agentschap Innoveren en Ondernemen 
neemt het voorzitterschap en de coördinatie van het overleg op.”. 
 
Art. 26. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 18 
december 2020, wordt aan hetzelfde hoofdstuk VIII een artikel 56/1/8 
toegevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“Art. 56/1/8. Het Vlaams programma voor de industriële klimaattransitie beschikt 
over een eigen programma binnen de algemene uitgavenbegroting.  
 

Binnen de perken van die beschikbare begrotingskredieten kan de 
Vlaamse Regering project- en/of werkingssubsidies toekennen aan organisaties 
voor de ondersteuning van projecten of activiteiten die invulling geven aan het 
Vlaams industrieel transitieprogramma .  
 

De middelen worden voorzien in het kader van de dotatie aan het Fonds 
voor Innoveren en Ondernemen. 
 

Het Fonds voor Innoveren en Ondernemen verdeelt de middelen onder de 
projecten en activiteiten. Die projecten of activiteiten zijn in overeenstemming 
met het Vlaams industrieel transitieprogramma, vermeld in artikel 56/1/6.”. 
 
 
Art. 27. In artikel 63/1, §5, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 
21 december 2012, worden de volgende wijzigingen aangebracht: 
 
1° het eerste lid wordt vervangen door wat volgt: 
 
“Het totale bedrag van de subsidies, vermeld in de eerste zin van paragraaf 3, 
wordt onder de universiteiten verdeeld op basis van een verdeelsleutel die de 
Vlaamse Regering vaststelt. Die verdeelsleutel is opgebouwd uit de volgende drie 
onderdelen, die  door de Vlaamse Regering worden omschreven: 
1° een structureel deel; 
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2° een bibliometrisch deel;  
3° een deel dat betrekking heeft op beleidsaccenten.”; 
 
2° het tweede lid wordt opgeheven. 
 
Art. 28. Aan artikel 63/6, eerste lid, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het 
decreet van 25 april 2014, worden een punt 4° tot en met 6° toegevoegd, die 
luiden als volgt: 
 
“4° het Vlaamse referentiepunt vormen op basis van evidencebased onderzoek 
naar de monitoring van onderzoekers in Vlaanderen en hun carrières op de 
academische, niet-academische, nationale en internationale arbeidsmarkt en dat 
vanuit verschillende perspectieven; 
5° beleidsrelevant onderzoek uitvoeren ten voordele van de Vlaamse overheid, 
over clusters, ondernemerschap, digitale economie en strategische 
waardeketens. Die activiteiten monitoren en analyseren en instaan voor de 
ondersteuning en evaluatie van het economisch beleid ter zake; 
6° een performant systeem van indicatoren ontwikkelen en onderhouden over 
ondernemerschap dat de Vlaamse overheid moet voorzien van geactualiseerde en 
relevante statistische data over de ondernemerschapscultuur en de uitdagingen 
en noden van jonge ondernemingen in Vlaanderen.”. 
 
Art. 29. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 18 
december 2020, wordt een titel IV/2 ingevoegd, die luidt als volgt: 
 
“Titel IV/2. Verwerking van persoonsgegevens door het Agentschap Innoveren en 
Ondernemen”. 
 
Art. 30. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 18 
december 2020, wordt in titel IV/2, ingevoegd bij artikel 29, een artikel 63/23 
ingevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“Art. 63/23. Het Agentschap Innoveren en Ondernemen is gemachtigd om voor 
de uitvoering van de taken, vermeld in artikel 4, §1 en §2, van het besluit van de 
Vlaamse Regering van 7 oktober 2005 aangaande het Agentschap Innoveren en 
Ondernemen, volgende verwerkingen van persoonsgegevens uit te voeren: 
1° de geautomatiseerde besluitvorming, vermeld in artikel 35 van de wet van 
30 juli  2018 betreffende de bescherming van natuurlijke personen met 
betrekking tot de  verwerking van persoonsgegevens; 
2° de toegang tot en de mededeling van de informatiegegevens vermeld in 
artikel 5,  §1, van de wet van 8 augustus 1983 tot regeling van een 
Rijksregister van de  natuurlijke personen en het gebruik van het 
Rijksregisternummer, vermeld in  artikel 8, §1, van voormelde wet; 
3° de verwerking van gegevens die tot de persoonlijke levenssfeer behoren. 
 
 De Vlaamse Regering stelt de aanvullende reglementering van de 
verwerkingen, vermeld in het eerste lid, vast overeenkomstig de verplichtingen 
van de toepasselijke regelgeving, vermeld in het eerste lid, en artikel 6, punt 3, 
van de verordening (EU) 2016/679 van het Europees Parlement en de Raad van 
27 april 2016 betreffende de bescherming van natuurlijke personen in verband 
met de verwerking van persoonsgegevens en betreffende het vrije verkeer van 
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relevante statistische data over de ondernemerschapscultuur en de uitdagingen 
en noden van jonge ondernemingen in Vlaanderen.”. 
 
Art. 29. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 18 
december 2020, wordt een titel IV/2 ingevoegd, die luidt als volgt: 
 
“Titel IV/2. Verwerking van persoonsgegevens door het Agentschap Innoveren en 
Ondernemen”. 
 
Art. 30. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 18 
december 2020, wordt in titel IV/2, ingevoegd bij artikel 29, een artikel 63/23 
ingevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“Art. 63/23. Het Agentschap Innoveren en Ondernemen is gemachtigd om voor 
de uitvoering van de taken, vermeld in artikel 4, §1 en §2, van het besluit van de 
Vlaamse Regering van 7 oktober 2005 aangaande het Agentschap Innoveren en 
Ondernemen, volgende verwerkingen van persoonsgegevens uit te voeren: 
1° de geautomatiseerde besluitvorming, vermeld in artikel 35 van de wet van 
30 juli  2018 betreffende de bescherming van natuurlijke personen met 
betrekking tot de  verwerking van persoonsgegevens; 
2° de toegang tot en de mededeling van de informatiegegevens vermeld in 
artikel 5,  §1, van de wet van 8 augustus 1983 tot regeling van een 
Rijksregister van de  natuurlijke personen en het gebruik van het 
Rijksregisternummer, vermeld in  artikel 8, §1, van voormelde wet; 
3° de verwerking van gegevens die tot de persoonlijke levenssfeer behoren. 
 
 De Vlaamse Regering stelt de aanvullende reglementering van de 
verwerkingen, vermeld in het eerste lid, vast overeenkomstig de verplichtingen 
van de toepasselijke regelgeving, vermeld in het eerste lid, en artikel 6, punt 3, 
van de verordening (EU) 2016/679 van het Europees Parlement en de Raad van 
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met de verwerking van persoonsgegevens en betreffende het vrije verkeer van 

1123 (2021-2022) – Nr. 1 37

Vlaams Parlement

1123-1.indd   371123-1.indd   37 16/02/2022   17:4616/02/2022   17:46



 

Pagina 10 van 11 

die gegevens en tot intrekking van Richtlijn 95/46/EG (algemene verordening 
gegevensbescherming). 
 
 De Vlaamse Regering stelt de rechtsbasis van andere verwerkingen van 
persoonsgegevens vast overeenkomstig artikel 6, punt 3, van de voormelde 
verordening.”. 
 
Hoofdstuk 3. Slotbepalingen 
 
Art. 31. De Vlaamse Regering kan de bepalingen van het decreet van 30 april 
2009 betreffende de organisatie en financiering van het wetenschaps- en 
innovatiebeleid coördineren met de bepalingen die daarin uitdrukkelijk of 
stilzwijgend wijzigingen hebben aangebracht tot aan het tijdstip van de 
coördinatie. 
 

Daartoe kan de Vlaamse Regering: 
1° de volgorde en de nummering van de te coördineren bepalingen 

veranderen en in het algemeen de teksten naar de vorm wijzigen; 
2° de verwijzingen die voorkomen in de te coördineren bepalingen, met de 

nieuwe nummering overeenbrengen; 
3° zonder afbreuk te doen aan de beginselen die in de te coördineren 

bepalingen vervat zijn, de redactie ervan wijzigen om ze onderling te doen 
overeenstemmen en eenheid in de terminologie te brengen. 

 
De coördinatie zal het volgende opschrift dragen: “Decreet betreffende de 

organisatie en financiering van het wetenschaps- en innovatiebeleid, 
gecoördineerd op ... (datum)”. 
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Art. 32. Artikel 15 treedt in werking op een datum die de Vlaamse Regering 
vaststelt. 
 
 
Brussel,  
 
 

De minister-president van de Vlaamse Regering, 
 
 
 
 
 
 

Jan JAMBON 
 
 

De Vlaamse minister van Economie, Innovatie, Werk, Sociale economie en 
Landbouw, 

 
 
 
 
 
 

Hilde CREVITS 
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betreft Adviesaanvraag voor het voorontwerp van decreet houdende wijziging 
van diverse decreten met betrekking tot het economisch-, wetenschaps- en 
innovatiebeleid. 

Geachte mevrouw de minister,  
 
 
In uw brief van 19 juli 2021 vroeg u het FWO om conform artikel 17,§3 van het Weten-
schaps- en innovatiedecreet haar advies over te maken m.b.t. het voorontwerp van de-
creet houdende wijziging van het decreet van 30 april 2009 betreffende de organisatie 
en financiering van het wetenschaps- en innovatiebeleid.  
 
Ondertussen werd het bewuste voorontwerp van decreet voorgelegd aan de raad van 
bestuur van het FWO en werd er een positief advies verleend.  
 
De raad van bestuur wenst bij haar positief advies evenwel nog de volgende opmerking 
mee te geven i.v.m. artikel 8 van het voormelde decreet waarin een wijziging voorge-
steld wordt m.b.t. de onafhankelijke leden van de raad van bestuur van het FWO. Het 
FWO heeft geen opmerkingen m.b.t. de tekst van het gewijzigde artikel en nam kennis 
van toevoeging i.v.m. het aantal onafhankelijke leden uit de non-profitsector.  
 
De tekst van de memorie van toelichting bij dit artikel bevat echter het begrip “begun-
stigden”, hetgeen niet gehanteerd wordt door het FWO of binnen de FWO-wetgeving 
en reglementen. Het FWO meent dan ook dat dit begrip verwarring kan creëren en om 
die reden beter niet gebruikt kan worden.  
 
Daarnaast lijkt de tekst ook te suggereren dat de samenstelling van en/of vertegenwoor-
diging binnen de raad van bestuur van het FWO gekoppeld is aan de onderzoekers die 
in aanmerking komen voor financiering. Ook de link met onderzoekers uit het bedrijfs-
leven lijkt ons minder passend aangezien het FWO in principe enkel financiering ver-
leend voor wetenschappelijk onderzoek dat uitgevoerd wordt binnen de Vlaamse ken-
nisinstellingen. Teneinde alle mogelijke misverstanden te vermijden, stellen wij vol-
gende suggestie voor:  

uw kenmerk contact datum 
 Hans Willems 

 
 
 

31 augustus 2021 
ons kenmerk Hans.willems@fwo.be  
INT_WET_VO_WI_2021 RBV 3185 02/550.15.26  

Mevrouw Hilde Crevits  
Viceminister-president 
Vlaams minister van Economie, Innovatie, Werk, 
Sociale economie en Landbouw 
Koning Albert II-laan 15 
1210 Brussel 
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“In paragraaf 2 van artikel 19 van het W&I-decreet wordt bepaald dat onafhankelijke 
bestuurders in de raad van bestuur van het FWO afkomstig dienen te zijn uit het bedrijfs-
leven. Opdat de raad van bestuur van het FWO beroep zou kunnen doen op een zo breed 
mogelijke expertise van actoren deel uitmakend van het Vlaamse onderzoekslandschap, 
Aangezien de begunstigden van de financieringsprogramma’s van het FWO zich niet en-
kel situeren in het bedrijfsleven, maar ook in de non-profit sector, wordt paragraaf 2 van 
artikel 19 aangepast zodat ook een vertegenwoordiger uit de non-profit sector kan aan-
gesteld worden als onafhankelijk bestuurder in de raad van bestuur van het FWO.” 
 
Mocht u naar aanleiding van deze brief nog bijkomende vragen hebben of inlichtingen 
wensen van het FWO, zijn wij graag bereid deze te verstrekken.  
 
Met vriendelijke groeten, 
 
 
 
dr. Hans Willems,  
secretaris-generaal 
 
 

Hans 
Willems

Digitally signed by Hans Willems 
DN: cn=Hans Willems, o=FWO, 
ou=Secretaris Generaal, 
email=hans.willems@fwo.Be, c=BE 
Date: 2021.08.31 16:48:42 +02'00'
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MANAGEMENTSAMENVATTING 

VARIO werd door Vlaams viceminister-president Hilde Crevits om advies gevraagd bij het 
voorontwerp van decreet houdende wijziging van het decreet van 30 april 2009 betreffende de 
organisatie en financiering van het wetenschaps- en innovatiebeleid, dat op 16 juli 2021 door de 
Vlaamse Regering principieel werd goedgekeurd. VARIO richt zich in zijn advies op het hoofdstuk 
m.b.t. het beleidskader voor het Vlaamse industriële klimaattransitieprogramma. 

Eén van de actiepunten binnen het eind 2019 goedgekeurde Vlaams Energie- en Klimaatplan 
(VEKP) 2021-2030 is het ontwikkelen van een transitiekader voor de omschakeling naar een CO2-
arme industrie. Eerder - in maart 2019 - lanceerde de Vlaamse Regering de Moonshot ‘Vlaamse 
industrie koolstofcirculair en CO2‐arm tegen 2050’ als een innovatiespeerpunt in het Vlaamse 
energie- en klimaatbeleid. In 2020 volgde de studie  ‘Contextanalyse en roadmapstudie: Vlaamse 
industrie koolstofcirculair en CO2-arm in 2050 door de ontwikkeling van marktrijpe innovatieve 
technologieën tegen 2040’. Gebaseerd op de conclusies hiervan is binnen de Vlaamse Regering 
een plan van aanpak afgesproken om de industriële transitie op een bredere schaal te 
bevorderen dan het innovatiebeleid van de Moonshot. Daarvoor wordt een breed industrieel 
transitieprogramma opgezet, waarvan de aanpak moet worden aangestuurd met een 
programmanota die gebaseerd is op een routekaart tot 2050. 

Zowel de Moonshot als het bredere industrieel transitieprogramma krijgen met de opname in 
het W&I-Decreet de decretale onderbouw voor de noodzakelijke langetermijnplanning en 
langetermijnfinanciering. 

BBeevviinnddiinnggeenn  eenn  aaaannbbeevveelliinnggeenn  

- De transversale aanpak bij het industrieel klimaattransitieprogramma en de inbedding van 
het Moonshot-initiatief daarbinnen is positief.  

- Trek deze transversale aanpak door bij de opmaak van de programmanota en de routekaart, 
bij het versnellen van de klimaatinnovatie en bij het opzetten van basisinfrastructuur. 

- Een systemische benadering bij de opmaak van de programmanota industrieel 
klimaattransitie is noodzakelijk evenals de inbedding en consistentie met het beleid rond 
alternatieve grondstoffen en circulariteit en het energiebeleid. 

- Ook coördinatie en afstemming tussen de verschillende beleidsniveaus is belangrijk (lokaal, 
Vlaams, federaal en Europees), zowel bij de opmaak van de programmanota en routekaart 
als bij het versnellen van klimaatinnovatie en het opzetten van basisinfrastructuur. 

- Brede participatie is nodig bij de opmaak van de programmanota en routekaart. 

- Het versnellen van de klimaatinnovatie in en voor de Vlaamse basisindustrie is cruciaal; 
samenwerking is hierbij belangrijk. 
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EXECUTIVE SUMMARY 

VARIO was asked for advice by Flemish vice-minister-president Hilde Crevits on the preliminary 
draft decree amending the decree of 30 April 2009 on the organization and financing of science 
and innovation policy, which was in principle approved by the Flemish government on 16 July 
2021. In its advisory report, VARIO focuses on the chapter concerning the policy framework for 
the Flemish industrial climate transition program. 

One of the action points within the Flemish Energy and Climate Plan (VEKP) 2021-2030, approved 
at the end of 2019, is the development of a transition framework for the transition to a low-
carbon industry. Previously - in March 2019 - the Flemish Government launched the Moonshot 
‘Flemish industry carbon circular and low-carbon by 2050' as an innovation spearhead in Flemish 
energy and climate policy. This was followed in 2020 by the study 'Context analysis and roadmap 
study: Flemish industry carbon circular and low-carbon by 2050 through the development of 
market-ready innovative technologies by 2040'. Based on its conclusions, an action plan was 
agreed within the Flemish Government to promote industrial transition on a broader scale than 
the innovation policy of the Moonshot. To this end, a broad industrial transition program will 
be set up, of which the approach will be driven by a program note based on a roadmap up to 
2050. 

Both the Moonshot and the broader industrial transition program, with its inclusion in the S&I- 
Decree, will have the decretal base for the necessary long-term planning and long-term funding. 

FFiinnddiinnggss  aanndd  rreeccoommmmeennddaattiioonnss  

- The transversal approach in the industrial climate transition program and the embedding of 
the Moonshot initiative within it is positive. 

- Continue this transversal approach in the formulation of the program note and roadmap, in 
accelerating climate innovation, and in setting up basic infrastructure. 

- A systemic approach to the formulation of the program note on industrial climate transition 
is necessary, as is embedding and guarding consistency with policy on alternative raw 
materials and circularity and energy policy. 

- It is also important to coordinate and harmonize the various policy levels (local, Flemish, 
federal and European), both in drafting the program note and roadmap, and in accelerating 
climate innovation and setting up basic infrastructure. 

- Broad participation is needed in the drafting of the program nota and roadmap. 

- Accelerating climate innovation in and for the Flemish basic industry is crucial; cooperation 
is important. 
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ADVIES 

1. VRAAG OM ADVIES 

Op 19 juli 2021 ontving VARIO van Vlaams viceminister-president Hilde Crevits een vraag om 
advies bij het voorontwerp van decreet houdende wijziging van het decreet van 30 april 2009 
betreffende de organisatie en financiering van het wetenschaps- en innovatiebeleid. Op 16 juli 
2021 keurde de Vlaamse Regering bovengenoemd voorontwerp van decreet principieel goed. 
Bijbehorend bij het voorontwerp is een nota aan de Vlaamse Regering en een memorie van 
toelichting (MvT). 

Deze decreetswijziging heeft betrekking op enerzijds een aantal eerder juridisch-technische 
punten en anderzijds een aantal inhoudelijke wijzigingen. VARIO beperkt zich in voorliggend 
advies tot het nieuwe hoofdstuk i.v.m. het beleidskader voor het Vlaamse industriële 
klimaattransitieprogramma. 

2. SITUERING BELEIDSKADER VOOR HET VLAAMSE INDUSTRIËLE 
KLIMAATTRANSITIEPROGRAMMA 

Op 9 december 2019 keurde de Vlaamse Regering het Vlaams Energie- en Klimaatplan (VEKP)1 
2021-2030 definitief goed. Eén van de actiepunten is het ontwikkelen van een transitiekader 
inzake de omschakeling naar een CO2-arme industrie (art. 12 MvT). De focus ligt hierbij op de 
zogenaamde ETS2-sectoren, voornamelijk industrie3.  

 

Moonshot 

Eerder - in maart 2019 - lanceerde de Vlaamse Regering de Moonshot4 ‘Vlaamse industrie 
koolstofcirculair en CO2‐arm tegen 2050’ als een innovatiespeerpunt in het Vlaamse energie- en 
klimaatbeleid. Deze Moonshot heeft als doel om tegen 2040 technologische doorbraken te 
realiseren, zowel in producten als processen en materialen, die op hun beurt - gezien een 
investeringscyclus van ca. 10 jaar - tegen 2050 kunnen bijdragen om de Vlaamse industrie  
koolstofcirculair en CO2-arm te maken. De Moonshot beoogt dus een kennisopbouw met een 
langere tijdshorizon (art. 7 MvT). 

 

Contextanalyse en roadmapstudie 

Eind 2019 startte in opdracht van VLAIO een multidisciplinair consortium met de studie 
‘Contextanalyse en roadmapstudie: Vlaamse industrie koolstofcirculair en CO2-arm in 2050 door 
de ontwikkeling van marktrijpe innovatieve technologieën tegen 2040’. De opdracht richtte zich 
enerzijds op de ontwikkeling van een routekaart tot 2050 en een aanzet voor beleidskader voor 
de industriële transitie op basis van een analyse van het Vlaamse landschap, een onderzoek naar 
potentiële technologieën en het uittekenen van verkenningsscenario’s via modelering. Anderzijds 
had de studie als opdracht om een contextanalyse voor de Vlaamse Moonshot uit te voeren, 

 
1 https://energiesparen.be/vlaams-energie-en-klimaatplan-2021-2030  
2 Emissions Trading System 
3 In 2018 bedroegen de totale broeikasgasemissies in Vlaanderen 77,7 miljoen ton CO2-equivalent waarvan 36,6% afkomstig waren van industriële 
sectoren (excl. elektriciteitsproductie). Binnen deze industriële broeikasgasemissies zorgden de industrieën die onder het EU-
emissierechtenhandelssysteem (EU-ETS) vallen, voor 80% van de uitstoot. Op sectorniveau vertegenwoordigen de raffinage-, chemie-, ijzer- en staalsector 
in Vlaanderen op hun beurt samen bijna 90% daarvan. (art. 4 MvT). Bron: Uit derde Voortgangsrapport Vlaams Mitigatieplan 2013-2020 zoals meegedeeld 
aan de Vlaamse Regering op 9 oktober 2020. 
4 https://www.vlaio.be/nl/nieuws/moonshot-vlaanderen-co2-arm-2050  
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inclusief het formuleren van aanbevelingen voor eventuele bijsturingen. De focus van de studie 
lag op de sectoren chemie, raffinage en staal, gezien deze sectoren voor ca. 90% verantwoordelijk 
zijn voor de industriële broeikasgasuitstoot in Vlaanderen.5 De studie bevestigt dat de transitie 
naar een CO2-arme en koolstofcirculaire Vlaamse industrie een grote uitdaging is, die ook 
gekenmerkt wordt door lange investeringscycli (art. 12 MvT).  

De studie identificeert vijf pijlers voor het beleid om de Vlaamse economie en in het bijzonder 
zijn basisindustrie, in de juiste richting te sturen (art. 14 MvT):  

- Een gedragen en haalbare beleidsvisie vanuit Vlaanderen en België met als doelstelling 
de industrie in Vlaanderen te vrijwaren en Vlaanderen te positioneren als een 
innovatieleider in nieuwe technologieën. Deze beleidsvisie moet opgevolgd en 
aangestuurd worden door een bewijs-gedreven governance die samengesteld is uit 
expertvertegenwoordigers van verschillende domeinen.  

- Financiering: voorzien van instrumenten voor cofinanciering vanuit Vlaanderen en 
Europa om de transitie te realiseren.  

- Uitbouw van toekomstbestendige en vrij toegankelijke basisinfrastructuur voor de 
energie- en klimaattransitie.  

- Innovatie en implementatie van CO2-reducerende technologieën.  
- Regelgevingstechnisch creëren van een gelijkwaardig speelveld in Vlaanderen en in 

Europa en buiten EU (competitiviteit), dat flexibel genoeg is om in te spelen op de 
transitie.  

Voor de Moonshot was de conclusie dat dit programma een duidelijke sprong voorwaarts is om 
op basis van dialoog met de industrie de kennisinstellingen richting te geven en te ondersteunen 
inzake technologische innovaties en fundamenteel onderzoek die bijdragen aan de transitie van 
de Vlaamse industrie (art. 15 MvT).  

 

Aanpak breed industrieel klimaattransitieprogramma 

Gebaseerd op de conclusies en aanbevelingen van hoger vermelde studie is binnen de Vlaamse 
Regering een plan van aanpak afgesproken om de industriële transitie op een bredere schaal te 
bevorderen dan het innovatiebeleid van de Moonshot. Daarvoor wordt een breed industrieel 
transitieprogramma opgezet, waarvan de aanpak moet worden aangestuurd met een 
programmanota die gebaseerd is op een routekaart tot 2050. De programmanota en routekaart 
moeten in een vijfjarige cyclus geactualiseerd worden. Hiervoor worden een sterk beleidskader 
en een overlegstructuur opgezet. Het plan van aanpak omvat volgende vijf werkpunten (art. 16 
MvT): 

1. Opzetten van een beleidskader en overlegstructuur voor het industrieel 
transitieprogramma.  

2. Versnellen van de klimaatinnovatie in en voor de Vlaamse basisindustrie (chemie, 
petroleum, ijzer en staal).  

3. Nu nemen van de eerste stappen voor noodzakelijke basisinfrastructuur van de 
toekomst.  

4. Opbouwen van een economie rond alternatieve grondstoffen en circulariteit, afgestemd 
op de industriële transitie.  

5. Blijven garanderen van competitieve en voldoende energie. Dit werkpunt zal starten met 
een energiestudie die duidelijk zicht geeft op toekomstige energievraag in Vlaanderen en 
over de verschillende domeinen en sectoren heen. 

 
5 Het volledige rapport “Flankerend beleid voor een koolstofcirculaire en CO2-arme industrie in Vlaanderen is te vinden op 
https://www.vlaio.be/nl/publicaties/naar-een-koolstofcirculaire-en-co2-arme-vlaamse-industrie   
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Decretale onderbouw nodig  

Het opzetten van een decretaal kader om de continuïteit van de Moonshot te garanderen, werd 
in het Vlaamse Regeerakkoord 2019-2024 vooropgesteld: ‘We werken samen met de industrie 
aan oplossingen voor grote maatschappelijke uitdagingen. De klimaatuitdaging zetten we  om 
in een economische opportuniteit. Het genomen engagement met betrekking tot de Moonshot 
‘Vlaanderen CO2-neutraal’ wordt gehonoreerd. We realiseren voor dit onderzoeksprogramma 
een decretaal kader dat rechtszekerheid kan bieden voor de lange termijn.’ Dit engagement 
wordt bevestigd in de beleidsnota Economie, Wetenschap en Innovatie (art. 8 MvT). 

Voor de financiering van de Moonshot en binnen de perken van de beschikbare  
begrotingskredieten, zal de Vlaamse Regering in principe tot 2039 jaarlijks 20 miljoen euro 
voorzien. 

Daarnaast vereist het bredere industriële transitieprogramma ook een langetermijnplanning en 
het vooruitzicht op langetermijnfinanciering, om dit ten gronde en uitdagend te kunnen 
aanpakken en de horizon voldoende ver te kunnen leggen. Voor het uitvoeren van het 
programma voor de industriële klimaattransitie en rekening houdend met de beleidslijnen 
uitgezet in de programmanota, stelt de Vlaamse Regering beleidsmiddelen en werkingsmiddelen 
ter beschikking. De regering wil met een decretale onderbouw, die voorwaarde vervullen. 

 

3. BEVINDINGEN EN AANBEVELINGEN M.B.T. HET VLAAMSE 
INDUSTRIËLE KLIMAATTRANSITIEPROGRAMMA 

DDee  ttrraannssvveerrssaallee  aaaannppaakk  bbiijj  hheett  bbrreeeedd  iinndduussttrriieeeell  kklliimmaaaattttrraannssiittiieepprrooggrraammmmaa  eenn  ddee  iinnbbeeddddiinngg  
vvaann  hheett  MMoooonnsshhoott--iinniittiiaattiieeff  ddaaaarrbbiinnnneenn  iiss  ppoossiittiieeff   

1. VARIO vindt het positief dat er een breed industrieel transitieprogramma zal opgezet 
worden, kaderend in het Vlaamse Energie- en Klimaatplan (VEKP) 2021-2030 en breder dan 
het innovatiebeleid. Deze systemische aanpak wil VARIO toejuichen. Een breed industrieel 
transitieprogramma vraagt immers een transversale aanpak, richt zich op lange termijn en 
is dus per definitie legislatuuroverschrijdend. De decretale onderbouw is een eerste cruciale 
stap hiervoor.  

2. De inbedding van de Moonshot in dat bredere industrieel transitieprogramma sluit perfect 
aan bij de aanbevelingen in het VARIO-advies 7 ‘Conceptueel kader voor het opstellen van 
KPI’s in functie  van beleidsdoelen’6. VARIO merkt daarbij op dat het in de toekomst 
aangewezen zou zijn om eerst het breder overkoepelend programma, zoals hier het 
industrieel transitieprogramma, op te zetten en pas daarna  te zorgen voor de invulling 
ervan via verschillende initiatieven, zoals het Moonshot-initiatief. Het Moonshot-initiatief 
dateert van eind 2018, terwijl nu pas een duidelijk transitieprogramma wordt gevormd.  

3. VARIO vindt het positief dat de Moonshot decretaal wordt verankerd en dat op die manier 
langetermijnfinanciering wordt gegarandeerd, uiteraard binnen de perken van de 
beschikbare begrotingskredieten. Over de andere beleidskredieten nodig voor het uitvoeren 
van het industriële transitieprogramma is vandaag nog geen duidelijkheid.  

4. De decretale onderbouwing van het industrieel transitieprogramma biedt een kader om in 
de toekomst nieuwe initiatieven te erkennen en te ondersteunen (op lange termijn). Dit soort 
beslissingen moet echter grondig onderbouwd zijn. Een uitgebreide ex-ante analyse van 

 
6 https://www.vario.be/nl/publicaties/advies-7-conceptueel-kader-voor-het-opstellen-van-kpis-ifv-beleidsdoelen 
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nieuwe initiatieven, hun meerwaarde en hun complementariteit met bestaande initiatieven 
is hier cruciaal (zie ook punt 9).  

5. Tot slot adviseert VARIO om dit industrieel transitieprogramma te monitoren aan de hand 
van KPI’s die in lijn zijn met de aanbevelingen in VARIO-advies 7 ‘Conceptueel kader voor het 
opstellen van KPI’s in functie van beleidsdoelen’.  

TTrreekk  ddeezzee  ttrraannssvveerrssaallee  aaaannppaakk  ddoooorr  bbiijj  ddee  ooppmmaaaakk  vvaann  ddee  pprrooggrraammmmaannoottaa  eenn  rroouutteekkaaaarrtt,,  bbiijj  
hheett  vveerrssnneelllleenn  vvaann  ddee  kklliimmaaaattiinnnnoovvaattiiee  eenn  bbiijj  hheett  ooppzzeetttteenn  vvaann  bbaassiissiinnffrraassttrruuccttuuuurr  

6. VARIO is zeer tevreden met de vooropgestelde transversale opzet bij de opmaak van het 
beleidsprogramma – programmanota en routekaart 2050; een goede coördinatie en 
samenwerking tussen de verschillende beleidsdomeinen is noodzakelijk.  

7. De transversale aanpak is ook nodig voor het versnellen van de klimaatinnovatie voor de 
basisindustrie. In de memorie van toelichting wordt hierbij niet specifiek verwezen naar een 
aanpak over beleidsdomeinen heen. Gezien de transversale aanpak bij de opmaak van de 
programmanota en routekaart 2050 gaat VARIO er van uit dat deze hier ook zal toegepast 
worden.  

8. VARIO erkent de belangrijke rol die basisinfrastructuur zal opnemen binnen de industriële 
klimaattransitie. VARIO duidt ook hier graag op het belang van een transversale aanpak, 
over beleidsdomeinen heen. Technologie en innovatie zullen een belangrijke rol spelen, maar 
o.a. ook infrastructuur en regelgeving zullen cruciaal zijn. Een mogelijke cofinanciering met 
andere beleidsdomeinen en -niveaus (zie ook punt 15) kan hier dan ook bekeken worden. 

EEeenn  ssyysstteemmiisscchhee  bbeennaaddeerriinngg  bbiijj  ddee  ooppmmaaaakk  vvaann  ddee  pprrooggrraammmmaannoottaa  iinndduussttrriiëëllee  kklliimmaaaattttrraannssiittiiee  
iiss  nnooooddzzaakkeelliijjkk  eevveennaallss  ddee  iinnbbeeddddiinngg  eenn  ccoonnssiisstteennttiiee  mmeett  hheett  bbeelleeiidd  rroonndd  aalltteerrnnaattiieevvee  
ggrroonnddssttooffffeenn  eenn  cciirrccuullaarriitteeiitt  eenn  hheett  eenneerrggiieebbeelleeiidd    

9. VARIO adviseert om bij de opmaak van de programmanota een uitgebreide mapping op te 
stellen van de verschillende initiatieven (overheid, privé) die binnen dit industrieel 
klimaattransitieprogramma ingebed (zullen) worden en hun rol in de roadmap 2050 zoals 
bv. de Moonshot, de compensatie indirecte emissiekosten7, de IPCEI8 waterstof (hydrogen for 
climate) (zie ook punt 21)… Dit maakt het mogelijk om ‘hiaten’ en ‘redundanties’ te 
identificeren. Vervolgens kan gericht geanalyseerd worden of eventueel ondoelmatige 
instrumenten dienen te worden geschrapt, en wat de beste manier is om eventuele hiaten 
op te vangen; via onderzoek en ontwikkeling, demo-projecten, infrastructuur, regelgeving…  

10. Bij het Moonshot-initiatief wordt aangehaald dat sector-overschrijdende samenwerking en 
synergie onontbeerlijk zijn. ”De (petro)chemische sector en de staalindustrie spelen een 
belangrijke rol in het verbinden van sectoren en de transitie naar een meer circulaire 
economie. Synergiën met de meer stroomafwaartse sectoren (o.a. textiel, papier, voeding, 
logistiek, niet-metallische mineralen) kunnen zorgen voor positieve spillovers, ook voor 
kleinere lokale bedrijven” (art. 10 MvT). Bij het versnellen van de klimaatinnovatie in en voor 
de Vlaamse basisindustrie ligt de focus op de chemie, petroleum, ijzer en staal. VARIO vindt 
het belangrijk dat, zoals bij het Moonshot-initiatief, ook bij het versnellen van de 
klimaatinnovaties naar synergiën en spillovers gestreefd wordt.  

 
7 https://www.vlaio.be/nl/subsidies-financiering/subsidiedatabank/compensatie-indirecte-emissiekosten  
8 IPCEI = important project of common European Interest https://www.vlaio.be/nl/begeleiding-advies/groei-innovatie/samenwerken-om-te-
innoveren/vlaanderen-doet-mee-aan-europese  
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11. VARIO bevestigt graag het belang van de inbedding en consistentie rond alternatieve 
grondstoffen en circulariteit en haalt ook aan dat de synergie en complementariteit tussen 
de verschillende initiatieven bewaakt moet worden.  

12. VARIO vindt het positief dat er een energiestudie zal uitgevoerd worden en dat hier een 
systemische aanpak, over sectoren en domeinen heen, zal toegepast worden. Een 
energiestudie enkel voor de industrie zou tot te eenzijdige inzichten leiden en niet toelaten 
een toekomstbestendige strategie op te stellen. Binnen deze energiestudie is het belangrijk 
om te bekijken hoe de deelname van Vlaanderen aan de IPCEI-waterstof kan bijdragen.  

OOookk  ccooöörrddiinnaattiiee  eenn  aaffsstteemmmmiinngg  ttuusssseenn  ddee  vveerrsscchhiilllleennddee  bbeelleeiiddssnniivveeaauuss  iiss  bbeellaannggrriijjkk,,  zzoowweell  bbiijj  ddee  
ooppmmaaaakk  vvaann  ddee  pprrooggrraammmmaannoottaa  eenn  rroouutteekkaaaarrtt  aallss  bbiijj  hheett  vveerrssnneelllleenn  vvaann  kklliimmaaaattiinnnnoovvaattiiee  eenn  
hheett  ooppzzeetttteenn  vvaann  bbaassiissiinnffrraassttrruuccttuuuurr  

13. Naast een transversale aanpak is het natuurlijk ook belangrijk om tussen de beleidsniveaus 
(lokaal, Vlaams, federaal, Europees) goed af te stemmen bij de opmaak van het 
beleidsprogramma, programmanota en routekaart; er moet complementariteit zijn tussen de 
verschillende opgezette initiatieven/infrastructuur/regelgeving… 

14. Bij het versnellen van klimaatinnovatie voor de basisindustrie wordt aangehaald dat zowel 
Vlaamse als Europese fondsen gebruikt moeten worden voor demo- en pilootprojecten. Het 
is dus belangrijk dat de bedrijven voldoende op de hoogte zijn van en gebruik maken van 
de mogelijke (financierings)initiatieven. De complementariteit tussen lokale, Vlaamse, federale 
én Europese (financierings)initiatieven is daarbij cruciaal.  

15. Bij het opzetten van de basisinfrastructuur is het ook belangrijk om af te stemmen tussen de 
verschillende beleidsniveaus. Het uitbouwen van een basisinfrastructuur zal een hoog 
kostenplaatje hebben. Het is dan ook belangrijk dat de initiatieven complementair zijn aan 
federaal en Europees opgezette initiatieven.  

BBrreeddee  ppaarrttiicciippaattiiee  iiss  nnooddiigg  bbiijj  ddee  ooppmmaaaakk  vvaann  ddee  pprrooggrraammmmaannoottaa  eenn  rroouutteekkaaaarrtt 

16. Het voorstel van een participatief proces bij de opmaak van de programmanota en de 
routekaart wordt goed onthaald door VARIO. VARIO is over het algemeen geen grote 
voorstander van het direct betrekken van burgers bij het beleid (zie ook VARIO-advies 16 
‘Burgers betrekken bij het wetenschaps- en innovatiebeleid’9). Het moet voorbehouden 
worden voor zeer specifieke gevallen en voor burgers met expertise. Gezien het 
maatschappelijke belang van het onderwerp is het bij de opmaak van de programmanota 
en routekaart volgens VARIO wel opportuun, het best in de vorm van 
experten/vertegenwoordigers van maatschappelijke middenveldorganisaties die rond 
relevante thema’s werken. 

17. Bij de vijfjaarlijkse actualisering van de programmanota en de routekaart zullen de 
Sociaaleconomische Raad van Vlaanderen (SERV) en de Milieu- en Natuurraad van 
Vlaanderen advies kunnen uitbrengen. Er wordt vooropgesteld dat andere strategische 
adviesraden ook geïnformeerd zullen worden. VARIO stelt hier voor om zelf ook betrokken 
te worden in dit adviesproces, specifiek vanuit de invalshoek van innovatie, gezien het 
belang daarvan voor de klimaattransitie.  

 

 
9 Voor meer informatie over de visie van VARIO m.b.t. het betrekken van burgers bij het wetenschaps- en innovatiebeleid, zie VARO-advies 16. 
https://www.vario.be/nl/publicaties/advies-16-burgers-betrekken-bij-het-wetenschaps-innovatiebeleid  
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HHeett  vveerrssnneelllleenn  vvaann  ddee  kklliimmaaaattiinnnnoovvaattiiee  iinn  eenn  vvoooorr  ddee  VVllaaaammssee  bbaassiissiinndduussttrriiee  iiss  ccrruucciiaaaall;;  
ssaammeennwweerrkkiinngg  iiss  hhiieerrbbiijj  bbeellaannggrriijjkk  

18. VARIO onderschrijft de nood aan nieuwe doorbraaktechnologieën. Het kader focust 
momenteel geheel op de Moonshot, die in dit stadium voornamelijk strategisch 
basisonderzoek uitgevoerd door de universiteiten omhelst. VARIO haalt aan dat er ook nog 
ander onderzoek en initiatieven binnen het klimaattransitiekader passen, die niet over het 
hoofd gezien mogen worden. We denken dan specifiek aan het belang van  wetenschappelijk 
basisonderzoek aan onze universiteiten (ook buiten het Moonshot-initiatief). Voor het 
versterken van de doorstroming tussen basisonderzoek en industriële toepassingen spelen 
onze clusters en SOC’s een belangrijke rol, evenals de universiteiten en hogescholen. 

19. Samenwerking met Vlaamse actoren, binnen en buiten de context van de Moonshot, bij de 
ontwikkeling van deze benodigde nieuwe technologieën is cruciaal; dit zowel binnen de 
Vlaamse basisindustrie als erbuiten. Samenwerking bevordert de spillovers en vergroot de 
impact op onze regio (zie ook aanbeveling 10).  

20. “De Moonshot geeft bedrijven en kennisinstellingen de kans om hun innovaties versneld en 
meer gefocust te ontwikkelen en op de markt te brengen. Naast de verwachte impact op de 
industrie is dit een belangrijke opportuniteit voor Vlaanderen om zich te positioneren als 
een topregio voor onderzoek en innovatie in de energie-intensieve sectoren. De in 
Vlaanderen ontwikkelde doorbraak technologieën en energie-innovaties kunnen ook 
gevaloriseerd worden in andere regio’s en zo een belangrijke bijdrage leveren aan 
oplossingen voor de energie- en klimaatproblematiek’”(art. 9 MvT). Deze dubbele impact, op 
de Vlaamse industrie en Vlaanderen als topregio voor onderzoek en innovatie, moet ook een 
doelstelling zijn binnen het Vlaamse industriële klimaattransitiekader. 

21. Vlaanderen heeft in 2020 beslist om deel te nemen aan de IPCEI Hydrogen for climate. Via 
het plan ‘Vlaamse Veerkracht’10 wordt 125 miljoen euro voorzien voor waterstof, waarvan 
het overgrote deel voor O&O- en FID11-projecten binnen de IPCEI. VARIO steunt dit initiatief 
(zie ook VARIO-advies 12 ‘Strategische verkenning IPCEI. Deel I: waterstof’12). De IPCEI-
deelname draagt ook bij aan de industriële klimaattransitie en moet dus ook ingepast 
worden in het transitieprogramma (zie ook punt 2).  

 

 

 
 
 
 
 

Danielle Raspoet      Lieven Danneels 
directeur        voorzitter

 
10 https://www.vlaanderen.be/vlaamse-regering/vlaamse-veerkracht  
11 First Industrial Deployment 
12 VARIO heeft de Vlaamse troeven in kaart gebracht voor de uitbouw van een sterke waterstof economie in advies 12 ‘Strategische verkenning 
Important Projects of Common European Interest. Deel I: waterstof’ https://www.vario.be/nl/publicaties/advies-12-strategische-verkenning-important-
projects-common-european-interest-ipcei-deel  
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Dit advies is voorbereid door de VARIO-staf: 

Annelies Wastyn en Veerle Linseele  

Danielle Raspoet  
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Mevrouw Hilde CREVITS 

Vlaams minister van Economie, Innovatie, Werk, Sociale economie en Landbouw 

Consciencegebouw 

Koning Albert II laan 15 

1210 Sint-Joost-ten-Node 

 

contactpersoon ons kenmerk Brussel 
Wim Knaepen SERV_20210906_Wijziging_W&I-decreet_BR_wk 6 september 2021 
wknaepen@serv.be   

Wijzigingen decreet W&I-beleid 

Mevrouw de minister 
 

De SERV ontving op 28 juli 2021 een adviesvraag over het voorontwerp van decreet houdende 
wijziging van het decreet van 30 april 2009 betreffende de organisatie en financiering van het 
wetenschaps- en innovatiebeleid. U vindt hierna het advies. 

De wijzigingen die aan het basisdecreet worden aangebracht, zijn enerzijds juridisch-technisch 
van aard en hebben anderzijds een inhoudelijke draagwijdte. Wat dit laatste betreft wordt 
ondermeer een structurele financiering van Energyville, een beleidskader voor het Vlaamse 
industriële klimaattransitieprogramma en een erkenning van de Vlaamse Wetenschappelijke 
instellingen voorzien. Tevens wordt de inkanteling van het Steunpunt Economie&Ondernemen in 
het Expertisecentrum Onderzoek en Ontwikkelingsmonitoring (ECOOM) decretaal verankerd. 

De SERV kan zich vinden in de nieuwe inhoudelijke kaderstellende regelingen en bepalingen. 
Meer bepaald vindt de SERV het positief dat een beleidskader wordt ingevoerd dat de industriële 
klimaattransitie op een bredere schaal moet bevorderen door middel van een industrieel 
transitieprogramma dat wordt aangestuurd door een programmanota waarover advies wordt 
ingewonnen van onder meer de SERV. In de programmanota vormt het instrumentarium voor het 
versnellen van de klimaatinnovatie één van de vijf werkpunten met beleidsaandacht voor onder 
meer de verlenging van het innovatietraject via demo- en pilootprojecten. De SERV wijst er 
overigens op dat de ervaringen, netwerken en digitale ontwikkelingen binnen de transitie Industrie 
4.0 niet los kunnen gezien worden van de industriële klimaattransitie en een belangrijke bijdrage 
kunnen leveren. Ook de versmelting van het Steunpunt Economie&Ondernemen met ECOOM 
kan door de SERV alleen maar onderschreven worden met het oog op meer coherent 
beleidsrelevant onderzoek en de verstrengeling van knowhow, expertise en kennis over clusters, 
ondernemerschap(sindicatoren), digitale economie en strategische waardeketens. 

Tenslotte vindt de SERV het positief dat in de raad van bestuur van het FWO één onafhankelijke 
bestuurder afkomstig kan zijn uit de – aldus de decretale bepaling van artikel 8 – “non-
profitsector”. De SERV geeft overigens de voorkeur aan de term “social profit” aangezien deze 
ook Europees wordt gebezigd. Ook vraagt de SERV dat de term “bedrijven” consequent zou 
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vervangen worden door “ondernemingen” omdat hierin ook social profit ondernemingen liggen 
vervat. Hiermee wordt tevens duidelijk gemaakt dat ook sociale ondernemingen een belangrijke 
rol spelen in de realisatie van de sustainable development goals (SDGs) en de Green Deal, de 
beleidsdoelstellingen rond een Slimmer en Groener Europa en in de realisatie van het 
onderzoekstraject rond energie-innovatie. 

 

 

Hoogachtend 

  

Pieter Kerremans Ann Vermorgen 

administrateur-generaal  voorzitter 
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Vlaamse Toezichtcommissie voor de verwerking van persoonsgegevens, autonome dienst met rechtspersoonlijkheid

tekst Voorontwerp van decreet
van de Vlaamse Regering

Titel
houdende wijziging van het decreet van 30 april 2009 betreffende de organisatie en 
financiering van het wetenschaps- en innovatiebeleid

roepnaam (wijziging decreet wetenschaps- en innovatiebeleid)
datum zoals principieel goedgekeurd op 16 juli 2021

De Vlaamse Toezichtcommissie (hierna de "VTC");

Gelet op het decreet van 18 juli 2008 betreffende het elektronische bestuurlijke gegevensverkeer (hierna het “e-
govdecreet”), inzonderheid artikel 10/4, §1;

Gelet op de Verordening (EU) 2016/679 van het Europees Parlement en de Raad Van 27 april 2016 betreffende de 
bescherming van natuurlijke personen in verband met de verwerking van persoonsgegevens en betreffende het vrije 
verkeer van die gegevens en tot intrekking van Richtlijn 95/46/EG (hierna de “AVG”), inzonderheid artikel 36, 4, 
artikel 57, 1, c) en artikel 58, 3;

Gelet op de wet van 30 juli 2018 betreffende de bescherming van natuurlijke personen met betrekking tot de 
verwerking van persoonsgegevens (hierna de “WVG”);

Gelet op het verzoek om advies van 19 juli 2021 van mevrouw Hilde Crevits, Viceminister-president van de Vlaamse 
regering en minister van Innovatie, ontvangen door de VTC op 19 juli 2021;

Brengt op 7 september 2021 het volgend advies uit:

I. VOORWERP VAN DE ADVIESAANVRAAG

1. De Vlaamse minister bevoegd voor Innovatie (hierna de “Adviesvrager”) verzocht bij brief van 19 juli 2021 om het 
advies van de Vlaamse Toezichtcommissie (hierna “VTC”) over het voorontwerp van decreet houdende wijziging van 
het decreet van 30 april 2009 betreffende de organisatie en financiering van het wetenschaps- en innovatiebeleid.

2. Aangezien de adviesbevoegdheid van de VTC op grond van artikel 10/4, § 1 van het e-govdecreet betrekking heeft p 
de verwerkingen van persoonsgegevens, is haar adviesverlening hiertoe beperkt.

Vlaamse Toezichtcommissie voor de verwerking van 
persoonsgegevens

Advies wetgeving VTC nr. 2021/75 van 7 september 2021

betreffende

VR 2021 2210 DOC.1175/4
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Context

3. Bij deze decreetswijziging worden, naast een aantal juridisch-technische wijzigingen, enkele inhoudelijk 
uiteenlopende wijzigingen doorgevoerd in het decreet van 30 april 2009 betreffende de organisatie en financiering 
van het wetenschaps- en innovatiebeleid. Met name wordt onder andere een nieuw hoofdstuk in verband met het 
beleidskader voor het Vlaamse industriële klimaattransitieprogramma, een hoofdstuk met betrekking tot de 
structurele financiering van EnergyVille en ook een hoofdstuk over de erkenning van Vlaamse Wetenschappelijke 
instellingen ingevoegd. Ook wordt gesteld dat het ondernemingshoofd van VITO tewerkgesteld wordt als werknemer 
en niet als zelfstandige.

II. ONDERZOEK VAN DE ADVIESAANVRAAG

4. Artikel 4 en 30 van het Ontwerp behandelen expliciet de verwerking van persoonsgegevens.  

1. Artikel 4 Ontwerp: Flanders Research Information Space (FRIS)

a. Voorafgaande toelichting

5. De VTC stelt vast dat de personen van wie gegevens worden verzameld en uitgewisseld de volgende zijn: de 
medewerkers en de onderzoeksgroepen die bij het onderzoek zijn betrokken.

6. Van deze personen worden onder meer identificatiegegevens, professionele contactgegevens en persoonlijke 
kenmerken met minimaal informatie over geslacht, nationaliteit, gegevens over de wetenschappelijke expertise, de 
wetenschappelijke projecten (inclusief datasets en onderzoeksinfrastructuur) en de resultaten ervan verwerkt. 

7. Het gaat dus om de verwerking van persoonsgegevens, waaronder mededeling, en de VTC gaat daarom na in 
hoeverre het Ontwerp in lijn ligt met de principes van het gegevensbeschermingsrecht.

b. Kwaliteit van de regelgevende grondslag

8. Het komt de stellers van het Ontwerp toe om erover te waken dat – en dit ook voor de bestaande wet- en regelgeving 
- elke verwerking die in onderhavige context zal plaatsvinden een rechtvaardigingsgrond vindt in artikel 6 AVG1.

9. Noch het Ontwerp, noch de memorie van toelichting, noch de nota aan de Vlaamse Regering vermelden expliciet op 
grond van welke rechtvaardigingsgrond in de AVG de verwerking van persoonsgegevens zal plaatsvinden. Artikel 4 
Ontwerp bepaalt: “De universiteiten, hogescholen en alle instellingen, vermeld in dit decreet, die beschikken over 
onderzoeksinformatie over publiek gefinancierd onderzoek, bezorgen die onderzoeksinformatie aan FRIS om 
doelstellingen, vermeld in het tweede lid te bereiken”. De VTC meent dat de verwerking van persoonsgegevens 
gerechtvaardigd kan worden op grond van artikel 6, 1, c) AVG: de verwerking is noodzakelijk om te voldoen aan een 
wettelijke verplichting die op de verwerkingsverantwoordelijke rust. De VTC beveelt aan de rechtvaardigingsgrond 
toe te voegen aan het Ontwerp, ministens in de memorie van toelichting of de nota aan de Vlaamse Regering. 

10. De VTC wenst in herinnering te brengen dat elke overheidsinmenging in de bescherming van de persoonlijke 
levenssfeer zoals gewaarborgd door artikel 8 van het EVRM en artikel 22 van de Grondwet moet worden 
voorgeschreven in 'voldoende precieze wettelijke bepaling' die beantwoordt aan een dwingende maatschappelijke 
behoefte en evenredig is met de nagestreefde doelstelling. 2

1 Wat ook de mogelijkheid van de verwerkingen ervan beperkt.

2 Zie DEGRAVE, E., "L’é-gouvernement et la protection de la vie privée – Légalité, transparance et contrôle", Collection du CRIDS, 
Larcier, Brussel, 2014, p. 161 e.v. (zie o.m. : EHRM, arrest Rotaru c. Roumania, 4 mei 2000); Zie ook enkele arresten van het 
Grondwettelijk Hof: Arrest nr. 44/2015 van 23 april 2015 (p. 63), Arrest nr. 108/2017 van 5 oktober 2017 (p. 17) en Arrest nr. 
29/2018 van 15 maart 2018 (p. 26), Arrest nr. 2/2021 van 14 januari 2021, overw. B.22.1. e.v. Zie ook SCHRAM, F., Privacy & 
persoonsgegevens. Handboek, Brussel, Politeia, 2019, 75-98, 111-116.
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11. De VTC onderlijnt in het bijzonder artikel 6.3 van de AVG dat – samen gelezen met artikel 8 van het EVRM en artikel 
22 van de Grondwet- voorschrijft dat regelgeving die verwerkingen in de zin van artikel 6.1, punt c) 3 van de AVG 
omkadert, in principe4 minstens de volgende essentiële elementen van die verwerkingen zou moeten vermelden 
met het oog op de voorzienbaarheid van de norm en om een toetsing aan de AVG mogelijk te maken: 

- het doel van de verwerking;
- de types of categorieën van te verwerken persoonsgegevens; Deze gegevens moeten bovendien beperkt zijn 

tot wat noodzakelijk is voor de doeleinden waarvoor zij worden verwerkt („minimale gegevensverwerking”)5;
- de betrokkenen;
- de entiteiten waaraan en doeleinden waarvoor de persoonsgegevens mogen worden verstrekt;
- de opslagperioden6;
- de aanduiding van de verwerkingsverantwoordelijke(n)7.

c. Doelbinding

12. Persoonsgegevens moeten voor welbepaalde, uitdrukkelijk omschreven en gerechtvaardigde doeleinden worden 
verzameld en mogen vervolgens niet verder op een met die doeleinden onverenigbare wijze worden verwerkt (artikel 
5, 1, b), AVG).

13. Als doeleinde voor de verwerking van persoonsgegevens benoemt artikel 4 Ontwerp: 

“Er wordt een overzicht bijgehouden van onderzoeksinformatie uit onderzoek dat gefinancierd is met 
publieke middelen om volgende doelstellingen te bereiken:
1° een eenvoudige en open toegang tot onderzoeksinformatie garanderen in het kader van het Open 
Wetenschapsbeleid volgens de principes van open data en maximaal hergebruik van informatie;
2° innovatie bevorderen door:
- de visibiliteit van onderzoek en wetenschappelijke expertise te vergroten;
- informatie sneller te laten doorstromen tussen onderzoeksinstellingen en innoverende bedrijven en 
hun respectievelijke onderzoekers;
3° een effectievere en efficiëntere beleidsvoering op alle beleidsniveaus, inclusief beleidsvoorbereiding, 
beleidsmonitoring en monitoring van de inzet van en de controle op de correcte aanwending van de 
publieke middelen, beleidsrapportering en beleidsevaluatie;
4° de administratieve vereenvoudiging volgens het principe van de eenmalige bevraging;
5° transparantie voor de burger.”

3 “c) de verwerking is noodzakelijk om te voldoen aan een wettelijke verplichting die op de verwerkingsverantwoordelijke rust;”

4 Dit geldt vooral voor de rechtvaardigingsgrond bedoeld in artikel 6, c), AVG en in mindere mate voor verwerkingen op basis van 
punt e) (“de verwerking is noodzakelijk voor de vervulling van een taak van algemeen belang of van een taak in het kader van de 
uitoefening van het openbaar gezag dat aan de verwerkingsverantwoordelijke is opgedragen”), waarvoor vooral het doeleinde 
voldoende duidelijk moet afgebakend zijn. Elementen die al duidelijk (eventueel impliciet) blijken uit de bestaande wetgeving 
moeten niet per se herhaald worden. De VTC vindt het niettemin een goede praktijk om dat wel te doen – ook voor punt e) - 
namelijk om een uniform kader te creëren waarop verschillende uitvoeringsbesluiten kunnen steunen. Bovendien maakt dit het 
veel gemakkelijker om de verwerkingen van persoonsgegevens te toetsen aan de AVG, zowel voor de toezichthouder als voor de 
betrokkenen. Er is dus een onderscheid te maken tussen de legaliteitstoets (wettelijke basis) en de conformiteitstoets aan de AVG.

De VTC merkt op dat als artikel 6, e) van toepassing is, de betrokkene op basis van artikel 21, 1, AVG diens recht van bezwaar kan 
laten gelden. Als het een uitgewerkte regeling van een specifieke (categorie van) geautomatiseerde verwerkingen betreft, is volgens 
de VTC ook de wettelijke verplichting (artikel 6, 1, c), AVG) in te roepen als rechtvaardigingsgrond.

5 Zie artikel 5.1.c), AVG.

6 Zie ook artikel 5.1.e), AVG.

7 Als er meerdere verantwoordelijken voor de verwerking zouden aangeduid worden, dient desgevallend ook rekening gehouden 
te worden met artikel 26 van de AVG, dat de verplichting oplegt om tussen gezamenlijke verwerkingsverantwoordelijken in een 
onderlinge contractuele regeling te voorzien waarin hun respectieve verantwoordelijkheden worden vastgelegd. Het dient in elk 
geval voor elke verwerking duidelijk te zijn welke actor(en) als verwerkingsverantwoordelijke(n) optreden.
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14. De VTC is van oordeel dat de doeleinden voldoende welbepaald, uitdrukkelijk omschreven en gerechtvaardigd zijn.

d. Verantwoordelijkheid

15. Artikel 4, 7), AVG stelt dat voor de verwerkingen waarvan de regelgeving het doel en de middelen vastlegt, de 
verwerkingsverantwoordelijke diegene is die daarin als dusdanig wordt aangewezen.

16. Artikel 4 van het Ontwerp benoemt niet expliciet de verwerkingsverantwoordelijke. De VTC gaat ervan uit dat het 
Departement Economie, Wetenschap en Innovatie, verantwoordelijk voor het beheer van FRIS, de 
verwerkingsverantwoordelijke is. Er kan dus uit de tekst wel afgeleid worden wie de verwerkingsverantwoordelijke 
is, maar de VTC beveelt toch aan om deze al expliciet aan te duiden als deze toch al gekend is, zodat betrokkenen 
met zekerheid kunnen weten tot wie zich te richten.

17. De decreetgever, de Vlaamse Regering en de verwerkingsverantwoordelijke(n) moeten nagaan of het uitvoeren van 
een gegevensbeschermingseffectenbeoordelingen (GEB - artikel 35 AVG)8 voor de voorziene verwerking van 
persoonsgegevens al dan niet noodzakelijk is. De VTC wijst in dat kader op de lijst met verwerkingen waarvoor een 
gegevensbeschermingseffectbeoordeling dient te worden uitgevoerd door Vlaamse bestuursinstanties.9

e. Minimale gegevensverwerking

18. Conform artikel 5.1, c), AVG, moeten de persoonsgegevens toereikend, ter zake dienend en beperkt zijn tot wat 
noodzakelijk is voor de doeleinden waarvoor zij worden verwerkt.

19. Voor de categorieën van betrokkenen wordt verwezen naar randnummer 5. De categorieën van persoonsgegevens 
die worden verwerkt zijn:

- persoonlijke identificatiegegevens;
- professionele contactgegevens; 
- persoonlijke kenmerken met minimaal informatie over geslacht, nationaliteit, gegevens over de 

wetenschappelijke expertise, de wetenschappelijke projecten (inclusief datasets en onderzoeksinfrastructuur) 
en de resultaten ervan.

20. Het is voor de VTC niet duidelijk waarom de gegevens geslacht en nationaliteit verwerkt worden.

21. Artikel 4 Ontwerp stelt “De onderzoeksinformatie, vermeld in het vierde lid, wordt publiek gemaakt via het FRIS-
portaal en als open data, met uitzondering van: 1° de informatie over de nationaliteit en het geslacht van de 
onderzoekers; 2° de informatie over de financiële middelen”. Van zodra er persoonsgegevens actief worden 
gepubliceerd, dient er – conform de rechtspraak van het Europees Hof van Justitie10 – een bijzondere motivering 
beschikbaar te zijn, waaruit blijkt dat zulke publicatie noodzakelijk is en waarbij de afweging moet worden gemaakt 
tussen transparantie in het algemeen belang en de eerbiediging van het privéleven. De bijzondere motivering voor 
het publiceren van de andere dan uitgezonderde persoonsgegevens ontbreekt nog. Daardoor is het voor de VTC niet 

8 Voor richtlijnen over, zie:

- Info op website van de federale Gegevensbeschermingsautoriteit: 
https://www.gegevensbeschermingsautoriteit.be/professioneel/avg/effectbeoordeling-geb

- Aanbeveling CBPL nr. 01/2018 (https://www.gegevensbeschermingsautoriteit.be/publications/aanbeveling-nr.-01-2018.pdf )

- Richtlijnen Groep 29 (WP 248) (https://www.gegevensbeschermingsautoriteit.be/publications/handleiding-
gegevensbeschermingseffectbeoordeling.pdf )

9 - Lijst VTC met criteria voor een GEB/DPIA: https://overheid.vlaanderen.be/vlaamse-toezichtcommissie-dpia 

- Info op website van de federale Gegevensbeschermingsautoriteit: 
https://www.gegevensbeschermingsautoriteit.be/professioneel/avg/effectbeoordeling-geb

- Aanbeveling CBPL nr. 01/2018 (https://www.gegevensbeschermingsautoriteit.be/publications/aanbeveling-nr.-01-2018.pdf )

10 Arrest H.v.J. van 9 november 2010 in de zaak C-92/09 en C-101/09.
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duidelijk welk rechtmatig doeleinde de publicatie zou nastreven, en waarom dit doeleinde niet ook gerealiseerd kan 
worden zonder de publicatie van persoonsgegevens (bijvoorbeeld louter door publicatie van onderzoeksthema’s en 
de naam van de instelling die de financiering ontvangt, zonder vermelding van de individuele personen). Bij gebreke 
aan motivering lijkt een publicatieplicht niet verantwoord.

22. In artikel 4 van het Ontwerp wordt – voor zover de gegevens niet geanonimiseerd zijn – specifiek de mededeling 
geregeld van gegevens: “De bevoegde dienst bezorgt periodieke rapporteringen en ad-hoc-statistieken op basis van 
de onderzoeksinformatie, vermeld in het vierde lid, aan federale en Europese overheden, financieringsorganisaties, 
instellingen en burgers. Die gegevens worden, waar mogelijk, op een geaggregeerd niveau verschaft.” Er zal bij niet 
geanonimiseerde persoonsgegevens rekening moeten gehouden worden met artikel 8 van het Vlaams e-govdecreet 
van 18 juli 2008, dat aan Vlaamse instanties de verplichting oplegt om protocollen af te sluiten voor de mededeling 
van persoonsgegevens aan andere overheden.

f. De bewaartermijn

23. Krachtens artikel 5.1, e) AVG mogen persoonsgegevens niet langer worden bewaard, in een vorm die het mogelijk 
maakt de betrokkenen te identificeren, dan noodzakelijk voor de verwezenlijking van de doeleinden waarvoor zij 
worden verwerkt.

24. Artikel 4 Ontwerp stelt: 

“Onderzoeksinformatie, vermeld in het vierde lid, wordt bewaard voor onbepaalde termijn, met 
uitzondering van:
1° professionele contactgegevens en gerelateerde expertise-opsommingen, die worden bewaard tot 
twee jaar na de uitdiensttreding van de onderzoeker;
2° gegevens over de nationaliteit en het geslacht van de onderzoeker, die worden bewaard tot 25 jaar 
nadat de instellingen, vermeld in het vierde lid, ze aan de bevoegde dienst, vermeld in het vijfde lid, 
hebben bezorgd.”

25. Noch het Ontwerp, noch de memorie van toelichting, noch de nota aan de Vlaamse regering lichten nader toe 
waarom de gegevens over de nationaliteit en het geslacht van de onderzoeker worden bewaard tot 25 jaar nadat de 
instellingen ze aan de bevoegde dienst hebben bezorgd. De VTC wijst erop dat persoonsgegevens niet langer mogen 
worden bewaard dan noodzakelijk voor de doeleinden waarvoor zij worden verwerkt. De VTC adviseert bijgevolg, als 
de decreetgever deze termijn noodzakelijk acht, minimaal in een verantwoording van deze termijn in de memorie 
van toelichting te voorzien of anders deze termijn te beperken tot een bewaartermijn noodzakelijk voor de 
doeleinden waarvoor de persoonsgegevens worden verwerkt.

g. Juistheid

26. Persoonsgegevens moeten juist zijn en zo nodig worden geactualiseerd (artikel 5, 1, d), AVG).

27. Het Ontwerp bevat geen bepalingen hierover. De VTC beveelt aan om die op te nemen, eventueel door te verwijzen 
naar bestaande regelingen. De verwerkingsverantwoordelijke zal hier in elk geval maatregelen voor moeten 
vastleggen.

h. Rechten van de betrokkenen en transparantie

28. Persoonsgegevens moeten worden verwerkt op een wijze die ten aanzien van de betrokkene behoorlijk en 
transparant is (artikel 5.1 a) AVG.

29. Artikel 12 AVG bepaalt dat de verwerkingsverantwoordelijke passende maatregelen neemt opdat de betrokkene de 
in de artikelen 13 en 14, AVG bedoelde informatie en de in de artikelen 15 tot en met 22 en artikel 34, AVG bedoelde 
communicatie in verband met de verwerking in een beknopte, transparante, begrijpelijke en gemakkelijk 
toegankelijke vorm en in duidelijke en eenvoudige taal ontvangt.
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30. De VTC is van oordeel dat het aanbevolen is om het Ontwerp aan te vullen met de verplicht op te nemen 
vermeldingen zoals bedoeld in randnummer 28, met eventuele verwijzing naar een privacyverklaring op de website, 
zodat de betrokkenen goed geïnformeerd worden over de verwerking van hun gegevens (in het bijzonder de 
publicatie ervan) en duidelijk weten tot wie zij zich moeten richten voor de uitoefening van hun rechten inzake 
bescherming van persoonsgegevens. 

i. Beveiligingsmaatregelen

31. Artikel 32 AVG verplicht de verwerkingsverantwoordelijke om gepaste technische en organisatorische maatregelen 
te treffen die nodig zijn voor de bescherming van de persoonsgegevens. Deze maatregelen moeten een passend 
beveiligingsniveau verzekeren rekening houdend, enerzijds, met de stand van de techniek ter zake en de kosten voor 
het toepassen van de maatregelen en, anderzijds, met de aard van de te beveiligen gegevens en de potentiële risico’s.

32. Voor de concrete uitwerking hiervan wijst de VTC op de aanbeveling11 ter voorkoming van gegevenslekken en op de 
referentiemaatregelen12 die bij elke verwerking van persoonsgegevens in acht zouden moeten worden genomen. De 
VTC onderstreept ook het belang van een behoorlijk gebruikers- en toegangsbeheer13 en een logging van de 
toegangen zodat de functionaris en de toezichthouders kunnen controleren wie wanneer toegang had tot welke 
gegevens, wat zijn/haaracties waren en waarom14. 

33. Artikel 32 AVG wijst op een aantal voorbeeldmaatregelen om, waar passend, een op het risico afgestemd 
beveiligingsniveau te waarborgen:

de pseudonimisering en versleuteling van persoonsgegevens; 

het vermogen om op permanente basis de vertrouwelijkheid, integriteit, beschikbaarheid en veerkracht 
van de verwerkingssystemen te garanderen; 

het vermogen om bij een fysiek of technisch incident de beschikbaarheid van en de toegang tot de 
persoonsgegevens tijdig te herstellen; 

een procedure voor het op gezette tijdstippen testen, beoordelen en evalueren van de doeltreffendheid 
van de technische en organisatorische maatregelen ter beveiliging van de verwerking.

34. Voor zover er gedacht wordt aan het gebruik van cloudtoepassingen, verwijst de VTC naar haar adviezen en 
aanbevelingen daarover15.

35. Voor publicatie op het internet kan eventueel geregeld worden dat de gegevens afgeschermd worden van 
zoekmachines.

11 Aanbeveling CBPL nr. 01/2013

(https://www.gegevensbeschermingsautoriteit.be/publications/aanbeveling-nr.-01-2008-steunpunt.pdf)

12 Referentiemaatregelen CBPL voor de beveiliging van elke verwerking van persoonsgegevens, Versie 1.0 
(http://vtc.corve.be/docs/VTC_VEILIGHEID_referentiemaatregelen-vs-01.pdf)) 

13 Zie ook Aanbeveling CBPL nr. 01/2008 

(https://www.gegevensbeschermingsautoriteit.be/publications/aanbeveling-nr.-01-2008-steunpunt.pdf) 

Verschillende instanties kunnen hiervoor aangepaste technologische oplossingen bieden (zoals bijvoorbeeld de Kruispuntbank van 
de Sociale zekerheid).

14 Audit trailing of beveiligd controlespoor.

15 https://overheid.vlaanderen.be/vlaamse-toezichtcommissie-cloud 
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36. In principe moet de specificering van maatregelen niet in de wetgeving worden opgenomen. Wanneer de regelgever 
echter vermoedt dat de gepaste maatregelen niet gerealiseerd zullen worden zonder dit aan de betrokken instanties 
expliciet op te leggen, dan moet dat wel gebeuren16. 

2. Artikel 30 Ontwerp: Agentschap Innoveren en Ondernemen

37. Artikel 30 Ontwerp bepaalt in het eerste lid voor wat betreft het Agentschap Innoveren en Ondernemen het volgende 
(onderlijning VTC): 

“Het Agentschap Innoveren en Ondernemen is gemachtigd om voor de uitvoering van de taken, 
vermeld in artikel 4, §1 en §2 van het besluit van de Vlaamse Regering van 7 oktober 2005 aangaande 
het Agentschap Innoveren en Ondernemen, volgende bewerkingen van persoonsgegevens uit te 
voeren:
1° de geautomatiseerde besluitvorming, vermeld in artikel 35 van de wet van 30 juli 2018 betreffende 
de bescherming van natuurlijke personen met betrekking tot de verwerking van persoonsgegevens;
2° de toegang en de mededeling van de informatiegegevens vermeld in artikel 5, §1 van de wet van 8 
augustus 1983 tot regeling van een Rijksregister van de natuurlijke personen en het gebruik van het 
Rijksregisternummer, vermeld in artikel 8, §1, van voormelde wet;
3° de verwerking van gegevens die tot de persoonlijke levenssfeer behoren”.

38. Artikel 30 Ontwerp heeft volgens de memorie van toelichting de volgende doelstelling: “In het ingevoegde artikel 
63/23 wordt de noodzakelijke rechtsbasis opgenomen voor de verwerking van persoonsgegevens van het Agentschap 
Innoveren en Ondernemen. In het eerste lid worden de verwerkingen opgesomd die overeenkomstig de toepasselijke 
wetgeving een decretale rechtsbasis vereisen”.

39. Artikel 30 Ontwerp duidt voor deze bijzondere verwerkingen waarvoor de adviesvrager zelf het belang van een 
decretale rechtsgrond vooropstelt niet aan over welke verwerkingen voor welke doeleinden het zal gaan, noch over 
welke betrokkenen of categorieën van persoonsgegevens. Er wordt enkel verwezen naar artikel 4, §1 en §2 van het 
besluit van de Vlaamse Regering van 7 oktober 2005 aangaande het Agentschap Innoveren en Ondernemen. Artikel 
4, §1 van het besluit van het vermelde besluit van de Vlaamse Regering van 7 oktober 2005 bepaalt de taken van het 
agentschap, §2 regelt de eigen inspectiedienst, die toeziet op de correcte aanwending van de financiële stimuli en 
belast is met de controle en het toezicht op en voorstelling van minnelijke schikking inzake alle bevoegdheden 
toegewezen aan het Agentschap.

40. De wijze waarop er voor risicovolle verwerkingen als geautomatiseerde verwerkingen zoals bedoeld in artikel 35 
WVP17 (artikel 22, AVG) en verwerkingen die een inbreuk vormen op de persoonlijke levenssfeer een blanco cheque 
wordt gegeven, is niet de juiste wijze om aan de vereiste van een rechtsgrond tegemoet te komen. Bovendien wordt 
er niet voldaan aan de vereisten van artikel 35 WVP.

41. Artikel 30, tweede lid Ontwerp delegeert het verder uitwerken van regels voor de verwerking van de hiervoor 
vernoemde bijzondere verwerkingen en het creëren van een rechtsbasis voor de andere dan in het eerste lid 
opgesomde verwerkingen aan de Vlaamse Regering: 

“De Vlaamse Regering stelt de aanvullende reglementering van de verwerkingen, vermeld in het 
eerste lid, vast overeenkomstig de verplichtingen van de toepasselijke regelgeving, vermeld in het 
eerste lid, en artikel 6, punt 3, van de verordening (EU) 2016/679 van het Europees Parlement en de 
Raad van 27 april 2016 betreffende de bescherming van natuurlijke personen in verband met de 

16 Dit kan eventueel ook in een ministerieel besluit of een omzendbrief.

17 “Art. 35. Uitsluitend op geautomatiseerde verwerking gebaseerde besluiten, met inbegrip van profilering, die voor de betrokkene 
nadelige rechtsgevolgen hebben of hem in aanmerkelijke mate treffen, zijn toegestaan als de wet, het decreet, de ordonnantie, de 
Europese regelgeving of de internationale overeenkomst voorziet in passende waarborgen voor de rechten en vrijheden van de 
betrokkene, met inbegrip van ten minste het recht op menselijke tussenkomst van de verwerkingsverantwoordelijke.

Profilering die leidt tot discriminatie van natuurlijke personen op grond van de in artikel 34 bedoelde bijzondere categorieën van 
persoonsgegevens, is verboden.”
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verwerking van persoonsgegevens en betreffende het vrije verkeer van die gegevens en tot intrekking 
van Richtlijn 95/46/EG (algemene verordening gegevensbescherming). De Vlaamse Regering stelt de 
rechtsbasis van andere verwerkingen van persoonsgegevens vast overeenkomstig artikel 6, punt 3, 
van de voormelde verordening”. 

42. De VTC wijst erop dat in een eventueel uitvoeringsbesluit (mits delegatie aan de Vlaamse Regering) verdere 
modaliteiten kunnen worden bepaald, maar dat de essentie in het decreet zelf moet worden opgenomen, wat nu 
nog niet het geval is. De VTC verwijst naar de rechtspraak van het Grondwettelijk Hof inzake delegatie door de 
wetgever18.

43. Noch artikel 30 Ontwerp, noch artikel 4, §1 en §2 van het besluit van de Vlaamse Regering van 7 oktober 2005 
bepalen duidelijk welke verwerkingen voor welke doeleinden bedoeld worden. De personen van wie de gegevens 
worden verzameld en uitgewisseld, en de categorieën van gegevens die zullen worden verwerkt, worden evenmin 
aangeduid. 

44. Uit artikel 30 Ontwerp volgt wel dat minimaal het rijksregisternummer zal worden verwerkt. Het betreft met andere 
woorden minimaal identificatiegegevens. Het gaat dus zeker om de verwerking van persoonsgegevens en de VTC 
gaat daarom na in hoeverre het Ontwerp in lijn ligt met de principes van het gegevensbeschermingsrecht.

45. Het komt de stellers van het Ontwerp toe om erover te waken dat – en dit ook voor de bestaande wet- en regelgeving 
- elke verwerking die in onderhavige context zal plaatsvinden een rechtvaardigingsgrond vindt in artikel 6 AVG19. De 
verwerkingen vermeld in het eerste lid van artikel 30worden gerechtvaardigd op grond van artikel 6, 1, c) AVG, 
namelijk de verwerking is noodzakelijk om te voldoen aan een wettelijke verplichting die op de 
verwerkingsverantwoordelijke rust (onder voorbehoud van verdere verduidelijking). Voor andere verwerkingen dan 
deze voor de uitvoering van de taken stelt artikel 30 Ontwerp: “De Vlaamse Regering stelt de rechtsbasis van andere 
verwerkingen van persoonsgegevens vast overeenkomstig artikel 6, punt 3, van de voormelde verordening”.

46. Het komt de stellers van het Ontwerp toe om erover te waken dat – en dit ook voor de bestaande wet- en regelgeving 
- elke verwerking die in onderhavige context zal plaatsvinden een rechtvaardigingsgrond vindt in artikel 6 AVG en 
voor sommige verwerkingen in artikel 9 AVG20.

47. Noch het ontwerp, noch de nota aan de Vlaamse Regering vermelden expliciet op grond van welke 
rechtvaardigingsgrond in de AVG de verwerking van persoonsgegevens zal plaatsvinden. In het decreet (artikel 20) is 
er sprake van een computergestuurd cliëntvolgsysteem dat het EVA moet toelaten haar taken en kerntaken uit te 
voeren, met name onder meer het opvolgen van de inburgeraars en het meedelen van hun persoonsgegevens aan 
de gemeenten met het oog op het inschakelen van de gemeenten in het lokaal inclusief integratiebeleid. Het EVA 
wordt aangemerkt als verwerkingsverantwoordelijke.

48. De VTC meent dan ook dat er sprake is van een verwerking noodzakelijk om te voldoen aan een wettelijke verplichting 
die op de verwerkingsverantwoordelijke rust (art. 6, lid 1, c), AVG) 21. De VTC beveelt aan de rechtvaardigingsgrond 
toe te voegen aan het Ontwerp, minstens in de nota aan de Vlaamse Regering.

49. In het Ontwerp worden ook bijzondere categorieën van persoonsgegevens in de zin van art. 9.1 AVG verwerkt, die 
een bijzondere rechtsbasis behoeven. Er wordt evenmin een expliciete melding gemaakt van op grond van welke 
uitzondering in de AVG de medische gegevens van de betrokkenen eventueel zullen verwerkt worden.

50. De VTC wenst in herinnering te brengen dat elke overheidsinmenging in de bescherming van de persoonlijke 
levenssfeer zoals gewaarborgd door artikel 8 van het EVRM en artikel 22 van de Grondwet moet worden 
voorgeschreven in 'voldoende precieze wettelijke bepaling' die beantwoordt aan een dwingende maatschappelijke 
behoefte en evenredig is met de nagestreefde doelstelling. In een dergelijke precieze wettelijke bepaling moeten de 

18 bv. GwH nr. 166/2011, 10 november 2011, overw. B.43.3 e.v.
19 Wat ook de mogelijkheid van de verwerkingen ervan beperkt.

20 Wat ook de mogelijkheid van de verwerkingen ervan beperkt.

21 “c) de verwerking is noodzakelijk om te voldoen aan een wettelijke verplichting die op de verwerkingsverantwoordelijke rust;”
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essentiële elementen22 van de met de overheidsinmenging gepaard gaande verwerkingen van persoonsgegevens 
omschreven zijn. 23

51. Voor verwerkingen op basis van artikel 6, lid 1, c), AVG, die enkel betrekking hebben op de bescherming van 
persoonsgegevens, moet het doeleinde voldoende duidelijk afgebakend zijn24. Andere elementen van de verwerking 
die al duidelijk (eventueel impliciet) blijken uit de bestaande wetgeving moeten niet per se herhaald worden. De VTC 
vindt het niettemin een goede praktijk om dat wel te doen om een uniform kader te creëren waarop verschillende 
uitvoeringsbesluiten kunnen steunen. Bovendien maakt dit het veel gemakkelijker om de verwerkingen van 
persoonsgegevens te toetsen aan de AVG, zowel voor de toezichthouder als voor de betrokkenen. Er is dus een 
onderscheid te maken tussen de legaliteitstoets (eisen waaraan de wettelijke basis moet voldoen om geldig te zijn) 
en de conformiteitstoets aan de AVG. 

52. Aangezien met de vermelding van de essentiële elementen ook minstens gedeeltelijk tegemoetgekomen wordt aan 
artikel 5, 1, a), AVG, dat bepaalt dat persoonsgegevens moeten worden verwerkt op een wijze die ten aanzien van 
de betrokkene behoorlijk en transparant is, zal het ontbreken van deze elementen zwaardere 
transparantiemaatregelen vragen. Er zal namelijk niet naar de wetgeving kunnen verwezen worden. 

53. De opstellers van de wettelijke en reglementaire teksten zullen moeten inschatten of voor een beoogde verwerking 
een meer uitgewerkte rechtsgrond nodig heeft. Daarbij moet in eerste instantie gekeken worden naar de graad van 
inmenging van de overheid in het privé-leven, wat hier zeker het geval is gezien het uitdrukkelijk vermeld wordt.

54. De VTC wijst erop dat er mogelijk ook sprake is van persoonsgegevens als bedoeld in artikel 10 AVG, namelijk de 
gegevens betreffende strafrechtelijke veroordelingen en strafbare feiten (artikel 4, §2 besluit van de Vlaamse 
Regering van 7 oktober 2005 aangaande het Agentschap Innoveren en Ondernemen).

55. Bijzondere categorieën van persoonsgegevens in de zin van artikel 10 AVG behoeven strengere 
beveiligingsmaatregelen. De VTC wijst op de toepasselijkheid van artikel 10, §2, WVG dat aangeeft welke bijkomende 
veiligheidsmaatregelen moeten voorzien worden:

de categorieën van personen aanwijzen die de persoonsgegevens kunnen raadplegen, waarbij hun 
hoedanigheid ten opzichte van de verwerking van de betrokken gegevens nauwkeurig moet worden 
omschreven;

de lijst van de aldus aangewezen categorieën van personen ter beschikking houden van de bevoegde 
toezichthoudende autoriteit voor gegevensbescherming;

22 Artikel 6, AVG vermeldt de volgende elementen:

het doel van de verwerking;

de types of categorieën van te verwerken persoonsgegevens; Deze gegevens moeten bovendien beperkt zijn tot wat 
noodzakelijk is voor de doeleinden waarvoor zij worden verwerkt („minimale gegevensverwerking”)22;

de betrokkenen;

de entiteiten waaraan en doeleinden waarvoor de persoonsgegevens mogen worden verstrekt;

de opslagperioden22;

de aanduiding van de verwerkingsverantwoordelijke(n)22.

23 Zie DEGRAVE, E., "L’é-gouvernement et la protection de la vie privée – Légalité, transparance et contrôle", Collection du CRIDS, 
Larcier, Brussel, 2014, p. 161 e.v. (zie o.m.: EHRM, arrest Rotaru c. Roumania, 4 mei 2000); Zie ook enkele arresten van het 
Grondwettelijk Hof: Arrest nr. 44/2015 van 23 april 2015 (p. 63), Arrest nr. 108/2017 van 5 oktober 2017 (p. 17) en Arrest nr. 
29/2018 van 15 maart 2018 (p. 26), Arrest nr. 2/2021 van 14 januari 2021, overw. B.22.1. e.v. Zie ook SCHRAM, F., Privacy & 
persoonsgegevens. Handboek, Brussel, Politeia, 2019, 75-98, 111-116.

24 Artikel 6, 3, AVG. Voor wat punt e) betreft, bestaat de doelstelling van de verwerking in de vervulling van een taak van algemeen 
belang of voor de uitoefening van het openbaar gezag dat aan de verwerkingsverantwoordelijke is verleend door unierecht of 
lidstatelijk recht.
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ervoor zorgen dat de aangewezen personen door een wettelijke of statutaire verplichting, of door een 
evenwaardige contractuele bepaling ertoe gehouden zijn het vertrouwelijke karakter van de betrokken 
gegevens in acht te nemen.

56. Aangezien in een delegatie naar de Vlaamse Regering wordt voorzien, kan de VTC niet overgaan tot een evaluatie 
alle van bovenvermelde essentiële elementen. De VTC wijst echter al op het volgende:

57. Doelbinding: Persoonsgegevens moeten voor welbepaalde, uitdrukkelijk omschreven en gerechtvaardigde 
doeleinden worden verzameld en mogen vervolgens niet verder op een met die doeleinden onverenigbare wijze 
worden verwerkt (artikel 5, 1, b), AVG). Als doeleinde voor de verwerking van persoonsgegevens benoemt artikel 30 
van het Ontwerp de taken vermeld in artikel 4, §1 en §2 van het besluit van de Vlaamse Regering van 7 oktober 2005.  
De VTC is van oordeel dat het doeleinden niet voldoende welbepaald, uitdrukkelijk omschreven en gerechtvaardigd 
is.

58. Artikel 4.7) AVG stelt dat voor de verwerkingen waarvan de regelgeving het doel en de middelen vastlegt, de 
verwerkingsverantwoordelijke diegene is die daarin als dusdanig wordt aangewezen. Artikel 30 van het Ontwerp 
benoemt niet expliciet de verwerkingsverantwoordelijke. De VTC gaat ervan uit dat het Agentschap Innoveren en 
Ondernemen optreedt als verwerkingsverantwoordelijke. Dit wordt bij voorkeur in het Ontwerp opgenomen.

59. De decreetgever, de Vlaamse Regering en de verwerkingsverantwoordelijke(n) moeten nagaan of het uitvoeren van 
een gegevensbeschermingseffectenbeoordelingen (GEB - artikel 35 AVG)25 voor de voorziene verwerking van 
persoonsgegevens al dan niet noodzakelijk is. De VTC wijst in dat kader op de lijst met verwerkingen waarvoor een 
gegevensbeschermingseffectbeoordeling dient te worden uitgevoerd door Vlaamse bestuursinstanties.26 Uit de 
taken omschreven in artikel 4, §2 van het besluit van de Vlaamse Regering van 7 oktober 2005 volgt dat de verwerking 
mogelijks persoonsgegevens betreffende strafrechtelijke veroordelingen en strafbare feiten, in de zin van artikel 10 
AVG betreft. Een gegevensbeschermingseffectenbeoordeling moet worden uitgevoerd:

- wanneer er op systematische wijze persoonsgegevens met betrekking tot strafrechtelijke veroordelingen of 
strafbare feiten zoals omschreven in artikel 10 van de AVG worden uitgewisseld tussen meerdere 
verwerkingsverantwoordelijken.

60. Bovendien worden als verwerkingen uitdrukkelijk “geautomatiseerde besluitvorming” en “gegevens die tot de 
persoonlijke levenssfeer behoren” vermeld, waarvoor de VTC zeker ook een GEB aanbeveelt.

61. Minimale gegevensverwerking: Conform artikel 5.1, c), AVG, moeten de persoonsgegevens toereikend, ter zake 
dienend en beperkt zijn tot wat noodzakelijk is voor de doeleinden waarvoor zij worden verwerkt. De betrokkenen 
en de categorieën van persoonsgegevens worden niet duidelijk in het Ontwerp aangeduid en evenmin in artikel 4, 
§1 en §2 van het besluit van de Vlaamse Regering van 7 oktober 2005. Wel blijkt dat onder meer het 
rijksregisternummer wordt verwerkt (artikel 30 Ontwerp). De VTC beveelt aan de categorieën van persoonsgegevens 
verder uit te werken, in lijn met de AVG.

25 Voor richtlijnen over, zie:

- Info op website van de federale Gegevensbeschermingsautoriteit: 
https://www.gegevensbeschermingsautoriteit.be/professioneel/avg/effectbeoordeling-geb

- Aanbeveling CBPL nr. 01/2018 (https://www.gegevensbeschermingsautoriteit.be/publications/aanbeveling-nr.-01-2018.pdf )

- Richtlijnen Groep 29 (WP 248) (https://www.gegevensbeschermingsautoriteit.be/publications/handleiding-
gegevensbeschermingseffectbeoordeling.pdf )

26 - Lijst VTC met criteria voor een GEB/DPIA: https://overheid.vlaanderen.be/vlaamse-toezichtcommissie-dpia 

- Info op website van de federale Gegevensbeschermingsautoriteit: 
https://www.gegevensbeschermingsautoriteit.be/professioneel/avg/effectbeoordeling-geb

- Aanbeveling CBPL nr. 01/2018 (https://www.gegevensbeschermingsautoriteit.be/publications/aanbeveling-nr.-01-2018.pdf )
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62. De VTC stelt vast dat artikel 30 van het Ontwerp kan dienen als een decretale basis voor het gebruik van het 
rijksregisternummer. In het geval er een toegang nodig is tot informatiegegevens in het Rijksregister, of om er een 
mededeling van te verkrijgen, zal er echter wel nog steeds een machtiging nodig zijn van de minister bevoegd voor 
Binnenlandse Zaken zoals omschreven in artikel 5 van de Wet van 8 augustus 1983 tot regeling van een rijksregister 
van natuurlijke personen. 

63. Bewaartermijn: Krachtens artikel 5.1. e) AVG mogen persoonsgegevens niet langer worden bewaard, in een vorm 
die het mogelijk maakt de betrokkenen te identificeren, dan noodzakelijk voor de verwezenlijking van de doeleinden 
waarvoor zij worden verwerkt. Deze bewaartermijn wordt niet vastgelegd. In het licht van artikel 6.3 van de AVG, 
adviseert de VTC om in het Ontwerp de maximale bewaartermijn(en) van de met het oog op de onderscheiden 
doeleinden voor deze verwerking van persoonsgegevens te voorzien, of toch minstens criteria op te nemen die 
toelaten deze bewaartermijn(en) te bepalen. 

64. Voor juistheid, rechten van de betrokkene en transparantie en beveiligingsmaatregelen verwijst de VTC naar haar 
advies bij artikel 3 van het Ontwerp (luik g, h en i). 

III. BESLUIT

65. De VTC is van oordeel dat artikel 3 Ontwerp enkel voldoende waarborgen zou kunnen bieden wat de bescherming 
van de persoonsgegevens van de betrokkenen betreft, op voorwaarde dat daarin volgende elementen bijkomend 
worden geïmplementeerd, inzonderheid:

- de correcte rechtsgrond aangeven, eventueel in de memorie van toelichting of de nota aan de Vlaamse 
regering (luik b);

- alle essentiële elementen van alle geplande gegevensverwerkingen bepalen (de verwerkingsverantwoordelijke 
aanduiden) (luik d);

- de proportionaliteit van de verwerking van bepaalde categorieën persoonsgegevens herbekijken of motiveren;

- de publicatie van de persoonsgegevens motiveren (luik e);

- de bewaartermijn motiveren (luik f);

- de transparantiemaatregelen uitwerken (luik 8).

66. De VTC is van oordeel dat artikel 30 Ontwerp alleen voldoende waarborgen zou kunnen bieden wat de bescherming 
van de persoonsgegevens van de betrokkenen betreft, als de beoogde verwerkingen benoemd worden en op 
voorwaarde dat daarin volgende elementen bijkomend worden geïmplementeerd, inzonderheid:

- de correcte rechtsgrond aangeven, eventueel in de memorie van toelichting of de nota aan de Vlaamse 
regering;

- alle essentiële elementen van alle geplande gegevensverwerkingen bepalen (de doeleinden, de betrokkenen, 
de categorieën van persoonsgegevens, de verwerkingsverantwoordelijke aanduiden);

- motiveren waarom het "geslacht" van de vorsers relevant is en dient opgevraagd en verwerkt te worden;

- de in het eerste lid vermelde verwerkingen omkadert worden met de nodige maatregelen;

- de bewaartermijn bepalen en te motiveren;
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- de transparantiemaatregelen uitwerken.

Hans Graux,
Voorzitter VTC
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Voorontwerp van decreet tot wijziging van het decreet van 
30 april 2009 betreffende de organisatie en financiering van 
het wetenschaps- en innovatiebeleid 
 
 
Op voorstel van de Vlaamse minister van Economie, Innovatie, Werk, Sociale 
economie en Landbouw; 
 
Na beraadslaging, 
 
 

DE VLAAMSE REGERING BESLUIT: 
 
 
De Vlaamse minister van Economie, Innovatie, Werk, Sociale economie en 
Landbouw is ermee belast, in naam van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams 
Parlement het ontwerp van decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt: 
 
 
Hoofdstuk 1. Inleidende bepaling 
 
Artikel 1. Dit decreet regelt een gemeenschaps- en gewestaangelegenheid. 
 
Hoofdstuk 2. Wijzigingen van het decreet van 30 april 2009 betreffende de 
organisatie en financiering van het wetenschaps- en innovatiebeleid 
 
Art. 2. In het opschrift van titel I van het decreet van 30 april 2009 betreffende 
de organisatie en financiering van het wetenschaps- en innovatiebeleid, gewijzigd 
bij het decreet van 25 april 2014, wordt het woord “bepaling” vervangen door het 
woord “bepalingen”. 
 
Art. 3. Aan artikel 2, 20°, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 
20 november 2015, wordt de zinsnede “, gevestigd in het Vlaamse Gewest en of 
dienstverlenend aan de Vlaamse Gemeenschap” toegevoegd. 
 
Art. 4. Artikel 2/3 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 15 maart 
2019, wordt vervangen door wat volgt: 
 
“Art. 2/3. In dit artikel wordt verstaan onder: 
1° Flanders Research Information Space, afgekort FRIS: de informatieruimte 

van en in beheer bij het Departement Economie, Wetenschap en 
Innovatie, waarin onderzoeksinformatie kan doorstromen op een 
transparante en geautomatiseerde manier, en kan worden uitgewisseld en 
ontsloten op een open en herbruikbare manier; 

VR 2021 2210 DOC.1175/2
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Voorontwerp van decreet tot wijziging van het decreet van 
30 april 2009 betreffende de organisatie en financiering van 
het wetenschaps- en innovatiebeleid 
 
 
Op voorstel van de Vlaamse minister van Economie, Innovatie, Werk, Sociale 
economie en Landbouw; 
 
Na beraadslaging, 
 
 

DE VLAAMSE REGERING BESLUIT: 
 
 
De Vlaamse minister van Economie, Innovatie, Werk, Sociale economie en 
Landbouw is ermee belast, in naam van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams 
Parlement het ontwerp van decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt: 
 
 
Hoofdstuk 1. Inleidende bepaling 
 
Artikel 1. Dit decreet regelt een gemeenschaps- en gewestaangelegenheid. 
 
Hoofdstuk 2. Wijzigingen van het decreet van 30 april 2009 betreffende de 
organisatie en financiering van het wetenschaps- en innovatiebeleid 
 
Art. 2. In het opschrift van titel I van het decreet van 30 april 2009 betreffende 
de organisatie en financiering van het wetenschaps- en innovatiebeleid, gewijzigd 
bij het decreet van 25 april 2014, wordt het woord “bepaling” vervangen door het 
woord “bepalingen”. 
 
Art. 3. Aan artikel 2, 20°, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 
20 november 2015, wordt de zinsnede “, gevestigd in het Vlaamse Gewest en of 
dienstverlenend aan de Vlaamse Gemeenschap” toegevoegd. 
 
Art. 4. Artikel 2/3 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 15 maart 
2019, wordt vervangen door wat volgt: 
 
“Art. 2/3. In dit artikel wordt verstaan onder: 
1° Flanders Research Information Space, afgekort FRIS: de informatieruimte 

van en in beheer bij het Departement Economie, Wetenschap en 
Innovatie, waarin onderzoeksinformatie kan doorstromen op een 
transparante en geautomatiseerde manier, en kan worden uitgewisseld en 
ontsloten op een open en herbruikbare manier; 

VR 2021 2210 DOC.1175/2
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2° onderzoeksinformatie: de volgende informatie: 
a) informatie over elke wetenschappelijke activiteit die tot doel heeft 

wetenschappelijke kennis te ontwikkelen wetenschappelijke of 
technologische capaciteit uit te bouwen, kennis toepasbaar te 
maken en ze toe te passen;  

b) informatie over de medewerkers en de onderzoeksgroepen die bij 
het onderzoek zijn betrokken;  

c) informatie over de resultaten en de disseminatie van de resultaten 
van die wetenschappelijke activiteiten, met minimaal informatie 
over de publicaties, projecten, patenten, datasets, en over 
onderzoeksinfrastructuur, samen met de onderlinge samenhang 
tussen die informatie. 

 
Er wordt een overzicht bijgehouden van onderzoeksinformatie uit 

onderzoek dat gefinancierd is met publieke middelen om de volgende 
doelstellingen te bereiken: 
1° een eenvoudige en open toegang tot onderzoeksinformatie garanderen in 

het kader van het Open Wetenschapsbeleid volgens de principes van open 
data en maximaal hergebruik van informatie; 

2° innovatie bevorderen door: 
a) de visibiliteit van onderzoek en wetenschappelijke expertise te 

vergroten;  
b) informatie sneller te laten doorstromen tussen 

onderzoeksinstellingen en innoverende bedrijven en hun 
respectievelijke onderzoekers; 

3° een effectievere en efficiëntere beleidsvoering op alle beleidsniveaus, 
inclusief beleidsvoorbereiding, beleidsmonitoring en monitoring van de 
inzet van en de controle op de correcte aanwending van de publieke 
middelen, beleidsrapportering en beleidsevaluatie; 

4° de administratieve vereenvoudiging volgens het principe van de eenmalige 
bevraging; 

5° transparantie voor de burger. 
 

In het tweede lid wordt verstaan onder publieke middelen: middelen 
afkomstig uit de Vlaamse, federale en/of Europese begroting. 

 
De universiteiten, hogescholen en alle instellingen, vermeld in dit decreet, 

die beschikken over onderzoeksinformatie over publiek gefinancierd onderzoek, 
bezorgen die onderzoeksinformatie aan FRIS om de doelstellingen, vermeld in 
het tweede lid, te bereiken. 
 

De volgende categorieën van persoonsgegevens als vermeld in artikel 4, 
1), van de verordening (EU) 2016/679 van het Europees Parlement en de Raad 
van 27 april 2016 betreffende de bescherming van natuurlijke personen in 
verband met de verwerking van persoonsgegevens en betreffende het vrije 
verkeer van die gegevens en tot intrekking van Richtlijn 95/46/EG (algemene 
verordening gegevensbescherming), in de onderzoeksinformatie, vermeld in het 
vierde lid, worden alleen verwerkt voor de doelstellingen, vermeld in het tweede 
lid:  
1° persoonlijke identificatiegegevens; 
2° professionele contactgegevens; 
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3° persoonlijke kenmerken met minimaal informatie over geslacht, 
nationaliteit, gegevens over de wetenschappelijke expertise, de 
wetenschappelijke projecten (inclusief datasets en 
onderzoeksinfrastructuur) en de resultaten ervan. 

 
De onderzoeksinformatie, vermeld in het vierde lid, wordt publiek 

gemaakt via het FRIS-portaal en als open data, met uitzondering van: 
1° de informatie over de nationaliteit en het geslacht van de onderzoekers;  
2° de informatie over de financiële middelen.  

 
De bevoegde dienst bezorgt periodieke rapporteringen en ad-hoc-

statistieken op basis van de onderzoeksinformatie, vermeld in het vierde lid, aan 
federale en Europese overheden, financieringsorganisaties, instellingen en 
burgers. Die gegevens worden, waar mogelijk, op een geaggregeerd niveau 
verschaft. 
 

Onderzoeksinformatie, vermeld in het vierde lid, wordt bewaard voor 
onbepaalde termijn, met uitzondering van: 
1° professionele contactgegevens en gerelateerde expertise-opsommingen, 

die worden bewaard tot twee jaar na de uitdiensttreding van de 
onderzoeker; 

2° gegevens over de nationaliteit en het geslacht van de onderzoeker, die 
worden bewaard tot 25 jaar nadat de instellingen, vermeld in het vierde 
lid, ze aan de bevoegde dienst, vermeld in het vijfde lid, hebben bezorgd. 

 
De Vlaamse Regering sluit met de instellingen overeenkomsten af die 

nadere afspraken vastleggen voor de aanlevering van die onderzoeksinformatie.”. 
 
Art. 5. In artikel 16, 4°, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 20 
november 2015, wordt het woord “bijzondere” vervangen door het woord 
“internationale”. 
 
Art. 6. In artikel 17, §1, 5°, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 
20 november 2015, worden tussen het woord “zware” en het woord 
“onderzoeksinfrastructuur” de woorden “of internationale” ingevoegd. 
 
Art. 7. In artikel 18, §1, 7°, van hetzelfde decreet, vervangen bij het decreet van 
20 november 2015, worden de woorden “en zware” vervangen door de zinsnede 
“, zware en internationale”. 
 
Art. 8. In artikel 19, §2, eerste lid, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het 
decreet van 20 november 2015, worden tussen de woorden “uit het 
bedrijfsleven” en de woorden “en zijn” de woorden “of de social profit sector” 
ingevoegd. 
 
Aan het vierde lid wordt volgende zin toegevoegd: “Maximum één onafhankelijke 
bestuurder afkomstig uit de social profit sector kan worden aangesteld”. 
 
Art. 9. In artikel 29 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij decreet van 19 maart 
2019, wordt de woorden “maatschappelijk doel” telkens vervangen door het 
woord “voorwerp”. 
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3° persoonlijke kenmerken met minimaal informatie over geslacht, 
nationaliteit, gegevens over de wetenschappelijke expertise, de 
wetenschappelijke projecten (inclusief datasets en 
onderzoeksinfrastructuur) en de resultaten ervan. 

 
De onderzoeksinformatie, vermeld in het vierde lid, wordt publiek 

gemaakt via het FRIS-portaal en als open data, met uitzondering van: 
1° de informatie over de nationaliteit en het geslacht van de onderzoekers;  
2° de informatie over de financiële middelen.  

 
De bevoegde dienst bezorgt periodieke rapporteringen en ad-hoc-

statistieken op basis van de onderzoeksinformatie, vermeld in het vierde lid, aan 
federale en Europese overheden, financieringsorganisaties, instellingen en 
burgers. Die gegevens worden, waar mogelijk, op een geaggregeerd niveau 
verschaft. 
 

Onderzoeksinformatie, vermeld in het vierde lid, wordt bewaard voor 
onbepaalde termijn, met uitzondering van: 
1° professionele contactgegevens en gerelateerde expertise-opsommingen, 

die worden bewaard tot twee jaar na de uitdiensttreding van de 
onderzoeker; 

2° gegevens over de nationaliteit en het geslacht van de onderzoeker, die 
worden bewaard tot 25 jaar nadat de instellingen, vermeld in het vierde 
lid, ze aan de bevoegde dienst, vermeld in het vijfde lid, hebben bezorgd. 

 
De Vlaamse Regering sluit met de instellingen overeenkomsten af die 

nadere afspraken vastleggen voor de aanlevering van die onderzoeksinformatie.”. 
 
Art. 5. In artikel 16, 4°, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 20 
november 2015, wordt het woord “bijzondere” vervangen door het woord 
“internationale”. 
 
Art. 6. In artikel 17, §1, 5°, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 
20 november 2015, worden tussen het woord “zware” en het woord 
“onderzoeksinfrastructuur” de woorden “of internationale” ingevoegd. 
 
Art. 7. In artikel 18, §1, 7°, van hetzelfde decreet, vervangen bij het decreet van 
20 november 2015, worden de woorden “en zware” vervangen door de zinsnede 
“, zware en internationale”. 
 
Art. 8. In artikel 19, §2, eerste lid, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het 
decreet van 20 november 2015, worden tussen de woorden “uit het 
bedrijfsleven” en de woorden “en zijn” de woorden “of de social profit sector” 
ingevoegd. 
 
Aan het vierde lid wordt volgende zin toegevoegd: “Maximum één onafhankelijke 
bestuurder afkomstig uit de social profit sector kan worden aangesteld”. 
 
Art. 9. In artikel 29 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij decreet van 19 maart 
2019, wordt de woorden “maatschappelijk doel” telkens vervangen door het 
woord “voorwerp”. 
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Art. 10. In artikel 36 van hetzelfde decreet worden de woorden “de 
gecoördineerde wetten op de handelsvennootschappen” vervangen door de 
woorden “het Wetboek van vennootschappen en verenigingen”. 
 
Art. 11. In artikel 37 van hetzelfde decreet worden de woorden 
“maatschappelijke doel” vervangen door het woord “voorwerp”. 
 
Art. 12. In artikel 38 van hetzelfde decreet wordt het woord “doel” telkens 
vervangen door het woord “voorwerp”. 
 
Art. 13. In artikel 44, tweede lid, van hetzelfde decreet wordt de zinsnede 
“richtlijn 80/723/EEG van 25 juni 1980” vervangen door de zinsnede “richtlijn 
2006/111/EG van 16 november 2006”. 
 
Art. 14. In artikel 45, derde lid, van hetzelfde decreet wordt de zinsnede “artikel 
76 van de gecoördineerde wetten op de handelsvennootschappen” vervangen 
door de zinsnede “artikel 7:55 van het Wetboek van vennootschappen en 
verenigingen”. 
 
Art. 15. In artikel 47 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen 
aangebracht: 
 
1° in het eerste lid, 2°, worden de woorden “de gedelegeerd bestuurder” 
vervangen door de zinsnede “het ondernemingshoofd, dat als werknemer wordt 
tewerkgesteld”; 
 
2° in het eerste lid wordt punt 3° opgeheven; 
 
3° aan het tweede lid wordt de volgende zin toegevoegd: 
 
“Het ondernemingshoofd neemt met raadgevende stem deel aan de raad van 
bestuur.”. 
 
Art. 16. In artikel 49 van hetzelfde decreet worden de woorden “de gedelegeerd 
bestuurder” vervangen door de woorden “het ondernemingshoofd”. 
 
Art. 17. In artikel 50 van hetzelfde decreet worden de woorden “de gedelegeerd 
bestuurder” telkens vervangen door de woorden “het ondernemingshoofd”. 
 
Art. 18. Aan titel III van hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet 
van 15 maart 2019, wordt een hoofdstuk VI toegevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“HOOFDSTUK VI. EnergyVille”. 
 
Art. 19. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 18 
december 2020, wordt aan hoofdstuk VI, toegevoegd bij artikel 18, een artikel 
56/1/3 toegevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“Art. 56/1/3. Binnen de beschikbare begrotingskredieten draagt de Vlaamse 
Regering met een jaarlijkse subsidie bij in de werking van de stichting van 
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openbaar nut EnergyVille, opgericht bij notariële akte van 21 oktober 2020, om 
het wetenschappelijk onderzoek naar duurzame energie en energiesystemen op 
nationaal en internationaal vlak te bevorderen en te coördineren. 
 

Voor de middelen die worden toegekend aan EnergyVille, sluiten de 
Vlaamse Regering en EnergyVille een vijfjarige convenant af waarin ten minste 
de volgende elementen zijn opgenomen: 
1° de modaliteiten waaronder de Vlaamse Regering de subsidies verleent; 
2° de strategische en operationele doelstellingen van de instelling; 
3° de geplande resultaten, de stakeholdergroep waarvoor resultaten bedoeld 

zijn, de onderzoeksgroepen die worden betrokken en een bijbehorende 
tijdslijn; 

4° de betalingsregeling voor de jaarlijkse subsidie van het Vlaamse Gewest of 
de Vlaamse Gemeenschap; 

5° de financiële bepalingen over de aanwending van de subsidies; 
6° een rapporteringsmechanisme en een mechanisme dat bestemd is voor de 

opvolging van de werking; 
7° de maatregelen in geval van niet-naleving van het convenant; 
8° de gevallen waarin en de wijze waarop het convenant tijdens de looptijd 

ervan kan worden gewijzigd; 
9° de duur en de opzeggings- en verlengingsmogelijkheden van het 

convenant. 
 

Vóór het lopende convenant verstrijkt, evalueert de Vlaamse Regering de 
activiteiten die EnergyVille uitvoert met de middelen, vermeld in het eerste lid. 
Die evaluatie gebeurt aan de hand van de strategische en operationele 
doelstellingen en indicatoren die vastgelegd zijn in het convenant. 
 

De voorwaarden voor een nieuw convenant worden onder meer bepaald 
door de resultaten van de evaluatie, vermeld in het derde lid.”. 
 
Art. 20. Aan titel III van hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet 
van 15 maart 2019, wordt een hoofdstuk VII toegevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“HOOFDSTUK VII. Vlaamse wetenschappelijke instellingen”. 
 
Art. 21. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 18 
december 2020, wordt aan hoofdstuk VII, toegevoegd bij artikel 20, een artikel 
56/1/4 toegevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“Art. 56/1/4. De volgende instellingen worden aangewezen als Vlaamse 
wetenschappelijke instelling: 
1° het Instituut voor Natuur- en Bosonderzoek (INBO), opgericht bij het 

besluit van de Vlaamse Regering van 23 december 2005 tot oprichting van 
het intern verzelfstandigd agentschap zonder rechtspersoonlijkheid 
Instituut voor Natuur- en Bosonderzoek; 

2° het Instituut voor Landbouw-, Visserij- en Voedingsonderzoek (ILVO), 
opgericht bij het besluit van de Vlaamse Regering van 9 december 2005 
tot oprichting van het intern verzelfstandigd agentschap zonder 
rechtspersoonlijkheid Instituut voor Landbouw- en Visserijonderzoek; 
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openbaar nut EnergyVille, opgericht bij notariële akte van 21 oktober 2020, om 
het wetenschappelijk onderzoek naar duurzame energie en energiesystemen op 
nationaal en internationaal vlak te bevorderen en te coördineren. 
 

Voor de middelen die worden toegekend aan EnergyVille, sluiten de 
Vlaamse Regering en EnergyVille een vijfjarige convenant af waarin ten minste 
de volgende elementen zijn opgenomen: 
1° de modaliteiten waaronder de Vlaamse Regering de subsidies verleent; 
2° de strategische en operationele doelstellingen van de instelling; 
3° de geplande resultaten, de stakeholdergroep waarvoor resultaten bedoeld 

zijn, de onderzoeksgroepen die worden betrokken en een bijbehorende 
tijdslijn; 

4° de betalingsregeling voor de jaarlijkse subsidie van het Vlaamse Gewest of 
de Vlaamse Gemeenschap; 

5° de financiële bepalingen over de aanwending van de subsidies; 
6° een rapporteringsmechanisme en een mechanisme dat bestemd is voor de 

opvolging van de werking; 
7° de maatregelen in geval van niet-naleving van het convenant; 
8° de gevallen waarin en de wijze waarop het convenant tijdens de looptijd 

ervan kan worden gewijzigd; 
9° de duur en de opzeggings- en verlengingsmogelijkheden van het 

convenant. 
 

Vóór het lopende convenant verstrijkt, evalueert de Vlaamse Regering de 
activiteiten die EnergyVille uitvoert met de middelen, vermeld in het eerste lid. 
Die evaluatie gebeurt aan de hand van de strategische en operationele 
doelstellingen en indicatoren die vastgelegd zijn in het convenant. 
 

De voorwaarden voor een nieuw convenant worden onder meer bepaald 
door de resultaten van de evaluatie, vermeld in het derde lid.”. 
 
Art. 20. Aan titel III van hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet 
van 15 maart 2019, wordt een hoofdstuk VII toegevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“HOOFDSTUK VII. Vlaamse wetenschappelijke instellingen”. 
 
Art. 21. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 18 
december 2020, wordt aan hoofdstuk VII, toegevoegd bij artikel 20, een artikel 
56/1/4 toegevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“Art. 56/1/4. De volgende instellingen worden aangewezen als Vlaamse 
wetenschappelijke instelling: 
1° het Instituut voor Natuur- en Bosonderzoek (INBO), opgericht bij het 

besluit van de Vlaamse Regering van 23 december 2005 tot oprichting van 
het intern verzelfstandigd agentschap zonder rechtspersoonlijkheid 
Instituut voor Natuur- en Bosonderzoek; 

2° het Instituut voor Landbouw-, Visserij- en Voedingsonderzoek (ILVO), 
opgericht bij het besluit van de Vlaamse Regering van 9 december 2005 
tot oprichting van het intern verzelfstandigd agentschap zonder 
rechtspersoonlijkheid Instituut voor Landbouw- en Visserijonderzoek; 
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3° het EVA Koninklijk Museum voor Schone Kunsten Antwerpen vzw 
(KMSKA), opgericht bij het decreet van 26 januari 2018 tot oprichting van 
het privaatrechtelijk vormgegeven extern verzelfstandigd agentschap 
Koninklijk Museum voor Schone Kunsten Antwerpen in de vorm van een 
vereniging zonder winstoogmerk; 

4° het Vlaams Instituut voor Onroerend Erfgoed (VIOE), opgericht bij het 
besluit van de Vlaamse Regering van 14 mei 2004 tot oprichting van het 
intern verzelfstandigd agentschap zonder rechtspersoonlijkheid Vlaams 
Instituut voor het Onroerend Erfgoed; 

5° het Agentschap Plantentuin Meise (APM), opgericht bij het decreet van 6 
december 2013 houdende de oprichting van het publiekrechtelijk 
vormgegeven extern verzelfstandigd agentschap "Agentschap Plantentuin 
Meise"; 

6° het Waterbouwkundig Laboratorium Borgerhout (WatLab) van het 
Departement Mobiliteit en Openbare Werken, vermeld in artikel 28, §1, 
van het besluit van de Vlaamse Regering van 3 juni 2005 met betrekking 
tot de organisatie van de Vlaamse administratie. 

 
De Vlaamse Regering kan naast de instellingen, vermeld in het eerste lid, 

bijkomende instellingen of delen van instellingen binnen de Vlaamse overheid als 
Vlaamse wetenschappelijke instelling aanwijzen, als de instelling in kwestie 
beantwoordt aan al de volgende vereisten:  
1° de missie en de taken betreffen in hoofdzaak het verrichten van 

wetenschappelijk onderzoek, al dan niet met inbegrip van 
wetenschappelijke dienstverlening, en disseminatie van de 
onderzoeksresultaten;  

2° de uitgevoerde onderzoeksactiviteiten en de geleverde wetenschappelijke 
diensten zijn relevant voor beleidsthema's van de Vlaamse overheid, 
worden behartigd door het betrokken beleidsdomein en worden in alle 
onafhankelijkheid door eigen diensten uitgevoerd;  

3° de aansturing, opvolging en controle van de wetenschappelijke instelling 
gebeurt door de functioneel bevoegde minister. Een jaarlijks 
ondernemingsplan of een beheersovereenkomst toont de onderzoekstaak 
en programma’s aan; 

4° de Vlaamse wetenschappelijke instelling beschikt over een substantiële 
kritische massa.”. 

 
Art. 22. Aan titel III van hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet 
van 15 maart 2019, wordt een hoofdstuk VIII toegevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“HOOFDSTUK VIII. Beleidskader voor een industrieel klimaattransitieprogramma: 
bevordering van de transitie tot een CO2-arme en koolstofcirculaire Vlaamse 
industrie”. 
 
Art. 23. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 18 
december 2020, wordt aan het hoofdstuk VIII, toegevoegd bij artikel 22, een 
artikel 56/1/5 toegevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“Art. 56/1/5. Het Vlaamse beleid voor de transitie van de Vlaamse industrie tot 
een CO2-arme en koolstofcirculaire industrie vereist een gecoördineerd en 
participatief beleid. In dat beleid staat de Vlaamse Regering in voor: 
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1° het proces van voorbereiding, opmaak, uitvoering, rapportering en 
evaluatie van de Vlaamse strategie over de industriële klimaattransitie, 
vermeld in artikel 51/1/6; 

2° het beleidsdomeinoverschrijdend overleg binnen de Vlaamse overheid; 
3° de betrokkenheid van en het overleg met de maatschappelijke actoren; 
4° het ondersteunen van de ontwikkeling en toepassing van de benodigde 

nieuwe technologieën met het oog op het langetermijnonderzoek en de 
doorgroei naar implementatie ervan. 
 
Hierbij houdt ze rekening met het Europese en het internationale beleid 

over de industriële klimaattransitie, en zorgt ze voor het nodige overleg en de 
nodige samenwerking met het federale bestuursniveau en het bestuursniveau 
van de andere gewesten.”. 
 
Art. 24. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 18 
december 2020, wordt aan hetzelfde hoofdstuk VIII een artikel 56/1/6 
toegevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“Art. 56/1/6. Het Vlaams programma voor de industriële klimaattransitie is 
coherent en beleidsdomeinoverschrijdend. Het wordt bepaald in een vijfjaarlijkse 
programmanota. Die programmanota bevat de volgende elementen: 
1° een evaluatie van de uitvoering van de aflopende Vlaamse 

programmanota die is goedgekeurd in de vorige parlementaire legislatuur; 
2° een analyse van de huidige situatie, de verwachte maatschappelijke 

ontwikkelingen, trends en risico’s op het vlak van de industriële 
klimaattransitie; 

3° de lange- en middellangetermijnvisie en -doelstellingen voor het 
klimaattransitieprogramma; 

4° de operationele kortetermijndoelstellingen en de prioritaire beleidsopties 
en acties voor de lopende regeerperiode. 

 
Het Vlaams programma voor de industriële klimaattransitie besteedt 

bijzondere aandacht aan de Europese en internationale dimensie van de 
industriële klimaattransitie. 
 

De Vlaamse Regering legt de ontwerpprogrammanota ter advies voor aan 
de Sociaal-Economische Raad van Vlaanderen, de Milieu- en Natuurraad van 
Vlaanderen en stuurt ze ter kennisgeving door naar de andere betrokken 
strategische adviesraden. 
 

De Vlaamse Regering bepaalt het Vlaams programma voor de industriële 
klimaattransitie na overleg met de verschillende bestuursniveaus en 
maatschappelijke actoren. 
 

Uiterlijk één jaar na haar eedaflegging keurt de Vlaamse Regering het 
programma over de industriële klimaattransitie goed en deelt ze die mee aan het 
Vlaams Parlement. 
 

Het Vlaams programma voor de industriële klimaattransitie kan altijd 
worden herzien, op initiatief van de Vlaamse Regering. 
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1° het proces van voorbereiding, opmaak, uitvoering, rapportering en 
evaluatie van de Vlaamse strategie over de industriële klimaattransitie, 
vermeld in artikel 51/1/6; 

2° het beleidsdomeinoverschrijdend overleg binnen de Vlaamse overheid; 
3° de betrokkenheid van en het overleg met de maatschappelijke actoren; 
4° het ondersteunen van de ontwikkeling en toepassing van de benodigde 

nieuwe technologieën met het oog op het langetermijnonderzoek en de 
doorgroei naar implementatie ervan. 
 
Hierbij houdt ze rekening met het Europese en het internationale beleid 

over de industriële klimaattransitie, en zorgt ze voor het nodige overleg en de 
nodige samenwerking met het federale bestuursniveau en het bestuursniveau 
van de andere gewesten.”. 
 
Art. 24. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 18 
december 2020, wordt aan hetzelfde hoofdstuk VIII een artikel 56/1/6 
toegevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“Art. 56/1/6. Het Vlaams programma voor de industriële klimaattransitie is 
coherent en beleidsdomeinoverschrijdend. Het wordt bepaald in een vijfjaarlijkse 
programmanota. Die programmanota bevat de volgende elementen: 
1° een evaluatie van de uitvoering van de aflopende Vlaamse 

programmanota die is goedgekeurd in de vorige parlementaire legislatuur; 
2° een analyse van de huidige situatie, de verwachte maatschappelijke 

ontwikkelingen, trends en risico’s op het vlak van de industriële 
klimaattransitie; 

3° de lange- en middellangetermijnvisie en -doelstellingen voor het 
klimaattransitieprogramma; 

4° de operationele kortetermijndoelstellingen en de prioritaire beleidsopties 
en acties voor de lopende regeerperiode. 

 
Het Vlaams programma voor de industriële klimaattransitie besteedt 

bijzondere aandacht aan de Europese en internationale dimensie van de 
industriële klimaattransitie. 
 

De Vlaamse Regering legt de ontwerpprogrammanota ter advies voor aan 
de Sociaal-Economische Raad van Vlaanderen, de Milieu- en Natuurraad van 
Vlaanderen en stuurt ze ter kennisgeving door naar de andere betrokken 
strategische adviesraden. 
 

De Vlaamse Regering bepaalt het Vlaams programma voor de industriële 
klimaattransitie na overleg met de verschillende bestuursniveaus en 
maatschappelijke actoren. 
 

Uiterlijk één jaar na haar eedaflegging keurt de Vlaamse Regering het 
programma over de industriële klimaattransitie goed en deelt ze die mee aan het 
Vlaams Parlement. 
 

Het Vlaams programma voor de industriële klimaattransitie kan altijd 
worden herzien, op initiatief van de Vlaamse Regering. 
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Met het oog op een breed eigenaarschap wordt er overlegd met en 
gerapporteerd aan de economische en maatschappelijke actoren die het Vlaamse 
transitieprogramma ontwikkelen en uitvoeren.”. 
 
Art. 25. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 18 
december 2020, wordt aan hetzelfde hoofdstuk VIII een artikel 56/1/7 
toegevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“Art. 56/1/7. De Vlaamse Regering wijst een permanent overlegorgaan aan met 
de industriële partners dat de concrete invulling en sturing van het industrieel 
transitieprogramma opvolgt en daarover adviseert aan de Vlaamse regering. 
 

Het overlegorgaan maakt een huishoudelijk reglement op en legt dat ter 
goedkeuring voor aan de Vlaamse Regering. 
 

Een vertegenwoordiger van het Agentschap Innoveren en Ondernemen 
neemt het voorzitterschap en de coördinatie van het overleg op.”. 
 
Art. 26. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 18 
december 2020, wordt aan hetzelfde hoofdstuk VIII een artikel 56/1/8 
toegevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“Art. 56/1/8. Het Vlaams programma voor de industriële klimaattransitie beschikt 
over een eigen programma binnen de algemene uitgavenbegroting.  
 

Binnen de perken van die beschikbare begrotingskredieten kan de 
Vlaamse Regering project- en/of werkingssubsidies toekennen aan organisaties 
voor de ondersteuning van projecten of activiteiten die invulling geven aan het 
Vlaams industrieel transitieprogramma.  
 

De middelen worden voorzien in het kader van de dotatie aan het Fonds 
voor Innoveren en Ondernemen. 
 

Het Fonds voor Innoveren en Ondernemen verdeelt de middelen onder de 
projecten en activiteiten. Die projecten of activiteiten zijn in overeenstemming 
met het Vlaams industrieel transitieprogramma, vermeld in artikel 56/1/6.”. 
 
 
Art. 27. In artikel 63/1, §5, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 
21 december 2012, worden de volgende wijzigingen aangebracht: 
 
1° het eerste lid wordt vervangen door wat volgt: 
 
“Het totale bedrag van de subsidies, vermeld in de eerste zin van paragraaf 3, 
wordt onder de universiteiten verdeeld op basis van een verdeelsleutel die de 
Vlaamse Regering vaststelt. Die verdeelsleutel is opgebouwd uit de volgende drie 
onderdelen, die  door de Vlaamse Regering worden omschreven: 
1° een structureel deel; 
2° een bibliometrisch deel;  
3° een deel dat betrekking heeft op beleidsaccenten.”; 
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2° het tweede lid wordt opgeheven. 
 
Art. 28. Aan artikel 63/6, eerste lid, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het 
decreet van 25 april 2014, worden een punt 4° tot en met 6° toegevoegd, die 
luiden als volgt: 
 
“4° het Vlaamse referentiepunt vormen op basis van evidencebased onderzoek 
naar de monitoring van onderzoekers in Vlaanderen en hun carrières op de 
academische, niet-academische, nationale en internationale arbeidsmarkt en dat 
vanuit verschillende perspectieven; 
5° beleidsrelevant onderzoek uitvoeren ten voordele van de Vlaamse overheid, 
over clusters, ondernemerschap, digitale economie en strategische 
waardeketens. Die activiteiten monitoren en analyseren en instaan voor de 
ondersteuning en evaluatie van het economisch beleid ter zake; 
6° een performant systeem van indicatoren ontwikkelen en onderhouden over 
ondernemerschap dat de Vlaamse overheid moet voorzien van geactualiseerde en 
relevante statistische data over de ondernemerschapscultuur en de uitdagingen 
en noden van jonge ondernemingen in Vlaanderen.”. 
 
Art. 29. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 18 december 
2020, wordt een titel IV/2 ingevoegd, die luidt als volgt: 
 
“Titel IV/2. Verwerking van persoonsgegevens door het Agentschap Innoveren en 
Ondernemen”. 
 
Art. 30. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 18 
december 2020, wordt in titel IV/2, ingevoegd bij artikel 29, een artikel 63/23 
ingevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“Art. 63/23. Het Agentschap Innoveren en Ondernemen is gemachtigd om voor 
de uitvoering van de taken, vermeld in artikel 4, §1 en §2, van het besluit van de 
Vlaamse Regering van 7 oktober 2005 aangaande het Agentschap Innoveren en 
Ondernemen, volgende verwerkingen van persoonsgegevens uit te voeren: 
1° de geautomatiseerde besluitvorming, vermeld in artikel 22, lid 2, b), van 
de  verordening (EU) 2016/679 van het Europees Parlement en de Raad van 
27 april  2016 betreffende de bescherming van natuurlijke personen in 
verband met de  verwerking van persoonsgegevens en betreffende het vrij 
verkeer van die  gegevens en tot intrekking van Richtlijn 95/46/EG 
(algemene verordening  gegevensbescherming); 
2° de toegang tot en de mededeling van de informatiegegevens vermeld in 
artikel 5,  §1, van de wet van 8 augustus 1983 tot regeling van een 
Rijksregister van de  natuurlijke personen en het gebruik van het 
Rijksregisternummer, vermeld in  artikel 8, §1, van voormelde wet. 
 
 De Vlaamse Regering stelt de aanvullende reglementering van de 
verwerkingen, vermeld in het eerste lid, vast overeenkomstig de verplichtingen 
van de toepasselijke regelgeving, vermeld in het eerste lid, en artikel 6, punt 3, 
van de verordening (EU) 2016/679 van het Europees Parlement en de Raad van 
27 april 2016 betreffende de bescherming van natuurlijke personen in verband 
met de verwerking van persoonsgegevens en betreffende het vrije verkeer van 
die gegevens en tot intrekking van Richtlijn 95/46/EG (algemene verordening 
gegevensbescherming).  
 
 De Vlaamse Regering stelt de rechtsbasis en de essentiële elementen van 
de overige verwerkingen van persoonsgegevens door het Agentschap Innoveren 
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2° het tweede lid wordt opgeheven. 
 
Art. 28. Aan artikel 63/6, eerste lid, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het 
decreet van 25 april 2014, worden een punt 4° tot en met 6° toegevoegd, die 
luiden als volgt: 
 
“4° het Vlaamse referentiepunt vormen op basis van evidencebased onderzoek 
naar de monitoring van onderzoekers in Vlaanderen en hun carrières op de 
academische, niet-academische, nationale en internationale arbeidsmarkt en dat 
vanuit verschillende perspectieven; 
5° beleidsrelevant onderzoek uitvoeren ten voordele van de Vlaamse overheid, 
over clusters, ondernemerschap, digitale economie en strategische 
waardeketens. Die activiteiten monitoren en analyseren en instaan voor de 
ondersteuning en evaluatie van het economisch beleid ter zake; 
6° een performant systeem van indicatoren ontwikkelen en onderhouden over 
ondernemerschap dat de Vlaamse overheid moet voorzien van geactualiseerde en 
relevante statistische data over de ondernemerschapscultuur en de uitdagingen 
en noden van jonge ondernemingen in Vlaanderen.”. 
 
Art. 29. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 18 december 
2020, wordt een titel IV/2 ingevoegd, die luidt als volgt: 
 
“Titel IV/2. Verwerking van persoonsgegevens door het Agentschap Innoveren en 
Ondernemen”. 
 
Art. 30. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 18 
december 2020, wordt in titel IV/2, ingevoegd bij artikel 29, een artikel 63/23 
ingevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“Art. 63/23. Het Agentschap Innoveren en Ondernemen is gemachtigd om voor 
de uitvoering van de taken, vermeld in artikel 4, §1 en §2, van het besluit van de 
Vlaamse Regering van 7 oktober 2005 aangaande het Agentschap Innoveren en 
Ondernemen, volgende verwerkingen van persoonsgegevens uit te voeren: 
1° de geautomatiseerde besluitvorming, vermeld in artikel 22, lid 2, b), van 
de  verordening (EU) 2016/679 van het Europees Parlement en de Raad van 
27 april  2016 betreffende de bescherming van natuurlijke personen in 
verband met de  verwerking van persoonsgegevens en betreffende het vrij 
verkeer van die  gegevens en tot intrekking van Richtlijn 95/46/EG 
(algemene verordening  gegevensbescherming); 
2° de toegang tot en de mededeling van de informatiegegevens vermeld in 
artikel 5,  §1, van de wet van 8 augustus 1983 tot regeling van een 
Rijksregister van de  natuurlijke personen en het gebruik van het 
Rijksregisternummer, vermeld in  artikel 8, §1, van voormelde wet. 
 
 De Vlaamse Regering stelt de aanvullende reglementering van de 
verwerkingen, vermeld in het eerste lid, vast overeenkomstig de verplichtingen 
van de toepasselijke regelgeving, vermeld in het eerste lid, en artikel 6, punt 3, 
van de verordening (EU) 2016/679 van het Europees Parlement en de Raad van 
27 april 2016 betreffende de bescherming van natuurlijke personen in verband 
met de verwerking van persoonsgegevens en betreffende het vrije verkeer van 
die gegevens en tot intrekking van Richtlijn 95/46/EG (algemene verordening 
gegevensbescherming).  
 
 De Vlaamse Regering stelt de rechtsbasis en de essentiële elementen van 
de overige verwerkingen van persoonsgegevens door het Agentschap Innoveren 
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en Ondernemen vast overeenkomstig artikel 6, punt 3, van de verordening, 
vermeld in het tweede lid.”. 
 
 
 
Hoofdstuk 3. Slotbepalingen 
 
Art. 31. De Vlaamse Regering kan de bepalingen van het decreet van 30 april 
2009 betreffende de organisatie en financiering van het wetenschaps- en 
innovatiebeleid coördineren met de bepalingen die daarin uitdrukkelijk of 
stilzwijgend wijzigingen hebben aangebracht tot aan het tijdstip van de 
coördinatie. 
 

Daartoe kan de Vlaamse Regering: 
1° de volgorde en de nummering van de te coördineren bepalingen 

veranderen en in het algemeen de teksten naar de vorm wijzigen; 
2° de verwijzingen die voorkomen in de te coördineren bepalingen, met de 

nieuwe nummering overeenbrengen; 
3° zonder afbreuk te doen aan de beginselen die in de te coördineren 

bepalingen vervat zijn, de redactie ervan wijzigen om ze onderling te doen 
overeenstemmen en eenheid in de terminologie te brengen. 

 
De coördinatie zal het volgende opschrift dragen: “Decreet betreffende de 

organisatie en financiering van het wetenschaps- en innovatiebeleid, 
gecoördineerd op ... (datum)”. 
 
Art. 32. Artikel 15 treedt in werking op een datum die de Vlaamse Regering 
vaststelt. 
 
 
Brussel,  
 
 

De minister-president van de Vlaamse Regering, 
 
 
 
 
 

Jan JAMBON 
 
 

De Vlaamse minister van Economie, Innovatie, Werk, Sociale economie en 
Landbouw, 

 
 
 
 
 
 

Hilde CREVITS 
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RAAD VAN STATE
afdeling Wetgeving 

advies 70.381/1 
van 8 december 2021 

over 

een voorontwerp van decreet ‘tot wijziging van het decreet van 
30 april 2009 betreffende de organisatie en financiering van het 

wetenschaps- en innovatiebeleid’
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Op 26 oktober 2021 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de Vlaamse 
minister van Economie, Innovatie, Werk, Sociale economie en Landbouw verzocht binnen een 
termijn van dertig dagen een advies te verstrekken over een voorontwerp van decreet ‘tot 
wijziging van het decreet van 30 april 2009 betreffende de organisatie en financiering van het 
wetenschaps- en innovatiebeleid’. 

Het voorontwerp is door de eerste kamer onderzocht op 25 november 2021. De 
kamer was samengesteld uit Marnix VAN DAMME, kamervoorzitter, Wouter PAS en Inge VOS, 
staatsraden, Michel TISON en Johan PUT, assessoren, en Wim GEURTS, griffier. 

Het verslag is uitgebracht door Cedric JENART, auditeur. 

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 8 december 2021. 

* 
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1. Met toepassing van artikel 84, § 3, eerste lid, van de wetten op de Raad van State, 
gecoördineerd op 12 januari 1973, heeft de afdeling Wetgeving zich toegespitst op het onderzoek 
van de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond,1 alsmede van de vraag 
of aan de te vervullen vormvereisten is voldaan. 

STREKKING 

2. Het voorontwerp van decreet bevat een aantal wijzigingen aan het decreet van 
30 april 2009 ‘betreffende de organisatie en financiering van het wetenschaps- en 
innovatiebeleid’. 

VORMVEREISTEN 

3. Het voorontwerp bevat verscheidene bepalingen die op de verwerking van 
persoonsgegevens betrekking hebben. De Vlaamse Toezichtcommissie voor de verwerking van 
persoonsgegevens heeft een advies nr. 2021/75 uitgebracht over het voorontwerp op 
13 september 2021. 

 Zoals is uiteengezet in advies 61.267/2/AV van 27 juni 2017 over een voorontwerp 
dat tot de wet van 3 december 2017 ‘tot oprichting van de Gegevensbeschermingsautoriteit’ heeft 
geleid,2 is de Gegevensbeschermingsautoriteit belast met het toezicht op de naleving van de 
“algemene” regels inzake de verwerking van persoonsgegevens, met inbegrip van de algemene 
regels die de federale overheid ter uitvoering van de Algemene Verordening 
Gegevensbescherming (AVG)3 heeft vastgesteld.4 Daaronder valt ook de bevoegdheid om, wat 
die regels betreft, advies te geven teneinde te voldoen aan de adviesverplichting bedoeld in deze 
verordening5. 

 De conclusie is dan ook dat het advies van de Gegevensbeschermingsautoriteit 
alsnog zal moeten worden ingewonnen met betrekking tot de ontworpen regeling. 

                                                 
1 Aangezien het om een voorontwerp van decreet gaat, wordt onder ‘rechtsgrond’ de overeenstemming met de hogere 
rechtsnormen verstaan. 
2 Parl.St. Kamer 2016-17, nr. 54-2648/001, 103-132. 
3 Verordening (EU) 2016/679 van het Europees Parlement en de Raad van 27 april 2016 ‘betreffende de bescherming 
van natuurlijke personen in verband met de verwerking van persoonsgegevens en betreffende het vrije verkeer van 
die gegevens en tot intrekking van Richtlijn 95/46/EG’ (algemene verordening gegevensbescherming of AVG). 
4 Daarnaast kunnen ook de gemeenschappen en gewesten autoriteiten oprichten die toezicht houden op de naleving 
van de “specifieke” regels die de deelstaten ter uitvoering van de AVG hebben vastgesteld inzake de verwerking van 
persoonsgegevens in het kader van activiteiten die onder hun bevoegdheid vallen. Het verlenen van de bevoegdheid 
aan die autoriteiten om adviezen te geven, teneinde te voldoen aan de verplichtingen die uit de desbetreffende 
bepalingen van de AVG voortvloeien, valt daar ook onder. 
5 Artikel 36, lid 4, van de AVG, gelezen in samenhang met artikel 57, lid 1, c), en overweging 96 van die 
verordening, voorziet in een verplichting om de toezichthoudende autoriteit, te raadplegen bij het opstellen van een 
voorstel voor een door een nationaal parlement vast te stellen wetgevingsmaatregel, of een daarop gebaseerde 
regelgevingsmaatregel in verband met de verwerking van persoonsgegevens. 
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ONDERZOEK VAN DE TEKST 

Artikel 4 

4. Volgens het ontworpen artikel 2/3, achtste lid, van het decreet van 30 april 2009, 
wordt onderzoeksinformatie, zoals vermeld in het vierde lid van de ontworpen bepaling, bewaard 
voor onbepaalde termijn met uitzondering van professionele contactgegevens en gerelateerde 
expertise-opsommingen, die worden bewaard tot twee jaar na de uitdiensttreding van de 
onderzoeker, en met uitzondering van de gegevens over de nationaliteit en het geslacht van de 
onderzoeker, die worden bewaard tot 25 jaar. 

 Hieromtrent om toelichting gevraagd, verklaart de gemachtigde het volgende: 

“De onbepaalde termijn geldt voor de informatie die valt onder het concept van 
‘open data’. Open data staan centraal bij de uitrol van FRIS waarbij er onder andere een 
open data portaal is gericht op Vlaamse wetenschappelijke publicaties. Die 
onderzoeksinformatie is beperkt tot vermelding van voornaam en naam (of initialen) en 
geldt enkel voor die onderzoeksinformatie waarbij vermelding van voornaam en naam 
inherent toebehoort aan dat informatie-object zoals wetenschappelijke publicaties waar 
het vermelden van de auteur onlosmakelijk mee verbonden is. Bijgevolg achten wij dit in 
overeenstemming met het legaliteitsbeginsel.” 

 Indien de bedoelde onderzoeksinformatie beperkt blijft tot de door de gemachtigde 
vermelde informatie, kan aanvaard worden dat het voor onbepaalde termijn bewaren niet 
onevenredig is ten opzichte van de in het ontworpen artikel 2/3, tweede lid, van het decreet van 
30 april 2009 vermelde doelstellingen. 

5. Het ontworpen artikel 2/3, negende lid, van het decreet van 30 april 2009, bepaalt 
dat de Vlaamse Regering overeenkomsten sluit met de instellingen die nadere afspraken 
vastleggen voor de aanlevering van onderzoeksinformatie. 

 Gevraagd naar de juridische aard van deze overeenkomsten en hun bekendmaking 
ten aanzien van de personen wier gegevens verwerkt worden, antwoordt de gemachtigde:  

“Met instellingen worden overeenkomsten afgesloten waarbij een algemene 
princiepsverklaring wordt afgesloten en waarbij vermeld wordt dat er nog verdere 
afspraken dienen gemaakt te worden op maat van die instelling. Dit gaat o.a. over 
technische informatie en over bepaling van de scope. Dergelijke gedetailleerde, technische 
informatie horen idealiter niet thuis in een BVR. Overeenkomsten worden met 
instellingen afgesloten, niet met individuele onderzoekers. Het is de verantwoordelijkheid 
van de instellingen om de aanlevering van informatie aan FRIS bekend te maken aan hun 
medewerkers.” 

 Uit de vaste adviespraktijk van de Raad van State blijkt dat regelgeving via het 
contractuele procedé problematisch is indien bij wege van dergelijke overeenkomst verordenende 
bevoegdheid wordt uitgeoefend ten aanzien van derden.6 Bovendien mogen in het bijzonder geen 

                                                 
6 Adv.RvS 54.898/1 van 23 januari 2014 over een voorontwerp dat geleid heeft tot het decreet van 28 maart 2014 
‘houdende machtiging tot oprichting van het privaatrechtelijk vormgegeven extern verzelfstandigd agentschap 
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essentiële elementen van een door de Grondwet aan de decreetgever voorbehouden 
aangelegenheid, zoals de verwerking van persoonsgegevens, geregeld worden. Enkel in de mate 
dat de voornoemde afspraken betrekking hebben op niet-regelgevende of niet-essentiële aspecten 
van de aanlevering van onderzoeksinformatie, kan deze bepaling aldus doorgang vinden. 

Artikel 19 

6. Het ontworpen artikel 56/1/3, tweede lid, van het decreet van 30 april 2009 bepaalt 
dat voor de middelen die worden toegekend aan EnergyVille, de Vlaamse Regering en 
EnergyVille een vijfjarige convenant sluiten waarin ten minste de door het ontwerpdecreet 
bepaalde elementen zijn opgenomen. 

 De gemachtigde erkent dat het decreet zelf geen voorwaarden vastlegt voor een 
nieuwe convenant: 

“Net zoals voor alle instellingen die structurele financiering krijgen via het 
W&I-decreet wordt in het decreet enkel bepaald wat in het convenant minimaal moet 
geregeld worden. Het proces van de totstandkoming van een hernieuwd convenant loopt 
als volgt: Aan het einde van de convenantperiode wordt een evaluatie van de betrokken 
onderzoeksinstelling uitgevoerd. De specifieke bepalingen voor deze evaluatie worden in 
het convenant met die onderzoeksinstelling opgenomen. Op basis van deze evaluatie 
worden de onderhandelingen opgestart voor een nieuw convenant.” 

 Zoals reeds vermeld blijkt uit de vaste adviespraktijk van de Raad van State dat 
regelgeving via het contractuele procedé problematisch is indien bij wege van dergelijke 
overeenkomst verordenende bevoegdheid wordt uitgeoefend ten aanzien van derden. Minstens 
wat betreft de voorwaarden waaronder de Vlaamse Regering de subsidies verleent moet het 
decreet aldus de basisregels aangeven, of moet de Vlaamse Regering worden gemachtigd dit te 
doen. 

Artikel 21 

7. Gevraagd of de onafhankelijkheid van de Vlaamse wetenschappelijke instellingen 
uit het ontworpen artikel 56/1/4, tweede lid, 2°, van het decreet van 30 april 2009 op gespannen 
voet staat met het feit dat de aansturing, opvolging en controle van een Vlaamse 
wetenschappelijke instelling gebeurt door de functioneel bevoegde minister krachtens het 
ontworpen artikel 56/1/4, tweede lid, 3°, van het decreet van 30 april 2009, antwoordt de 
gemachtigde: 

“Nee, dat is niet tegenstrijdig. De term ‘onafhankelijkheid’ slaat in dit artikel op 
het feit dat onderzoekers inhoudelijk onafhankelijk het onderzoeksproject (projectniveau) 
moeten kunnen definiëren, afbakenen en uitvoeren, conform de gangbare praktijk in het 
wetenschapsbedrijf. De aansturing, opvolging en controle door de minister gebeurt op een 
hoger niveau waarbij vooral de werking van de instelling (instellingsniveau) an sich wordt 

                                                                                                                                                              
Toegankelijk Vlaanderen in de vorm van een private stichting’, opmerking 10 (Parl.St. Vl. Parl. 2013-14, nr. 2420/1, 
51). 
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opgevolgd, en wordt nagegaan of de verwachte doelstellingen tijdig werden bereikt 
binnen de ter beschikking gestelde middelen.” 

 Het onderscheid tussen het projectniveau, waarbij onafhankelijkheid gewaarborgd 
wordt, en instellingsniveau, waarbij de minister kan aansturen, opvolgen en controleren, is nog 
niet aanwezig in het dispositief van het voorontwerp of de memorie van toelichting. Ter wille van 
de rechtszekerheid dient de memorie van toelichting in die zin te worden aangevuld. 

Artikel 30 

8.1. Het ontworpen artikel 63/23, eerste lid, 1°, van het decreet van 30 april 2009 
machtigt het Agentschap Innoveren en Ondernemen om voor de uitvoering van bepaalde taken 
gebruik te maken van de geautomatiseerde besluitvorming, vermeld in artikel 22, lid 2, b), van de 
AVG. 

 Krachtens het ontworpen artikel 63/23, tweede lid, stelt de Vlaamse Regering de 
aanvullende reglementeringen vast van deze verwerkingen. 

8.2. Artikel 22 AVG heeft betrekking op “Geautomatiseerde individuele 
besluitvorming, waaronder profilering” en luidt als volgt: 

“1. De betrokkene heeft het recht niet te worden onderworpen aan een uitsluitend 
op geautomatiseerde verwerking, waaronder profilering, gebaseerd besluit waaraan voor 
hem rechtsgevolgen zijn verbonden of dat hem anderszins in aanmerkelijke mate treft. 

2. Lid 1 geldt niet indien het besluit: 

a) noodzakelijk is voor de totstandkoming of de uitvoering van een overeenkomst 
tussen de betrokkene en een verwerkingsverantwoordelijke; 

b) is toegestaan bij een Unierechtelijke of lidstaatrechtelijke bepaling die op de 
verwerkingsverantwoordelijke van toepassing is en die ook voorziet in passende 
maatregelen ter bescherming van de rechten en vrijheden en gerechtvaardigde belangen 
van de betrokkene; of 

c) berust op de uitdrukkelijke toestemming van de betrokkene. 

3. In de in lid 2, punten a) en c), bedoelde gevallen treft de 
verwerkingsverantwoordelijke passende maatregelen ter bescherming van de rechten en 
vrijheden en gerechtvaardigde belangen van de betrokkene, waaronder ten minste het 
recht op menselijke tussenkomst van de verwerkingsverantwoordelijke, het recht om zijn 
standpunt kenbaar te maken en het recht om het besluit aan te vechten. 

4. De in lid 2 bedoelde besluiten worden niet gebaseerd op de in artikel 9, lid 1, 
bedoelde bijzondere categorieën van persoonsgegevens, tenzij artikel 9, lid 2, punt a) of 
g), van toepassing is en er passende maatregelen ter bescherming van de gerechtvaardigde 
belangen van de betrokkene zijn getroffen.” 

 In overweging 71 bij de verordening wordt dienaangaande het volgende gesteld: 

“De betrokkene dient het recht te hebben niet te worden onderworpen aan een 
louter op geautomatiseerde verwerking gebaseerd besluit, dat een maatregel kan behelzen 
– over persoonlijke hem betreffende aspecten, waaraan voor hem rechtsgevolgen zijn 
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verbonden of dat hem op vergelijkbare wijze aanmerkelijk treft, zoals de automatische 
weigering van een online ingediende kredietaanvraag of van verwerking van sollicitaties 
via internet zonder menselijke tussenkomst. Een verwerking van die aard omvat 
‘profilering’, wat bestaat in de geautomatiseerde verwerking van persoonsgegevens ter 
beoordeling van persoonlijke aspecten van een natuurlijke persoon, met name om 
kenmerken betreffende beroepsprestaties, economische situatie, gezondheid, persoonlijke 
voorkeuren of interesses, betrouwbaarheid of gedrag, locatie of verplaatsingen van de 
betrokkene te analyseren of te voorspellen, wanneer daaraan voor hem rechtsgevolgen zijn 
verbonden of dat hem op vergelijkbare wijze aanmerkelijk treft. Besluitvorming op basis 
van een dergelijke verwerking, met inbegrip van profilering, dient echter wel mogelijk te 
zijn wanneer deze uitdrukkelijk is toegestaan bij Unierecht of lidstatelijk recht dat op de 
verwerkingsverantwoordelijke van toepassing is, onder meer ten behoeve van de controle 
en voorkoming van belastingfraude en -ontduiking overeenkomstig de regelgeving, 
normen en aanbevelingen van de instellingen van de Unie of de nationale voor oversight 
bevoegde instanties, en om te zorgen voor de veiligheid en betrouwbaarheid van een 
dienst die door de verwerkingsverantwoordelijke wordt verleend, of noodzakelijk voor de 
sluiting of uitvoering van een overeenkomst tussen de betrokkene en een 
verwerkingsverantwoordelijke, of wanneer de betrokkene zijn uitdrukkelijke toestemming 
heeft gegeven. In ieder geval moeten voor dergelijke verwerking passende waarborgen 
worden geboden, waaronder specifieke informatie aan de betrokkene en het recht op 
menselijke tussenkomst, om zijn standpunt kenbaar te maken, om uitleg over de na een 
dergelijke beoordeling genomen besluit te krijgen en om het besluit aan te vechten. Een 
dergelijke maatregel mag geen betrekking hebben op een kind. Teneinde een voor de 
betrokkene behoorlijke en transparante verwerking te garanderen, met inachtneming van 
de concrete omstandigheden en context waarin de persoonsgegevens worden verwerkt, 
dient de verwerkingsverantwoordelijke voor de profilering passende wiskundige en 
statistische procedures te hanteren en technische en organisatorische maatregelen te 
treffen waarmee factoren die aanleiding geven tot onjuistheden van persoonsgegevens 
worden gecorrigeerd en het risico op fouten wordt geminimaliseerd, en de 
persoonsgegevens zodanig te bewaren dat rekening wordt gehouden met de potentiële 
risico's voor de belangen en rechten van de betrokkene en dat onder meer wordt 
voorkomen dat zulks voor natuurlijke personen discriminerende gevolgen zou hebben op 
grond van ras of etnische afkomst, politieke overtuiging, godsdienst of 
levensbeschouwelijke overtuigingen, lidmaatschap van een vakbond, genetische of 
gezondheidsstatus, of seksuele gerichtheid, of gevolgen zou hebben die leiden tot 
maatregelen met een vergelijkbaar effect. Geautomatiseerde besluitvorming en profilering 
gebaseerd op bijzondere categorieën van persoonsgegevens mogen uitsluitend op 
specifieke voorwaarden worden toegestaan.” 

8.3. Uit artikel 22, lid 1, van de AVG blijkt aldus dat het in principe verboden is een 
persoon te onderwerpen “aan een uitsluitend op geautomatiseerde verwerking, waaronder 
profilering, gebaseerd besluit waaraan voor hem rechtsgevolgen zijn verbonden of dat hem 
anderszins in aanmerkelijke mate treft”. 

 Er wordt onder meer een uitzondering gemaakt op dat verbod wanneer het besluit, 
overeenkomstig artikel 22, lid 2, b), van dezelfde verordening, “is toegestaan bij een 
Unierechtelijke of lidstaatrechtelijke bepaling die op de verwerkingsverantwoordelijke van 
toepassing is en die ook voorziet in passende maatregelen ter bescherming van de rechten en 
vrijheden en gerechtvaardigde belangen van de betrokkene”. 
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8.4. Indien uitzonderingen worden bepaald op het principieel verbod op 
geautomatiseerde besluitvorming in de zin van artikel 22 AVG, zoals huidig voorontwerp van 
decreet beoogt te doen, vereist artikel 22, lid 2, b), van de AVG dat tevens wordt voorzien in 
passende maatregelen ter bescherming van de rechten en vrijheden en gerechtvaardigde belangen 
van de betrokkene. 

 In de ontworpen bepalingen ontbreken dergelijke passende maatregelen en 
voldoende waarborgen. Deze dienen dan ook nader te worden bepaald. Indien zou moeten 
worden aangenomen dat de passende maatregelen en voldoende waarborgen door de Vlaamse 
Regering, op grond van het ontworpen artikel 63/23, tweede lid, in het kader van de aanvullende 
reglementering worden vastgesteld, moet gewezen worden op het hierna toegelichte 
legaliteitsbeginsel. 

 Bovendien moet opgemerkt worden dat een besluit, dat het resultaat vormt van 
geautomatiseerde individuele besluitvorming, niet kan worden gebaseerd op de gevoelige 
gegevens die in artikel 9, lid 1, van de AVG vermeld worden, zelfs niet in het geval bedoeld in 
artikel 22, lid 2, b), behalve in het geval waarin artikel 9, lid 2, a)7 en g),8 voorzien en op 
voorwaarde dat “er passende waarborgen worden geboden met betrekking tot de rechten, de 
vrijheden en de gerechtvaardigde belangen van de betrokkene.”9 

 Voorts is het raadzaam om de ontworpen regeling inzake geautomatiseerde 
besluitvorming aan te vullen met een regeling omtrent het recht op inzage voor de betrokkenen 
om tegemoet te komen aan artikel 15, lid 1, h), van de AVG overeenkomstig welke bepaling de 
betrokkene het recht heeft om van de verwerkingsverantwoordelijke uitsluitsel te verkrijgen over 
het al dan niet verwerken van hem betreffende persoonsgegevens en, wanneer dat het geval is, 
om inzage te verkrijgen van die persoonsgegevens en van “het bestaan van geautomatiseerde 
besluitvorming, met inbegrip van de in artikel 22, leden 1 en 4, bedoelde profilering, en, ten 
minste in die gevallen, nuttige informatie over de onderliggende logica, alsmede het belang en de 
verwachte gevolgen van die verwerking voor de betrokkene”. 

8.5. Artikel 22, lid 2, b), van de AVG vereist als dusdanig niet dat de 
“lidstaatrechtelijke bepaling” door de betrokken wetgever is vastgesteld. 

 Niettemin valt op te merken dat de in het ontworpen artikel 63/23, tweede lid, 
ontworpen delegatie aan de Vlaamse Regering zeer onbestemd is, zeker gelet op de vaagheid van 
de in het ontworpen artikel 63/23 verleende afwijking van het principiële verbod op 
geautomatiseerde besluitvorming met rechtsgevolgen. 

                                                 
7 De betrokkene heeft uitdrukkelijke toestemming gegeven voor de verwerking van die persoonsgegevens voor een 
of meer welbepaalde doeleinden, behalve indien in Unierecht of lidstatelijk recht is bepaald dat het in lid 1 genoemde 
verbod niet door de betrokkene kan worden opgeheven. 
8 De verwerking is noodzakelijk om redenen van zwaarwegend algemeen belang, op grond van Unierecht of 
lidstatelijk recht, waarbij de evenredigheid met het nagestreefde doel wordt gewaarborgd, de wezenlijke inhoud van 
het recht op bescherming van persoonsgegevens wordt geëerbiedigd en passende en specifieke maatregelen worden 
getroffen ter bescherming van de grondrechten en de fundamentele belangen van de betrokkene. 
9 Artikel 22, lid 4, AVG. 
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 Hierdoor staat de ontworpen bepaling alvast niet op afdoende wijze garant voor de 
voorzienbaarheid van de verwerking van persoonsgegevens door derden, zoals vereist bij 
artikel 22 van de Grondwet in combinatie met artikel 8 van het Europees Verdrag voor de 
Rechten van de Mens, artikel 17 van het Internationaal Verdrag inzake burgerrechten en politieke 
rechten en de artikelen 7 en 8 van het Handvest van de grondrechten van de Europese Unie. 
Eenieder dient immers voldoende precies te weten in welke omstandigheden en onder welke 
voorwaarden een inmenging in zijn privéleven, in het bijzonder door de geautomatiseerde 
verwerking van persoonsgegevens, is toegelaten. Derhalve moet eenieder een voldoende duidelijk 
inzicht hebben in de gegevens die worden verwerkt, de betrokkenen bij, de voorwaarden voor en 
de doeleinden van de verwerking.10 

9.1. Krachtens het ontworpen artikel 63/23, derde lid, van het decreet van 30 april 2009 
stelt de Vlaamse Regering de rechtsbasis “en de essentiële elementen” van de overige 
verwerkingen van persoonsgegevens door het Agentschap Innoveren en Ondernemen vast 
overeenkomstig “artikel 6, punt 3” (lees: “artikel 6, lid 3”), van de AVG. 

9.2. De memorie van toelichting duidt deze ontworpen bepaling als volgt: 

“De Vlaamse Toezichtcommissie voor de verwerking van persoonsgegevens, 
hierna de VTC genoemd, merkt verder op dat voor de verwerking van persoonsgegevens 
en meer bepaald de verwerking van gegevens die tot de persoonlijke levenssfeer 
[behoren] de essentiële elementen, vermeld in randnummers 65 en 66 moeten worden 
opgenomen en dat deze verwerkingen moeten worden benoemd. 

Punt 3° van het ingevoegd artikel 63/23, eerste lid, [sic] vermeldt de verwerking 
van gegevens die tot de persoonlijke levenssfeer behoren. Het betreft de verwerking van 
gegevens die een inmenging betreffen in het privéleven van burgers. Artikel 22 GW en 
artikel 8 EVRM vereisen dat de essentiële elementen van de verwerking decretaal worden 
vastgelegd. 

De verwerkingen die door het Agentschap Innoveren en Ondernemen gebeuren 
hebben bij nader inzien geen betrekking op gevoelige persoonsgegevens en derhalve 
betekenen zij ook geen inmenging in het privéleven van de burger. Om die reden wordt 
punt 3° van het eerste lid van het ingevoegd artikel 63/23 geschrapt. 

Als de gegevensverwerking geen inmenging in het privéleven tot gevolg heeft dan 
is alleen artikel 6, punt 3, van de AVG van toepassing. Dit artikel stelt dat de rechtsgrond 
en de essentiële elementen van de verwerking van persoonsgegevens, vermeld in artikel 6, 
punt 1, c) en e), moet worden vastgesteld bij Unierecht of lidstatelijk recht. Nergens wordt 
vermeld dat het moet gaan om een wet in de formele zin. Een besluit van de Vlaamse 
Regering volstaat daarom.  

De overweging 41 (toelichting) bij dit artikel stelt daarenboven: ‘Wanneer in deze 
verordening naar een rechtsgrond of een wetgevingsmaatregel wordt verwezen, vereist dit 
niet noodzakelijkerwijs dat een door een parlement vastgestelde wetgevingshandeling 
nodig is, onverminderd de vereisten overeenkomstig de grondwettelijke orde van de 
lidstaat in kwestie.’” 

                                                 
10 GwH 15 maart 2018, nr. 29/2018, B.18. 
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9.3. Een regeling over de verwerking van persoonsgegevens vormt een inmenging in 
het recht op eerbiediging van het privéleven gewaarborgd bij artikel 22 van de Grondwet en 
artikel 8 van het Europees Verdrag voor de rechten van de mens. Dat recht heeft immers een 
ruime draagwijdte en omvat, onder meer, de bescherming van persoonsgegevens en van 
persoonlijke informatie.11 

 Hiervoor is geen verwerking van ‘gevoelige persoonsgegevens’ vereist. Bovendien 
betekent de vaststelling dat de AVG geen formele wetgevende norm vereist, niet dat op nationaal 
niveau geen optreden van de decreetgever vereist zou zijn op basis van het wettigheidsbeginsel 
uit de Belgische Grondwet. 

 Aldus is het in artikel 22 van de Grondwet opgenomen wettigheidsbeginsel van 
toepassing, en moet er een degelijke wettelijke basis zijn voor die inmenging. Doordat artikel 22 
van de Grondwet aan de bevoegde wetgever de bevoegdheid voorbehoudt om vast te stellen in 
welke gevallen en onder welke voorwaarden afbreuk kan worden gedaan aan het recht op 
eerbiediging van het privéleven waarborgt die grondwetsbepaling aan elke burger dat geen enkele 
inmenging in het recht op eerbiediging van het privé- en gezinsleven kan plaatsvinden dan 
krachtens regels die zijn aangenomen door een democratisch verkozen beraadslagende 
vergadering. Een delegatie aan een andere macht is evenwel niet in strijd met het 
wettigheidsbeginsel voor zover de machtiging voldoende nauwkeurig is omschreven en 
betrekking heeft op de tenuitvoerlegging van maatregelen waarvan de “essentiële elementen” 
voorafgaandelijk door de wetgever vastgesteld zijn. 

 De afdeling Wetgeving heeft geoordeeld dat de “essentiële elementen” van de 
verwerking van persoonsgegevens in de wetgevende norm zelf worden vastgelegd. In dat verband 
is de afdeling Wetgeving van oordeel dat ongeacht de aard van de betrokken aangelegenheid, de 
volgende elementen in beginsel “essentiële elementen” uitmaken: 1°) de categorie van verwerkte 
gegevens; 2°) de categorie van betrokken personen; 3°) de met de verwerking nagestreefde 
doelstelling; 4°) de categorie van personen die toegang hebben tot de verwerkte gegevens; en 5°) 
de maximumtermijn voor het bewaren van de gegevens.12 

 De vaststelling van deze ‘essentiële elementen’ van de verwerking van 
persoonsgegevens mag aldus niet aan de Vlaamse Regering worden overgelaten. 

                                                 
11 Bv. GwH 4 april 2019, nr. 49/2019, B.43.1. 
12 Adv.RvS 68.936/AV van 7 april 2021 over een voorontwerp dat heeft geleid tot de wet van 14 augustus 2021 
‘betreffende de maatregelen van bestuurlijke politie tijdens een epidemische noodsituatie’, opmerking 101 (Parl.St. 
Kamer 2020-21, nr. 55-1951/001, 119). 
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Artikel 31 

10. Aangezien de gemachtigde erkent dat het de bedoeling is om de coördinatie te 
bekrachtigen bij decreet, voege men een vierde lid toe aan artikel 31 van het voorontwerp: 

 “Ze treedt in werking op de dag van de bekrachtiging ervan bij het decreet.”13 

DE GRIFFIER 

Wim GEURTS 

DE VOORZITTER 

Marnix VAN DAMME 
 

                                                 
13 Zie ook Beginselen van de wetgevingstechniek. Handleiding voor het opstellen van wetgevende en reglementaire 
teksten, Raad van State, 2008, nr. 220 en F 4-1-8-1 (www.raadvst-consetat.be). 
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ONTWERP VAN DECREET

Op voorstel van de Vlaamse minister van Economie, Innovatie, Werk, Sociale Eco-
nomie en Landbouw;

Na beraadslaging,

DE VLAAMSE REGERING BESLUIT:

De Vlaamse minister van Economie, Innovatie, Werk, Sociale Economie en Land-
bouw is ermee belast, in naam van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement 
het ontwerp van decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt:

Hoofdstuk 1. Inleidende bepaling

Artikel 1. Dit decreet regelt een gemeenschaps- en gewestaangelegenheid.

Hoofdstuk 2.  Wijzigingen van het decreet van 30 april 2009 betreffende de organi-
satie en financiering van het wetenschaps- en innovatiebeleid

Art. 2. In het opschrift van titel I van het decreet van 30 april 2009 betreffende 
de organisatie en financiering van het wetenschaps- en innovatiebeleid, gewijzigd 
bij het decreet van 25 april 2014, wordt het woord “bepaling” vervangen door het 
woord “bepalingen”.

Art. 3. Aan artikel 2, 20°, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 
20 november 2015, wordt de zinsnede “, gevestigd in het Vlaamse Gewest en of 
dienstverlenend aan de Vlaamse Gemeenschap” toegevoegd.

Art. 4. Artikel 2/3 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 15 maart 
2019, wordt vervangen door wat volgt:

“Art. 2/3. In dit artikel wordt verstaan onder:
1° Flanders Research Information Space, afgekort FRIS: de informatieruimte van 

en in beheer bij het Departement Economie, Wetenschap en Innovatie, waarin 
onderzoeksinformatie kan doorstromen op een transparante en geautomati-
seerde manier, en kan worden uitgewisseld en ontsloten op een open en her-
bruikbare manier;

2° onderzoeksinformatie: de volgende informatie:
a) informatie over elke wetenschappelijke activiteit die tot doel heeft weten-

schappelijke kennis te ontwikkelen, wetenschappelijke of technologische 
capaciteit uit te bouwen, kennis toepasbaar te maken en ze toe te passen;

b) informatie over de medewerkers en de onderzoeksgroepen die bij het 
onderzoek zijn betrokken;

c) informatie over de resultaten en de disseminatie van de resultaten van 
die wetenschappelijke activiteiten, met minimaal informatie over de 
publicaties, projecten, patenten, datasets, en over onderzoeksinfra-
structuur, samen met de onderlinge samenhang tussen die informatie.

Er wordt een overzicht bijgehouden van onderzoeksinformatie uit onderzoek dat 
gefinancierd is met publieke middelen om de volgende doelstellingen te bereiken:
1° een eenvoudige en open toegang tot onderzoeksinformatie garanderen in het 

kader van het Open Wetenschapsbeleid volgens de principes van open data en 
maximaal hergebruik van informatie;

1123-1.indd   1071123-1.indd   107 16/02/2022   17:4616/02/2022   17:46



108 1123 (2021-2022) – Nr. 1

Vlaams Parlement

2° innovatie bevorderen door:
a) de visibiliteit van onderzoek en wetenschappelijke expertise te vergroten;
b) informatie sneller te laten doorstromen tussen onderzoeksinstellingen en 

innoverende bedrijven en hun respectievelijke onderzoekers;
3° een effectievere en efficiëntere beleidsvoering op alle beleidsniveaus, inclusief 

beleidsvoorbereiding, beleidsmonitoring en monitoring van de inzet van en de 
controle op de correcte aanwending van de publieke middelen, beleidsrappor-
tering en beleidsevaluatie;

4° de administratieve vereenvoudiging volgens het principe van de eenmalige 
bevraging;

5° transparantie voor de burger;
6° in het tweede lid wordt verstaan onder publieke middelen: middelen afkomstig 

uit de Vlaamse, federale en/of Europese begroting.

De universiteiten, hogescholen en alle instellingen, vermeld in dit decreet, 
die beschikken over onderzoeksinformatie over publiek gefinancierd onderzoek, 
bezorgen die onderzoeksinformatie aan FRIS om de doelstellingen, vermeld in het 
tweede lid, te bereiken.

De volgende categorieën van persoonsgegevens als vermeld in artikel 4, 1), 
van de verordening (EU) 2016/679 van het Europees Parlement en de Raad van 
27 april 2016 betreffende de bescherming van natuurlijke personen in verband 
met de verwerking van persoonsgegevens en betreffende het vrije verkeer van die 
gegevens en tot intrekking van Richtlijn 95/46/EG (algemene verordening gege-
vensbescherming), in de onderzoeksinformatie, vermeld in het vierde lid, worden 
alleen verwerkt voor de doelstellingen, vermeld in het tweede lid:
1° persoonlijke identificatiegegevens;
2° professionele contactgegevens;
3° persoonlijke kenmerken met minimaal informatie over geslacht, nationaliteit, 

gegevens over de wetenschappelijke expertise, de wetenschappelijke projec-
ten (inclusief datasets en onderzoeksinfrastructuur) en de resultaten ervan.

De onderzoeksinformatie, vermeld in het vierde lid, wordt publiek gemaakt via 
het FRIS-portaal en als open data, met uitzondering van:
1° de informatie over de nationaliteit en het geslacht van de onderzoekers;
2° de informatie over de financiële middelen.

De bevoegde dienst bezorgt periodieke rapporteringen en ad-hocstatistieken 
op basis van de onderzoeksinformatie, vermeld in het vierde lid, aan federale en 
Europese overheden, financieringsorganisaties, instellingen en burgers. Die gege-
vens worden, waar mogelijk, op een geaggregeerd niveau verschaft.

Onderzoeksinformatie, vermeld in het vierde lid, wordt bewaard voor onbe-
paalde termijn, met uitzondering van:
1° professionele contactgegevens en gerelateerde expertise-opsommingen, die 

worden bewaard tot twee jaar na de uitdiensttreding van de onderzoeker;
2° gegevens over de nationaliteit en het geslacht van de onderzoeker, die worden 

bewaard tot 25 jaar nadat de instellingen, vermeld in het vierde lid, ze aan de 
bevoegde dienst, vermeld in het vijfde lid, hebben bezorgd.

De Vlaamse Regering sluit met de instellingen overeenkomsten af die nadere 
afspraken vastleggen voor de aanlevering van die onderzoeksinformatie.”.

Art. 5. In artikel 16, 4°, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 20 
november 2015, wordt het woord “bijzondere” vervangen door het woord “inter-
nationale”.
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Art. 6. In artikel 17, §1, 5°, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 
20 november 2015, worden tussen het woord “zware” en het woord “onderzoeks-
infrastructuur” de woorden “of internationale” ingevoegd.

Art. 7. In artikel 18, §1, 7°, van hetzelfde decreet, vervangen bij het decreet van 
20 november 2015, worden de woorden “en zware” vervangen door de zinsnede  
“, zware en internationale”.

Art. 8. In artikel 19, §2, eerste lid, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet 
van 20 november 2015, worden tussen de woorden “uit het bedrijfsleven” en de 
woorden “en zijn” de woorden “of de socialprofitsector” ingevoegd.

Aan het vierde lid wordt volgende zin toegevoegd: “Maximum één onafhanke-
lijke bestuurder afkomstig uit de socialprofitsector kan worden aangesteld.”.

Art. 9. In artikel 29 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij decreet van 19 maart 
2019, wordt de woorden “maatschappelijk doel” telkens vervangen door het woord 
“voorwerp”.

Art. 10. In artikel 36 van hetzelfde decreet worden de woorden “de gecoördi-
neerde wetten op de handelsvennootschappen” vervangen door de woorden “het 
Wetboek van vennootschappen en verenigingen”.

Art. 11. In artikel 37 van hetzelfde decreet worden de woorden “maatschappelijke 
doel” vervangen door het woord “voorwerp”.

Art. 12. In artikel 38 van hetzelfde decreet wordt het woord “doel” telkens vervan-
gen door het woord “voorwerp”.

Art. 13. In artikel 44, tweede lid, van hetzelfde decreet wordt de zinsnede “richtlijn 
80/723/EEG van 25 juni 1980” vervangen door de zinsnede “richtlijn 2006/111/EG 
van 16 november 2006”.

Art. 14. In artikel 45, derde lid, van hetzelfde decreet wordt de zinsnede “artikel 
76 van de gecoördineerde wetten op de handelsvennootschappen” vervangen door 
de zinsnede “artikel 7:55 van het Wetboek van vennootschappen en verenigingen”.

Art. 15. In artikel 47 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen aan-
gebracht:

1° in het eerste lid, 2°, worden de woorden “de gedelegeerd bestuurder” ver-
vangen door de zinsnede “het ondernemingshoofd, dat als werknemer wordt 
tewerkgesteld”;

2° in het eerste lid wordt punt 3° opgeheven;

3° aan het tweede lid wordt de volgende zin toegevoegd:

“Het ondernemingshoofd neemt met raadgevende stem deel aan de raad van 
bestuur.”.

Art. 16. In artikel 49 van hetzelfde decreet worden de woorden “de gedelegeerd 
bestuurder” vervangen door de woorden “het ondernemingshoofd”.

Art. 17. In artikel 50 van hetzelfde decreet worden de woorden “de gedelegeerd 
bestuurder” telkens vervangen door de woorden “het ondernemingshoofd”.
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Art. 18. Aan titel III van hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 
15 maart 2019, wordt een hoofdstuk VI toegevoegd, dat luidt als volgt:

“Hoofdstuk VI. EnergyVille”.

Art. 19. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 18 december 
2020, wordt aan hoofdstuk VI, toegevoegd bij artikel 18, een artikel 56/1/3 toege-
voegd, dat luidt als volgt:

“Art. 56/1/3. Binnen de beschikbare begrotingskredieten draagt de Vlaamse Regering   
met een jaarlijkse subsidie bij in de werking van de stichting van openbaar nut 
EnergyVille, opgericht bij notariële akte van 21 oktober 2020, om het wetenschap-
pelijk onderzoek naar duurzame energie en energiesystemen op nationaal en inter-
nationaal vlak te bevorderen en te coördineren.

Voor de middelen die worden toegekend aan EnergyVille, sluiten de Vlaamse 
Regering en EnergyVille een vijfjarige convenant af waarin ten minste de volgende 
elementen zijn opgenomen:
1° de modaliteiten waaronder de Vlaamse Regering de subsidies verleent;
2° de strategische en operationele doelstellingen van de instelling;
3° de geplande resultaten, de stakeholdergroep waarvoor resultaten bedoeld zijn, 

de onderzoeksgroepen die worden betrokken en een bijbehorende tijdslijn;
4° de betalingsregeling voor de jaarlijkse subsidie van het Vlaamse Gewest of de 

Vlaamse Gemeenschap;
5° de financiële bepalingen over de aanwending van de subsidies;
6° een rapporteringsmechanisme en een mechanisme dat bestemd is voor de 

opvolging van de werking;
7° de maatregelen in geval van niet-naleving van het convenant;
8° de gevallen waarin en de wijze waarop het convenant tijdens de looptijd ervan 

kan worden gewijzigd;
9° de duur en de opzeggings- en verlengingsmogelijkheden van het convenant.

Vóór het lopende convenant verstrijkt, evalueert de Vlaamse Regering de acti-
viteiten die EnergyVille uitvoert met de middelen, vermeld in het eerste lid. Die 
evaluatie gebeurt aan de hand van de strategische en operationele doelstellingen 
en indicatoren die vastgelegd zijn in het convenant.

De voorwaarden voor een nieuw convenant worden onder meer bepaald door 
de resultaten van de evaluatie, vermeld in het derde lid.”.

Art. 20. Aan titel III van hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 
15 maart 2019, wordt een hoofdstuk VII toegevoegd, dat luidt als volgt:

“Hoofdstuk VII. Vlaamse wetenschappelijke instellingen”.

Art. 21. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 18 december 
2020, wordt aan hoofdstuk VII, toegevoegd bij artikel 20, een artikel 56/1/4 toe-
gevoegd, dat luidt als volgt:

“Art. 56/1/4. De volgende instellingen worden aangewezen als Vlaamse weten-
schappelijke instelling:
1° het Instituut voor Natuur- en Bosonderzoek (INBO), opgericht bij het besluit 

van de Vlaamse Regering van 23 december 2005 tot oprichting van het intern 
verzelfstandigd agentschap zonder rechtspersoonlijkheid Instituut voor Na-
tuur- en Bosonderzoek;

2° het Instituut voor Landbouw-, Visserij- en Voedingsonderzoek (ILVO), opge-
richt bij het besluit van de Vlaamse Regering van 9 december 2005 tot oprich-
ting van het intern verzelfstandigd agentschap zonder rechtspersoonlijkheid 
Instituut voor Landbouw- en Visserijonderzoek;
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3° het extern verzelfstandigd agentschap EVA Koninklijk Museum voor Schone 
Kunsten Antwerpen vzw (KMSKA), opgericht bij het decreet van 26 januari 
2018 tot oprichting van het privaatrechtelijk vormgegeven extern verzelfstan-
digd agentschap Koninklijk Museum voor Schone Kunsten Antwerpen in de 
vorm van een vereniging zonder winstoogmerk;

4° het Vlaams Instituut voor Onroerend Erfgoed (VIOE), opgericht bij het besluit 
van de Vlaamse Regering van 14 mei 2004 tot oprichting van het intern ver-
zelfstandigd agentschap zonder rechtspersoonlijkheid Vlaams Instituut voor 
het Onroerend Erfgoed;

5° extern verzelfstandigd agentschap het Agentschap Plantentuin Meise (APM), 
opgericht bij het decreet van 6 december 2013 houdende de oprichting van 
het publiekrechtelijk vormgegeven extern verzelfstandigd agentschap “Agent-
schap Plantentuin Meise”;

6° het Waterbouwkundig Laboratorium (WL) van het Departement Mobiliteit en 
Openbare Werken, vermeld in artikel 28, §1, van het besluit van de Vlaamse 
Regering van 3 juni 2005 met betrekking tot de organisatie van de Vlaamse 
administratie.

De Vlaamse Regering kan naast de instellingen, vermeld in het eerste lid, 
bijkomende instellingen of delen van instellingen binnen de Vlaamse overheid als 
Vlaamse wetenschappelijke instelling aanwijzen, als de instelling in kwestie beant-
woordt aan al de volgende vereisten:
1° de missie en de taken betreffen in hoofdzaak het verrichten van wetenschap-

pelijk onderzoek, al dan niet met inbegrip van wetenschappelijke dienstverle-
ning, en disseminatie van de onderzoeksresultaten;

2° de uitgevoerde onderzoeksactiviteiten en de geleverde wetenschappelijke 
diensten zijn relevant voor beleidsthema’s van de Vlaamse overheid, worden 
behartigd door het betrokken beleidsdomein en worden in alle onafhankelijk-
heid door eigen diensten uitgevoerd;

3° de aansturing, opvolging en controle van de wetenschappelijke instelling ge-
beurt door de functioneel bevoegde minister. Een jaarlijks ondernemingsplan 
of een beheersovereenkomst toont de onderzoekstaak en programma’s aan;

4° de Vlaamse wetenschappelijke instelling beschikt over een substantiële kriti-
sche massa.”.

Art. 22. Aan titel III van hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 
15 maart 2019, wordt een hoofdstuk VIII toegevoegd, dat luidt als volgt:

“Hoofdstuk VIII.  Beleidskader voor een industrieel klimaattransitieprogramma: 
bevordering van de transitie tot een CO2-arme en koolstofcircu-
laire Vlaamse industrie”.

Art. 23. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 18 december 
2020, wordt aan het hoofdstuk VIII, toegevoegd bij artikel 22, een artikel 56/1/5 
toegevoegd, dat luidt als volgt:

“Art. 56/1/5. Het Vlaamse beleid voor de transitie van de Vlaamse industrie tot een 
CO2-arme en koolstofcirculaire industrie vereist een gecoördineerd en participatief 
beleid. In dat beleid staat de Vlaamse Regering in voor:
1° het proces van voorbereiding, opmaak, uitvoering, rapportering en evaluatie 

van de Vlaamse strategie over de industriële klimaattransitie, vermeld in ar-
tikel 51/1/6;

2° het beleidsdomeinoverschrijdend overleg binnen de Vlaamse overheid;
3° de betrokkenheid van en het overleg met de maatschappelijke actoren;
4° het ondersteunen van de ontwikkeling en toepassing van de benodigde nieu-

we technologieën met het oog op het langetermijnonderzoek en de doorgroei 
naar implementatie ervan.
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Hierbij houdt ze rekening met het Europese en het internationale beleid over 
de industriële klimaattransitie, en zorgt ze voor het nodige overleg en de nodige 
samenwerking met het federale bestuursniveau en het bestuursniveau van de 
andere gewesten.”.

Art. 24. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 18 december 
2020, wordt aan hetzelfde hoofdstuk VIII een artikel 56/1/6 toegevoegd, dat luidt 
als volgt:

“Art. 56/1/6. Het Vlaams programma voor de industriële klimaattransitie is cohe-
rent en beleidsdomeinoverschrijdend. Het wordt bepaald in een vijfjaarlijkse pro-
grammanota. Die programmanota bevat de volgende elementen:
1° een evaluatie van de uitvoering van de aflopende Vlaamse programmanota die 

is goedgekeurd in de vorige parlementaire legislatuur;
2° een analyse van de huidige situatie, de verwachte maatschappelijke ontwikke-

lingen, trends en risico’s op het vlak van de industriële klimaattransitie;
3° de lange- en middellangetermijnvisie en -doelstellingen voor het klimaattran-

sitieprogramma;
4° de operationele kortetermijndoelstellingen en de prioritaire beleidsopties en 

acties voor de lopende regeerperiode.

Het Vlaams programma voor de industriële klimaattransitie besteedt bijzon-
dere aandacht aan de Europese en internationale dimensie van de industriële kli-
maattransitie.

De Vlaamse Regering legt de ontwerpprogrammanota ter advies voor aan de 
Sociaal-Economische Raad van Vlaanderen, de Milieu- en Natuurraad van Vlaan-
deren en stuurt ze ter kennisgeving door naar de andere betrokken strategische 
adviesraden.

De Vlaamse Regering bepaalt het Vlaams programma voor de industriële kli-
maattransitie na overleg met de verschillende bestuursniveaus en maatschappe-
lijke actoren.

Uiterlijk één jaar na haar eedaflegging keurt de Vlaamse Regering het pro-
gramma over de industriële klimaattransitie goed en deelt ze dat mee aan het 
Vlaams Parlement.

Het Vlaams programma voor de industriële klimaattransitie kan altijd worden 
herzien, op initiatief van de Vlaamse Regering.

Met het oog op een breed eigenaarschap wordt er overlegd met en gerappor-
teerd aan de economische en maatschappelijke actoren die het Vlaamse transitie-
programma ontwikkelen en uitvoeren.”.

Art. 25. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 18 december 
2020, wordt aan hetzelfde hoofdstuk VIII een artikel 56/1/7 toegevoegd, dat luidt 
als volgt:

“Art. 56/1/7. De Vlaamse Regering wijst een permanent overlegorgaan aan met de 
industriële partners dat de concrete invulling en sturing van het industrieel transi-
tieprogramma opvolgt en daarover adviseert aan de Vlaamse Regering.

Het overlegorgaan maakt een huishoudelijk reglement op en legt dat ter goed-
keuring voor aan de Vlaamse Regering.

Een vertegenwoordiger van het Agentschap Innoveren en Ondernemen neemt 
het voorzitterschap en de coördinatie van het overleg op.”.
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Art. 26. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 18 december 
2020, wordt aan hetzelfde hoofdstuk VIII een artikel 56/1/8 toegevoegd, dat luidt 
als volgt:

“Art. 56/1/8. Het Vlaams programma voor de industriële klimaattransitie beschikt 
over een eigen programma binnen de algemene uitgavenbegroting.

Binnen de perken van die beschikbare begrotingskredieten kan de Vlaamse 
Regering project- en/of werkingssubsidies toekennen aan organisaties voor de 
ondersteuning van projecten of activiteiten die invulling geven aan het Vlaams 
industrieel transitieprogramma.

De middelen worden voorzien in het kader van de dotatie aan het Fonds voor 
Innoveren en Ondernemen.

Het Fonds voor Innoveren en Ondernemen verdeelt de middelen onder de 
projecten en activiteiten. Die projecten of activiteiten zijn in overeenstemming met 
het Vlaams industrieel transitieprogramma, vermeld in artikel 56/1/6.”.

Art. 27. In artikel 63/1, §5, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 
21 december 2012, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1°  het eerste lid wordt vervangen door wat volgt:

“Het totale bedrag van de subsidies, vermeld in de eerste zin van paragraaf 3, 
wordt onder de universiteiten verdeeld op basis van een verdeelsleutel die de 
Vlaamse Regering vaststelt. Die verdeelsleutel is opgebouwd uit de volgende 
drie onderdelen, die door de Vlaamse Regering worden omschreven:
1° een structureel deel;
2° een bibliometrisch deel;
3° een deel dat betrekking heeft op beleidsaccenten.”;

2°  het tweede lid wordt opgeheven.

Art. 28. Aan artikel 63/6, eerste lid, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het 
decreet van 25 april 2014, worden een punt 4° tot en met 6° toegevoegd, die lui-
den als volgt:

“4° het Vlaamse referentiepunt vormen op basis van evidencebased onderzoek 
naar de monitoring van onderzoekers in Vlaanderen en hun carrières op de 
academische, niet-academische, nationale en internationale arbeidsmarkt en 
dat vanuit verschillende perspectieven;

5°  beleidsrelevant onderzoek uitvoeren ten voordele van de Vlaamse overheid, 
over clusters, ondernemerschap, digitale economie en strategische waardeke-
tens. Die activiteiten monitoren en analyseren en instaan voor de ondersteu-
ning en evaluatie van het economisch beleid ter zake;

6°  een performant systeem van indicatoren ontwikkelen en onderhouden over 
ondernemerschap dat de Vlaamse overheid moet voorzien van geactuali-
seerde en relevante statistische data over de ondernemerschapscultuur en de 
uitdagingen en noden van jonge ondernemingen in Vlaanderen.”.
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Art. 29. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 18 december 
2020, wordt een titel IV/2 ingevoegd, die luidt als volgt:

“Titel IV/2.  Verwerking van persoonsgegevens door het Agentschap Innoveren en 
Ondernemen”.

Art. 30. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 18 december 
2020, wordt in titel IV/2, ingevoegd bij artikel 29, een artikel 63/23 ingevoegd, dat 
luidt als volgt:

“Art. 63/23. Het Agentschap Innoveren en Ondernemen is gemachtigd om voor 
de uitvoering van de taken, vermeld in artikel 4, §1 en §2, van het besluit van de 
Vlaamse Regering van 7 oktober 2005 aangaande het Agentschap Innoveren en 
Ondernemen, volgende verwerkingen van persoonsgegevens uit te voeren:
1° de geautomatiseerde besluitvorming, vermeld in artikel 22, lid 2, b), van de 

verordening (EU) 2016/679 van het Europees Parlement en de Raad van 27 
april 2016 betreffende de bescherming van natuurlijke personen in verband 
met de verwerking van persoonsgegevens en betreffende het vrij verkeer van 
die gegevens en tot intrekking van Richtlijn 95/46/EG (algemene verordening 
gegevensbescherming);

2° de toegang tot en de mededeling van de informatiegegevens vermeld in artikel 
5, §1, van de wet van 8 augustus 1983 tot regeling van een Rijksregister van 
de natuurlijke personen en het gebruik van het Rijksregisternummer, vermeld 
in artikel 8, §1, van voormelde wet.

De machtiging tot de verwerking van de persoonsgegevens, vermeld in het 
eerste lid, 2°, wordt ook verleend aan de vzw, vermeld in artikel 14/1, de vzw Flan-
ders District of Creativity, vermeld in artikel 14/2, en de erkende centra, vermeld 
in artikel 26/2, §1, 1°, van het decreet van 16 maart 2012 betreffende het eco-
nomisch ondersteuningsbeleid, als zij taken uitvoeren in opdracht van het Agent-
schap Innoveren en Ondernemen.

De Vlaamse Regering stelt de aanvullende reglementering van de verwerkin-
gen, vermeld in het eerste lid, vast overeenkomstig de verplichtingen van de toe-
passelijke regelgeving, vermeld in het eerste lid, en artikel 6, lid 3, van de veror-
dening (EU) 2016/679 van het Europees Parlement en de Raad van 27 april 2016 
betreffende de bescherming van natuurlijke personen in verband met de verwerking 
van persoonsgegevens en betreffende het vrije verkeer van die gegevens en tot 
intrekking van Richtlijn 95/46/EG (algemene verordening gegevensbescherming).

De Vlaamse Regering stelt de rechtsbasis en de essentiële elementen van de 
overige verwerkingen van persoonsgegevens door het Agentschap Innoveren en 
Ondernemen vast overeenkomstig artikel 6, lid 3, van de verordening, vermeld in 
het tweede lid.”.
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Hoofdstuk 3. Slotbepalingen

Art. 31. De Vlaamse Regering kan de bepalingen van het decreet van 30 april 2009 
betreffende de organisatie en financiering van het wetenschaps- en innovatiebeleid 
coördineren met de bepalingen die daarin uitdrukkelijk of stilzwijgend wijzigingen 
hebben aangebracht tot aan het tijdstip van de coördinatie.

Daartoe kan de Vlaamse Regering:
1° de volgorde en de nummering van de te coördineren bepalingen veranderen 

en in het algemeen de teksten naar de vorm wijzigen;
2° de verwijzingen die voorkomen in de te coördineren bepalingen, met de nieu-

we nummering overeenbrengen;
3° zonder afbreuk te doen aan de beginselen die in de te coördineren bepalingen 

vervat zijn, de redactie ervan wijzigen om ze onderling te doen overeenstem-
men en eenheid in de terminologie te brengen.

De coördinatie zal het volgende opschrift dragen: “Decreet betreffende de 
organisatie en financiering van het wetenschaps- en innovatiebeleid, gecoördi-
neerd op [...]”.

Ze treedt in werking op de dag van de bekrachtiging ervan bij het decreet.

Art. 32. Artikel 15 treedt in werking op een datum die de Vlaamse Regering vast-
stelt.

Brussel, 21 januari 2022.

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Jan JAMBON

De Vlaamse minister van Economie, Innovatie, Werk,  
Sociale Economie en Landbouw,

Hilde CREVITS
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