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MEMORIE	VAN	TOELICHTING

Samenvatting

Dit ontwerp van decreet beoogt de invoering van duaal leren in het volwassenen-
onderwijs.

I. ALGEMENE TOELICHTING

A. Situering

In 2018 uitten de ministers van Onderwijs en Werk hun ambitie om duaal leren 
ook in het hoger onderwijs en in het volwassenenonderwijs te introduceren. Deze 
ambities werden een concrete beleidsdoelstelling in het Vlaamse regeerakkoord 
2019-2024 en vervolgens in de beleidsnota Onderwijs en de beleidsnota Werk en 
Sociale Economie. Daarin werd aangegeven dat een beleidskader en regelgeving 
voor duaal leren in de twee onderwijsniveaus uitgewerkt zouden worden.

Daarnaast stelt de Organisatie voor Economische Samenwerking en Ontwikkeling 
(OESO) in het Skills Strategy Report (2019) een uitbreiding van het leren op de 
werkvloer in het hoger onderwijs en het volwassenenonderwijs voorop als een 
strategie om levenslang leren in Vlaanderen te bevorderen. Zowel in de relance-
nota’s Edusprong van 15 februari 2021 als in het VESOC-akkoord Alle hens aan dek 
van 14 december 2020 wordt duaal leren in het volwassenenonderwijs vooropge-
steld als een strategie om levenslang leren te stimuleren in het postcoronatijdperk 
(VESOC:	Vlaams	Economisch	Sociaal	Overlegcomité).

In	het	school-	of	academiejaar	2019-2020	financierde	het	Europees	Sociaal	Fonds	
(ESF)	een	lerend	netwerk	en	dertien	projecten	met	proeftuinen	in	elf	hogeronder-
wijsinstellingen en zes centra voor volwassenenonderwijs (CVO’s). Deze projecten 
hebben verkennend gewerkt rond duaal leren in het hoger onderwijs en het vol-
wassenenonderwijs.	In	november	2020	werd	een	tweede	ESF-oproep	gelanceerd	
om duaal leren in deze onderwijsniveaus te stimuleren. Er werden tien projecten 
voor het hoger onderwijs en vier projecten voor het volwassenenonderwijs goed-
gekeurd. Deze projecten lopen in het school- of academiejaar 2021-2022 en kun-
nen hernomen of uitgebreid worden in het school- of academiejaar 2022-2023.

B. Inhoud

Probleemstelling en omgevingsanalyse

In een economische omgeving die gekenmerkt wordt door digitalisering, globalise-
ring, alsmaar sneller veranderende technologie en langer wordende loopbanen, is 
samenwerking tussen Werk en Onderwijs essentieel. Dit erkende het partnerschap 
tussen de EU en de EU-landen door ‘apprenticeships’ als een van de strategieën 
op te nemen in de tienjarenstrategie Europa 20201 die doelstellingen formuleerde 
om slimme, duurzame en inclusieve groei te bereiken. De Europese Commissie 
nam de laatste jaren verschillende initiatieven om apprenticeships – in Vlaanderen  
duaal leren genoemd – te promoten en stimuleren. Zo is bijvoorbeeld de European 
Alliance for Apprenticeships ontstaan die onder andere instaat voor het versterken 
van het imago, de kwaliteit en het aanbod van duaal leren. De inzet van de Euro-
pese Commissie op apprenticeships en het uitwerken van de diverse ondersteu-
nende structuren op Europees niveau, motiveerde verschillende Europese landen, 
en ook Vlaanderen, om deze leerweg uit te bouwen en/of te versterken. Nadat er 
gedurende drie opeenvolgende schooljaren in het secundair onderwijs proeftuinen 

1 Europese Commissie (2010). EUROPE 2020 A strategy for smart, sustainable and inclusive growth. 
Brussel. Opgehaald van https://ec.europa.eu/eu2020/pdf/COMPLET%20EN%20BARROSO%20%20
%20007%20-%20Europe%202020%20-%20EN%20version.pdf. 

https://ec.europa.eu/eu2020/pdf/COMPLET%20EN%20BARROSO%20%20%20007%20-%20Europe%202020%20-%20EN%20version.pdf
https://ec.europa.eu/eu2020/pdf/COMPLET%20EN%20BARROSO%20%20%20007%20-%20Europe%202020%20-%20EN%20version.pdf
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hebben gelopen, kreeg duaal leren in 2019 een organieke plaats in de regelgeving 
van	het	secundair	onderwijs.	Duaal	 leren	werd	gedefinieerd	als	“een	opleidings-
traject, waarbij het aanleren van competenties evenwichtig verdeeld is over een 
werkplek en een aanbieder duaal leren. Doel is het behalen van een onderwijs-
kwalificatie	 of	 –	 als	 dat	 niet	 lukt	 –	 een	 beroepskwalificatie”	 (artikel	 357/2	 van	
de Codex Secundair Onderwijs). Duaal leren onderscheidde zich hiermee van het 
ruime ‘werkplekleren’ dat een range van leeractiviteiten dekt: van observaties op 
een reële werkplek en gesimuleerde werkplekken in de onderwijsinstelling tot het 
verwerven van competenties op een reële werkplek.

Werkplekleren is in het secundair volwassenenonderwijs geen onbekende. In het 
schooljaar 2018-2019 bevatten de gevolgde beroepsopleidingen van 28 procent 
van	alle	cursisten	die	een	certificaat	behaald	hebben,	een	stage	of	andere	vorm	van	
werkplekleren op een reële werkplek. Een regelgeving en een beleidskader moeten 
de weg vrijmaken voor duaal leren, de meest intensieve vorm van werkplekleren 
in het volwassenenonderwijs. Hierbij vormen het reeds gecreëerde draagvlak en de 
opgedane kennis en ervaring in het kader van duaal leren in het secundair onder-
wijs een steunpilaar.

Duaal	leren	moet	tal	van	voordelen	brengen	voor	alle	profielen	van	cursisten,	de	
centra, ondernemingen en de maatschappij. Op vraag van Syntra Vlaanderen bun-
delde IDEA Consult in een literatuurstudie in het kader van een kosten-baten-
analyse van duaal leren in het secundair onderwijs (2020) de voordelen van duaal 
leren:
 – Voor de lerende houdt een duale opleiding in dat hij/zij een kwalitatieve bege-
leiding krijgt door de onderwijsinstelling en de onderneming en een deel van de 
te behalen competenties in een arbeidssetting leert. Deze arbeidssetting laat 
toe dat hij/zij een beroep kan doen op de nieuwste technologie, werkmethoden 
en actuele infrastructuur. Dit verbetert zijn/haar competentieontwikkeling en 
vergoot zijn/haar motivatie om te leren, inzicht in het type werk dat hij/zij wil 
doen en netwerk van ondernemingen. Het resultaat is een snellere tewerkstel-
ling van de lerende.

 – De onderneming geniet niet alleen van de productieve bijdrage van de lerende 
op de werkplek maar ook van een rekruteringsvoordeel. De onderneming kan 
voor de aanwerving van de lerende, hem/haar voldoende leren kennen en zijn/
haar competenties mee helpen ontwikkelen wat de aanwervings-, inwerk- en 
eventuele ontslagkosten bij een mismatch verlaagt. Knelpuntvacatures kun-
nen ook sneller ingevuld worden doordat de onderneming de competenties die 
schaars zijn op de arbeidsmarkt reeds tijdens de duale opleiding bij de lerende 
kan helpen ontwikkelen. Een ander voordeel voor de onderneming is dat de 
leercultuur en de innovatiekracht van de onderneming sterker worden. Ener-
zijds draagt de lerende kennis en inzicht uit de onderwijsinstelling over naar de 
onderneming en belicht hij/zij nieuwe perspectieven en uitdagingen. Anderzijds 
verbeteren werknemers die als mentoren een lerende op de werkplek begelei-
den hun vaardigheden als opleiders. Ten slotte versterken ondernemingen hun 
zelfbeeld en imago bij anderen door werkplekken te voorzien en lerenden mee 
te helpen opleiden – wat volgens ondernemingen hun maatschappelijke verant-
woordelijkheid is.

 – De onderwijsinstelling kan genieten van een beter imago dankzij de betrok-
kenheid van ondernemingen en een betere kwaliteit van haar opleidingen. Het 
laatste wordt gerealiseerd door onder andere:
 – de samenwerking tussen de overheid, ondernemingen, sociale partners en 
onderwijsinstellingen;

 – de betere aansluiting bij de competentienoden omdat leerkrachten de ont-
wikkeling	op	de	arbeidsmarkt	nauwer	opvolgen;

 – de toegang tot de nieuwste apparatuur en up-to-date technologie.
 – De voordelen voor de maatschappij zijn een lagere werkloosheid, een betere 
aansluiting van opleidingen met de noden van de arbeidsmarkt en ontwikkeling 
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van nieuwe technologieën als gevolg van een samenwerking van verschillende 
werk- en onderwijsactoren. Daarnaast heeft een duale opleiding in het volwas-
senenonderwijs ook een bredere vormende functie en stelt die de cursist in 
staat om te participeren aan het maatschappelijke leven en zijn competenties 
verder te ontwikkelen.

Beleidsmaatregelen en doelstelling

Het ontwerp van decreet beoogt het invoeren van duaal leren in het volwassenen-
onderwijs. Het bevat een aantal autonome bepalingen, naast wijzigingen aan het 
decreet van 10 juni 2016 tot regeling van alternerende opleidingen en het decreet 
van 15 juni 2007 betreffende het volwassenenonderwijs.

De autonome bepalingen bevatten onder andere:
 – de overeenkomsten voor de uitvoering van de duale opleiding en de leerver-
goeding;

 – de	erkenningsvoorwaarden	voor	ondernemingen;
 – de	kenmerken	van	de	overeenkomst;
 – de	verbintenissen,	rechten	en	plichten	van	de	partijen;
 – de	schorsing	en	beëindiging	van	de	overeenkomst;
 – het toezicht op de uitvoering van dit decreet.

Deze bepalingen zijn grotendeels overgenomen van het decreet tot regeling van 
alternerende opleidingen. Zo wordt ervoor gezorgd dat de erkenningsvoorwaarden 
voor ondernemingen en de rechten en plichten van de partijen dezelfde zijn voor 
duaal leren in het secundair onderwijs en het volwassenenonderwijs.

Een uitzondering daarop is dat enkel betaalde overeenkomsten worden voorzien 
voor duaal leren in het volwassenenonderwijs (zie artikel 3).

Het ontwerp van decreet voorziet in artikel 3 twee overeenkomsten en twee uit-
zonderingen:
 – een bezoldigde ‘overeenkomst van duale opleiding’ (betaalde overeenkomst 
voor de werkplekcomponent) als de duale opleiding gemiddeld op jaarbasis min-
der	dan	twintig	uur	per	week	op	de	reële	werkplek	omvat;

 – een bezoldigde overeenkomst van duale opleiding conform het socialezeker-
heidsstatuut van leerling in het kader van een alternerende opleiding, hierna 
‘overeenkomst van duale opleiding statuut’ genoemd (betaalde overeenkomst 
voor de onderwijsinstellings- en werkplekcomponent) als de opleiding gemid-
deld op jaarbasis minstens twintig uur per week op de reële werkplek omvat en 
als aan de overige voorwaarden van het statuut leerling in alternerende oplei-
ding wordt voldaan.

Voor	de	specifieke	situatie	van	cursisten	tewerkgesteld	 in	een	onderneming	met	
een arbeidsovereenkomst, waarbij de werkplekcomponent uitgevoerd wordt in die-
zelfde onderneming tijdens de in de arbeidsovereenkomst bepaalde arbeidstijd, is 
een overeenkomst van duale opleiding zonder leervergoeding mogelijk. Dit onge-
acht het gemiddeld aantal uren per week op de reële werkplek.

Omwille	van	de	specifieke	situatie	van	de	non-profitsector	is	naast	de	bovenstaande	
overeenkomsten van duale opleiding in het volwassenenonderwijs ook uitzonder-
lijk een deeltijdse arbeidsovereenkomst mogelijk.

De verwachting is dat een intensief traject van gemiddeld minstens twintig uur 
per week op de reële werkplek voor de meeste cursisten niet haalbaar is. Net als 
in het secundair onderwijs wordt evenwel een mogelijkheid tot opbouw van soci-
alezekerheidsrechten voorzien (verzekering voor arbeidsongevallen en beroeps-
ziekten, betaalde jaarlijkse vakantie, ziekte-uitkeringen/geneeskundige verstrek-
kingen, tijdelijke werkloosheidsuitkering, verkorte beroepsinschakelingstijd (BIT), 
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pensioenen) via de ‘overeenkomst duale opleiding statuut’ voor de cursisten die 
wel een intensief traject lopen. Hoewel de meeste cursisten reeds rechten zullen 
ontlenen uit een ander statuut (werkende, werkzoekende enzovoort) is dit net 
niet het geval voor bijvoorbeeld studenten. Zij zijn in het bijzonder gebaat bij 
deze overeenkomst. Die zorgt enerzijds voor gelijkberechtiging van cursisten in 
het volwassenenonderwijs met leerlingen in het secundair onderwijs. Anderzijds 
kan de overeenkomst een push zijn voor de CVO’s om in het kader van levenslang 
leren,	 upskilling	 en	 reskilling,	 intensieve	 beroepskwalificerende	 opleidingen	met	
een groot aandeel werkplekcomponent aan te bieden.

Voor de beide overeenkomsten wordt een leervergoeding voorzien. De hoogte en 
manier van berekenen van de vergoeding zal bij besluit van de Vlaamse Regering 
geregeld worden.

Gezien	 de	 eigenheid	 van	 het	 volwassenenonderwijs,	 de	 onbekendheid	 over	 de	
opleidingen die duaal zullen worden aangeboden en het type cursisten dat hiervoor 
zal kiezen, wordt een evaluatie voorzien die nagaat of de gekozen overeenkomsten 
beantwoorden aan de behoeften van duaal leren in het volwassenenonderwijs.

Artikel 9 tot en met 25 bepalen de kenmerken van de overeenkomst, met name de 
overeenkomst van duale opleiding en de overeenkomst van duale opleiding statuut, 
de verbintenissen, rechten en plichten van de partijen, de schorsing en de beëin-
diging. Deze artikelen werden overgenomen van de overeenkomsten die gebruikt 
worden voor duaal leren in het secundair onderwijs, wat zorgt voor uniformiteit 
voor ondernemingen. Ondernemingen, cursisten en CVO’s hebben gelijkaardige 
rechten en plichten als voor duaal leren in het secundair onderwijs. Dit garandeert 
een uniform kader voor duaal leren: de kwaliteitsaspecten van duaal leren in het 
secundair onderwijs worden doorgetrokken naar het volwassenenonderwijs.

Het toezicht op dit decreet (artikel 26) wordt uitgeoefend door de Vlaamse Sociale 
Inspectie van het Departement Werk en Sociale Economie.

Artikel 27 tot en met 29 regelen de bepalingen over verwerking van persoonsge-
gevens.

Dit ontwerp van decreet voert wijzigingen door aan diverse regelgevingen in artikel 
30 tot en met 39.

Artikel 30 voegt dit ontwerp van decreet toe aan de lijst met regelgeving waarvoor 
de Vlaamse Sociale Inspectie van het Departement Werk en Sociale Economie 
bevoegd is.

Aangezien deze dienst ook de toezichtbevoegdheid krijgt over duaal leren in het 
secundair onderwijs (cfr. artikel 39) wordt via deze bepaling ook het decreet van 
10 juni 2016 tot regeling van bepaalde aspecten van alternerende opleidingen toe-
gevoegd aan die lijst.

Artikel 31 tot en met 35 voeren wijzigingen door aan het decreet van 15 juni 2007 
betreffende	het	 volwassenenonderwijs.	 In	 artikel	 31	wordt	 een	 definitie	 aan	het	
decreet betreffende het volwassenenonderwijs toegevoegd voor ‘duale opleiding’. 
De	definitie	is	gebaseerd	op	de	definitie	in	de	startnota	duaal	leren	in	het	volwas-
senenonderwijs die goedgekeurd werd op 24 mei 2019 door de Vlaamse Regering 
en	bevat	dezelfde	elementen	als	de	definitie	voor	duaal	leren	in	het	secundair	onder-
wijs (artikel 12, 3°, van het decreet van 30 maart 2018 betreffende duaal leren en 
de	aanloopfase).	De	definitie	onderscheidt	duaal	leren	van	alle	andere	vormen	van	
werkplekleren zoals stage en gesimuleerde werkplekken in de onderwijsinstelling.

Daar waar de bovengenoemde startnota duaal leren in het volwassenenonder-
wijs nog sprak van minstens een derde van de lestijden op de werkplek, wordt 
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het aandeel van de werkplekcomponent bijgesteld naar minstens 50 procent van 
de lestijden in een opleiding (artikel 32). Een dergelijk aandeel van de werkplek-
component is in lijn met de geleerde lessen met betrekking tot het aandeel van 
de	werkplekcomponent	in	de	ESF-projecten,	de	huidige	praktijk	in	het	secundair	
onderwijs, diverse adviezen en met de internationaal vooropgestelde grenswaar-
den (onder andere de aanbeveling van de Europese Raad van 15 maart 2018 in 
het	European	Framework	for	Quality	and	Effective	Apprenticeships).	De	Vlaamse	
Regering kan afwijkingen van dit minimumaandeel uitzonderlijk op niveau van het 
opleidingsprofiel	goedkeuren.

In artikel 32 wordt ook bepaald dat de Vlaamse Onderwijsraad (Vlor) voortaan 
enkel	 voor	 opleidingsprofielen	die	 niet	 gebaseerd	 zijn	 op	 een	erkende	beroeps-
kwalificatie	advies	moet	leveren.	Dit	omdat	de	erkende	beroepskwalificaties	reeds	
vastgelegd	zijn	in	de	besluiten	van	de	Vlaamse	Regering	die	de	beroepskwalifica-
ties erkennen. De inhoud van de beroepsopleiding is daarin dus al bepaald waar-
door een Vlor-advies nog weinig meerwaarde kan bieden.

In artikel 33 wordt bepaald dat de onderwijsinspectie en het Departement Werk en 
Sociale Economie gezamenlijk het kwaliteitstoezicht zullen uitvoeren voor de duale 
opleidingen. Een dergelijk kwaliteitstoezicht werd ook voorgesteld in de startnota 
duaal leren in het volwassenenonderwijs en is naar analogie met duaal leren in het 
secundair onderwijs.

Een duale opleiding moet door het CVO volledig aangeboden worden binnen drie 
opeenvolgende schooljaren (artikel 34). Een redelijke begrenzing van de periode 
waarin de duale opleiding volledig aangeboden moet worden, moet ervoor zorgen 
dat de cursist, de onderneming en het CVO de voordelen van duaal leren ten volle 
kunnen oogsten. De CVO’s moeten in de communicatie over duaal leren aan cur-
sisten duidelijk maken dat zij het engagement moeten aangaan om de volledige 
opleiding te volgen. De cursist sluit de overeenkomst, waarin het opleidingsplan 
voor de volledige opleiding opgenomen wordt, met de bedoeling de duale oplei-
ding binnen drie opeenvolgende schooljaren te voleindigen. De cursist kan evenwel 
opeenvolgende overeenkomsten met verschillende ondernemingen sluiten om zijn 
opleidingsplan uit te voeren (zie ook artikel 6).

Het CVO kan nagaan of de cursist gemotiveerd is en over de nodige (start)compe-
tenties beschikt om de duale opleiding tot een goed einde te brengen om vroeg-
tijdige uitstroom en de bijhorende teleurstelling bij de werkplek, het CVO en de 
cursist te vermijden.

Het centrumreglement bepaalt in het kader van duaal leren dat de cursist zich naar 
alle mogelijke maatregelen schikt die het CVO neemt om de werkplekcomponent 
ononderbroken invulling te geven (artikel 35).

Een CVO kan een duale opleiding enkel inrichten indien het over de onderwijs-
bevoegdheid voor het studiegebied van de betreffende opleiding beschikt. In 
tegenstelling tot duaal leren in het secundair onderwijs wordt er geen bijkomende 
aanvraagprocedure voor de toekenning van onderwijsbevoegdheid voor duale 
opleidingen ingevoerd. Dit is niet nodig aangezien de centra in de aanvraag voor 
de onderwijsbevoegdheid voor een of meerdere studiegebieden in het secundair 
volwassenenonderwijs in een bepaalde vestigingsplaats de maatschappelijke regi-
onale behoefte en de overeenstemming met de capaciteit en de visie van het CVO 
moeten	aantonen.	Daarnaast	wordt	in	de	opleidingsprofielen	bepaald	of	de	oplei-
ding duaal ingericht kan worden.

Artikel 36 tot en met 39 bevatten wijzigingen aan het decreet tot regeling van 
bepaalde aspecten van alternerende opleidingen en hebben tot doel de samen-
stelling en de bevoegdheden van het Vlaams Partnerschap Duaal Leren (VPDL) en 
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de sectorale partnerschappen aan te passen zodat zij ook voor duaal leren in het 
volwassenenonderwijs bevoegdheden krijgen, vergelijkbaar met duaal leren in het 
secundair onderwijs. Artikel 39 wijzigt de toezichtbepaling. Voorliggend ontwerp 
van decreet creëert de opportuniteit om de toezichtbepaling voor duaal leren in 
het secundair onderwijs te aligneren met de toezichtbepaling voor duaal leren 
in het volwassenenonderwijs, zoals is geregeld in artikel 26. Deze formulering 
wordt ook gehanteerd in gelijklopende bepalingen in andere regelgevingen waar-
voor de Vlaamse Sociale Inspectie van het Departement Werk en Sociale Economie 
bevoegd is.

Impactanalyse

Het kind- en jongereneffectrapport (JoKER) werd afzonderlijk van deze memorie 
van toelichting uitgewerkt en voorgelegd aan het Departement Cultuur, Jeugd en 
Media. De soorten duale overeenkomsten die in dit ontwerp van decreet geregeld 
worden hebben voor jongeren in duale opleidingen een impact op de opbouw van 
socialezekerheidsrechten en het al dan niet ontvangen van een leervergoeding en 
de hoogte ervan.

De voorgestelde overeenkomsten hebben een positieve impact op de kansen van 
jongeren in een duale opleiding in het volwassenenonderwijs. Voor een meer uit-
gebreide bespreking hiervan wordt verwezen naar de JoKER als bijlage.

Het voorliggende ontwerp van decreet bevat maatregelen die voor cursisten een 
verdere vooruitgang betekenen op het gebied van recht op en toegang tot het 
onderwijs	in	Vlaanderen	(artikel	24	Grondwet).

De voorgestelde maatregelen hebben geen budgettaire impact.

Implementatie

Inwerkingtreding en uitvoering

Het voorliggende ontwerp van decreet treedt in werking op 1 september 2022. De 
CVO’s zullen vanaf dan duale opleidingen kunnen aanbieden. In het voorjaar van 
2022 zullen de administraties, de CVO’s, ondernemingen en sectoren voldoende 
tijd hebben om de nodige voorbereidingen te treffen. Enkel voor de artikelen rond 
het Vlaams Partnerschap Duaal Leren en de sectorale partnerschappen is een eer-
dere inwerkingtreding (tien dagen na de bekendmaking in het Belgisch Staatsblad) 
aangewezen om reeds de nodige acties te kunnen ondernemen om ondernemingen 
te informeren, te ondersteunen en te mobiliseren om het aanbod aan werkplekken 
voor duaal leren in het volwassenenonderwijs kwantitatief en kwalitatief te verster-
ken en ondernemingen te erkennen.

Bij de implementatie gebeurt de communicatie:
 – via	wijzigingen	in	diverse	omzendbrieven	van	het	volwassenenonderwijs;
 – via communicatiekanalen die doelgroepgericht en per onderwijsniveau info ver-
spreiden (bijvoorbeeld Schooldirect en nieuwsbrief voor het volwassenenonder-
wijs);

 – naar de ondernemingen via het Vlaams Partnerschap Duaal Leren, de sectorale 
partnerschappen en het Departement Werk en Sociale Economie.

Handhaving en toezicht

Het	 Agentschap	 voor	 Hoger	 Onderwijs,	 Volwassenenonderwijs,	 Kwalificaties	 en	
Studietoelagen (AHOVOKS), de onderwijsinspectie en de Vlaamse Sociale Inspec-
tie van het Departement Werk en Sociale Economie houden toezicht op de naleving 
van de verschillende maatregelen in dit decreet.
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Monitoring en evaluatie

De organisatie van de duale opleidingen zal gemonitord worden door het Agent-
schap	voor	Hoger	Onderwijs,	Volwassenenonderwijs,	Kwalificaties	en	Studietoela-
gen. Hiertoe zullen de centra in het registratiesysteem DAVINCI de nodige gegevens 
met betrekking tot duaal leren kunnen registreren. De gegevens met betrekking 
tot de werkplekcomponent van duaal leren (waaronder de erkenningsaanvragen, 
de overeenkomst en de leervergoeding) worden gemonitord door het Vlaams Part-
nerschap Duaal Leren.

C. Totstandkomingsprocedure

Er gingen een aantal stappen vooraf aan de uitwerking van dit ontwerp van decreet: 
de startnota duaal leren in het volwassenenonderwijs (2019), de adviezen van de 
Vlor en de Sociaal-Economische Raad van Vlaanderen (SERV) (2018), de resulta-
ten	en	de	aanbevelingen	van	ESF-projecten	(2019-2020)	en	de	Vlor-SERV-overleg-
platformen waarin de startnota werd besproken (2019-2020). De algemene con-
touren van duaal leren in het volwassenenonderwijs en de mogelijke overeenkomst 
werden besproken met het Vlaams Partnerschap Duaal Leren, de klankbordgroep 
sectoren, de onderwijsverstrekkers van het volwassenenonderwijs en de SERV.

D. Bevoegdheid van de Vlaamse Gemeenschap en het Vlaamse Gewest

Het voorliggend ontwerp van decreet regelt gemeenschapsaangelegenheden.

E. Toelichting bij de adviezen

De Sociaal-Economische Raad van Vlaanderen gaf advies op 12 juli 2021, de 
Vlaamse Onderwijsraad op 7 september 2021 en het Vlaams Partnerschap Duaal 
Leren op 9 september 2021. De elementen uit de adviezen worden hieronder kort 
besproken.

Zowel de Vlor, de SERV als het VPDL benadrukken dat het invoeren van duaal leren 
in het volwassenenonderwijs een opportuniteit is voor cursisten in het kader van 
levenslang leren.

 – De	 adviesverstrekkers	 vragen	 aandacht	 voor	 de	 definitie	 van	 duaal	 leren	 in	
relatie tot werkplekleren. De richtlijnen voor werkplekleren in het secundair 
volwassenenonderwijs worden met dit doel aangepast en gepubliceerd op de 
website van de Vlaamse overheid, inclusief de modelovereenkomsten voor de 
verschillende vormen van werkplekleren.

 – Met betrekking tot de overeenkomsten vragen de SERV en het VPDL te on-
derzoeken of eenzelfde opleidingstraject bij verschillende ondernemingen kan 
plaatsvinden. Het VPDL bekijkt momenteel deze mogelijkheid voor duaal leren 
in het secundair onderwijs, deze bevindingen kunnen richtinggevend zijn voor 
het volwassenenonderwijs.

De	Vlor	en	het	VPDL	benadrukken	de	noodzaak	van	het	flexibel	kunnen	schake-
len tussen trajecten en overeenkomsten. Artikel 21 van het ontwerp van decreet 
komt hieraan tegemoet door het voorzien van verschillende beëindigingsmo-
gelijkheden van de overeenkomst. De af te sluiten overeenkomst volgt uit de 
beschikbare tijd voor de werkplekcomponent en past zich als dusdanig aan de 
individuele situatie aan.

De verschillende adviesorganen delen met de Vlaamse Regering de nood aan 
eenvoud en transparantie van en een goede infodeling over de verschillende 
soorten overeenkomsten en hun (sociaalrechtelijke) implicaties voor de cursist, 
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het CVO en de onderneming. Daartoe wordt een website en helpdesk binnen het 
Departement Werk en Sociale economie voorzien. Ook het Vlaams Partnerschap 
Duaal Leren en de sectorale partnerschappen, waarin onderwijsverstrekkers en 
sociale partners zijn vertegenwoordigd, hebben het informeren over duaal leren 
als decretale taak en zijn fora waarop aandachtspunten uit het werkveld kunnen 
gesignaleerd worden. De overeenkomsten zullen gemonitord worden om tege-
moet te komen aan de bezorgdheid over het effect van de leervergoeding op 
het afsluiten van overeenkomsten en de beschikbaarheid van werkplekken (cf. 
mogelijke verdringing over onderwijsniveaus heen). De hoogte van de leerver-
goeding is voorwerp van het uitvoeringsbesluit dat aan de adviesverstrekkers 
zal worden voorgelegd.

De Vlor vraagt om te onderzoeken of de opbouw van socialezekerheidsrechten 
ook kan voor andere overeenkomsten dan de overeenkomst duaal leren statuut. 
Het federale statuut ‘leerling in alternerende opleiding’ garandeert echter rech-
tenopbouw dankzij de aanzienlijke werkplekcomponent en de daaruit volgende 
gelijkstelling met de werknemers.

De SERV vraagt voorts aandacht voor de federale arbeidsongevallenverzekering 
en gelijke spreiding van de lasten ervan over onderneming en CVO. Drempels 
in de uitvoering met de federale overheid zullen door de administraties en het 
VPDL worden opgenomen.

Wat betreft de erkenningsvoorwaarden voor ondernemingen stelt de SERV voor 
het onberispelijk gedrag van de mentor (via een uittreksel uit het strafregister) 
als erkenningsvoorwaarde te schrappen. Ook in het VPDL gaan stemmen op om 
dit enkel te verplichten wanneer het om begeleiding van minderjarige cursisten 
gaat. Er wordt echter gekozen voor gelijkvormigheid van de erkenningsvoor-
waarden voor ondernemingen in het secundair onderwijs en het volwassenen-
onderwijs. Bovendien dienen ook lesgevers in CVO hun onberispelijk gedrag aan 
te tonen. Een andere erkenningsvoorwaarde betreft het verplicht volgen van de 
mentoropleiding door de mentor. De Vlor stelt voor om het volwassenenonder-
wijs een rol te laten spelen in het aanbieden van mentoropleidingen. De peda-
gogische begeleidingsdiensten kunnen de aanpassing van de module ‘Mentor op 
de werkvloer’, een uitbreidingsmodule voor een aantal opleidingen, voordragen 
aan de Vlaamse Regering, waarin extra ingezet zou worden op de competenties 
‘begeleiden’ en ‘evalueren’ voor duaal leren.

 – De SERV vraagt een grotere en explicietere betrokkenheid van en afstemming 
met de arbeidsmarktpartners (vooral sectoren) op het vlak van de ontwikkeling 
van het aanbod. In deze memorie van toelichting wordt aangegeven dat be-
roepssectoren samen met de pedagogische begeleidingsdiensten beslissen of 
een opleiding duaal ingericht kan worden en zo ja, wat het minimumaandeel van 
de werkplekcomponent is in de opleiding. Deze betrokkenheid zal vastgelegd 
worden in een wijziging van het uitvoeringsbesluit betreffende de organisatie 
van het opleidingsaanbod in het volwassenenonderwijs.

 – De SERV is verheugd dat de grens om te spreken van duaal leren in het volwas-
senenonderwijs gelegd is op minstens 50 procent van de opleidingstijd. De Vlor 
vraagt daarentegen dat het minimumaandeel van de werkplekcomponent ver-
laagd wordt naar 40 procent om de planlast van de aanvragen voor afwijkingen 
te verminderen.

Zoals aangegeven in deze memorie van toelichting bij artikel 31 is een minimum-
aandeel van 50 procent in lijn met de internationaal vooropgestelde grenswaar-
den (onder andere de aanbeveling van de Europese Raad van 15 maart 2018 in 
het	European	Framework	for	Quality	and	Effective	Apprenticeships),	de	ervarin-
gen	van	de	afgeronde	ESF-projecten	en	de	huidige	praktijk	in	duaal	leren	in	het	
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secundair onderwijs. Daarom is het niet wenselijk om het minimumaandeel van 
de werkplekcomponent te verlagen.

 – De Vlor pleit enerzijds voor middelen voor de uitrol van duaal leren in het vol-
wassenenonderwijs en anderzijds voor een uitbreiding van de gesloten enve-
loppe voor het volwassenenonderwijs zodat CVO’s duurzaam duale trajecten 
kunnen ontwikkelen. Daarbij aansluitend waarschuwt de Vlor dat de bepaling 
dat CVO’s duale opleidingen volledig dienen aan te bieden binnen drie opeenvol-
gende schooljaren een drempel kan vormen voor CVO’s om duale opleidingen 
aan	te	bieden.	Ze	lopen	namelijk	het	(financiële)	risico	dat	de	groepsgrootte	in	
een duale opleiding doorheen het traject te klein zou worden. Het VPDL pleit 
voor een pragmatische aanpak hierin.

Het	ESF	heeft	reeds	twee	oproepen	(in	2019	en	in	2021)	gelanceerd	om	duaal	
leren in het volwassenenonderwijs (en het hoger onderwijs) te stimuleren. Wat 
de	duurzame	organisatie	van	duaal	leren	betreft,	is	het	financieringssysteem	in	
het volwassenenonderwijs zo opgebouwd dat centra die duale opleidingen zullen 
organiseren	in	veel	gevallen	een	verhoogde	financiering	zullen	genereren.	Voor	
elke	cursist	die	het	certificaat	in	een	duale	opleiding	zal	behalen,	zal	het	CVO	een	
kwalificatiebonus	 genereren.	Daarnaast	 zullen	 de	 cursisten	 in	 duale	 opleidin-
gen	vaak	extra	wegen	in	de	financieringspunten	(bijvoorbeeld	cursisten	zonder	
diploma	secundair	onderwijs	en	werkzoekenden).	Hierdoor	zal	de	financierings-
parameter ‘gemiddelde klasgrootte’ ook minder zwaar wegen. Desalniettemin 
kunnen CVO’s erover waken dat de klasgrootte in de trajecten die duaal georga-
niseerd worden, voldoende groot is. Dit is ook zo in de trajecten die bijvoorbeeld 
in contactonderwijs, afstandsleren of werkplekleren georganiseerd worden.

 – De	 Vlor	 adviseert	 dat	 alle	 opleidingen	 gebaseerd	 op	 een	 beroepskwalificatie	
duaal ingericht moeten kunnen worden. De Vlor vraagt om, indien op dit advies 
niet ingegaan wordt, de planlast die gepaard gaat met de actualisatie van de 
opleidingsprofielen	in	het	kader	van	duaal	leren	te	minimaliseren.

Aangezien duaal leren onderwijs en werk samenbrengt, is het essentieel dat de 
beroepssectoren en de pedagogische begeleidingsdiensten gezamenlijk tot een 
beslissing komen over de verschillende aspecten van duaal leren in de opleidin-
gen	gebaseerd	op	een	beroepskwalificatie.	De	ontwikkeling	en	de	actualisatie	
van	de	opleidingsprofielen	biedt	hiertoe	een	uitgelezen	forum.	De	actualisatie	
of	ontwikkeling	van	de	opleidingsprofielen	wordt	minstens	twee	keer	per	 jaar	
georganiseerd waardoor in steeds meer opleidingen gebaseerd op een beroeps-
kwalificatie,	duaal	leren	mogelijk	zal	zijn	en	er	altijd	maar	gemakkelijker	op	de	
regionale en lokale behoeftes ingespeeld zal kunnen worden. Het Agentschap 
voor	Hoger	Onderwijs,	Volwassenenonderwijs,	Kwalificaties	en	Studietoelagen	
zal een inhaalbeweging doen voor de actualisatie en ontwikkeling van de oplei-
dingen geselecteerd voor duaal leren door de pedagogische begeleidingsdien-
sten en de beroepssectoren. Deze inhaalbeweging zal zodanig uitgewerkt wor-
den dat de planlast voor de betrokken partijen minimaal gehouden wordt, maar 
toch zo veel mogelijk van de geselecteerde opleidingen duaal ingericht zullen 
kunnen worden vanaf september 2022.

 – De Vlor wijst op de behoefte aan een instrument om cursisten te screenen om 
een mismatch tussen de cursist en de opleiding te vermijden. De SERV vindt het 
eveneens belangrijk dat een CVO nagaat of de cursist gemotiveerd is en over de 
nodige (start)competenties beschikt en stelt bijkomend aangepaste opleidings-
begeleiding voor.

CVO’s kunnen vrijblijvend een beroep doen op de expertise rond het screenen 
van lerenden en de beschikbare screeningstools die uitgetest werden door de 
ESF-projecten.	Als	een	cursist	onvoldoende	arbeidsrijp	is	kan	het	CVO	hem	of	



12 1122 (2021-2022) – Nr. 1

Vlaams Parlement

haar een ander traject voorstellen of aanraden om ter ondersteuning een gelet-
terdheidsmodule ‘Regie over het eigen leren’ te volgen. Via deze module kan de 
cursist bepaalde competenties aanscherpen vooraleer hij of zij naar een duaal 
traject overstapt.

 – De Vlor wil de decretale mogelijkheid voor een Vlor-advies behouden, wan-
neer de door de pedagogische begeleidingsdiensten en het Vlaams Ondersteu-
ningscentrum voor het Volwassenenonderwijs (Vocvo) gezamenlijk ontwikkelde 
opleidingsprofielen	niet	 in	 consensus	met	AHOVOKS	worden	 ingediend	bij	de	
overheid.

De vertegenwoordigers van de pedagogische begeleidingsdiensten en van de 
CVO’s	zijn	betrokken	in	de	gehele	ontwikkelprocedure	van	de	opleidingsprofie-
len. De Vlor kan op vrijwillige basis steeds advies geven over de opleidingspro-
fielen	die	gebaseerd	zijn	op	een	erkende	beroepskwalificatie.

 – De Vlor vraagt om een tijdelijke onderwijsbevoegdheid om les te geven in een 
bedrijf, gekoppeld aan de duur van het duale opleidingsproject, mogelijk te ma-
ken. Dat is momenteel onmogelijk als de vestigingsplaats (gemeente) van het 
bedrijf niet overeenkomt met die van het CVO.

In een duale opleiding is het de opdracht van de onderneming om de cursist 
competenties op de werkplek aan te leren. CVO’s kunnen wel korte observatie-
activiteiten organiseren in de ondernemingen. Hierdoor is een uitbreiding van 
de onderwijsbevoegdheid om (beperkt) les te geven op de werkplek in het kader 
van duaal leren niet nodig. Daarnaast zou een dergelijke uitbreiding ertoe kun-
nen	leiden	dat	duale	trajecten	te	bedrijfsspecifiek	worden	en	bijgevolg	niet	met	
overheidsmiddelen	gefinancierd	kunnen	worden.	Een	ander	gevolg	zou	kunnen	
zijn dat meer CVO’s in dezelfde regio onderwijsbevoegdheid krijgen voor het-
zelfde studiegebied, wat het aanbod van het volwassenenonderwijs zou kunnen 
versnipperen en tot meer concurrentie tussen CVO’s zou kunnen leiden.

De onderhandelingen met de sociale partners van het onderwijs vonden plaats op 
19 oktober 2021 en hebben geleid tot protocol nr. 184 houdende de conclusies 
van de onderhandelingen die gevoerd werden in de gemeenschappelijke vergade-
ring	van	Sectorcomité	X	–	Onderwijs	(Vlaamse	Gemeenschap),	het	comité	voor	de	
provinciale en plaatselijke overheidsdiensten, afdeling 2, onderafdeling “Vlaamse 
Gemeenschap”	en	het	overkoepelend	onderhandelingscomité	voor	het	vrij	gesub-
sidieerd onderwijs. Naar aanleiding van deze onderhandelingen werden het artikel 
3 in het ontwerp van decreet en de toelichting bij de onderwijsbevoegdheid in deze 
memorie van toelichting verduidelijkt.

De Vlaamse Toezichtcommissie voor de verwerking van persoonsgegevens (VTC) 
heeft advies nr. 2021/57 gegeven op 20 juli 2021. Met dit advies werd als volgt 
rekening gehouden:
 – ‘De gevraagde gegevens’ in artikel 13 van het ontwerp van decreet werden ge-
specifieerd.

 – De termijn van bewaring ‘zo lang als nodig’ in artikel 29 van het ontwerp van 
decreet	werd	gespecifieerd.

 – De inleiding bij hoofdstuk 5 in deze memorie van toelichting werd hierop aan-
gepast.

Daarnaast werden een aantal technische rechtzettingen uitgevoerd aan het ont-
werp van decreet en deze memorie van toelichting ter verduidelijking van het toe-
passingsgebied van de overeenkomsten.

Ook omwille van een op 12 november 2021 door de Vlaamse Regering goedge-
keurde wijziging van het uitvoeringsbesluit van het decreet van 10 juni 2016 tot 
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regeling van bepaalde aspecten van alternerende opleidingen, werd deze memorie 
van toelichting aangepast. Door de wijziging van het uitvoeringsbesluit worden 
de taken die oorspronkelijk aan de Vlaamse Dienst voor Arbeidsbemiddeling en 
Beroepsopleiding (VDAB) waren toegekend, nu toegewezen aan het Departement 
Werk en Sociale Economie. Dit vereiste een wijziging bij artikel 8 en 38 in deze 
memorie van toelichting.

Het advies 70.458/1 van de Raad van State van 6 januari 2022 bevat een aantal 
opmerkingen bij het onderzoek van de tekst. Deze opmerkingen hebben geleid tot 
aanpassing van de tekst van het ontwerp van decreet:
 – artikel 3, 5, 28, 30, 33 en 34 werden conform de wetgevingstechnische aanbe-
velingen	aangepast;

 – de Raad van State wijst op een verschil in de redactie van artikel 8, §1, eerste 
lid, 1°, c), en artikel 21, eerste lid, 6°, ten opzichte van de regeling voor het se-
cundair onderwijs (decreet van 10 juni 2016 tot regeling van bepaalde aspecten 
van alternerende opleidingen). De eerste bepaling betreft een van de erken-
ningsvoorwaarden van een onderneming, het tweede artikel een van de geval-
len van het beëindigen van een overeenkomst. Omwille van het streven naar 
terminologisch eenvormigheid werden de beide artikelen conform het advies, en 
dus conform de regeling in het secundair onderwijs, aangepast.

Het advies van de Raad van State bevat een bemerking over de vormvereisten 
(punt 3). Volgens de Raad van State voorziet de algemene verordening gegevens-
bescherming	(AVG)	in	een	verplichting	om	de	toezichthoudende	autoriteit,	bedoeld	
in	de	wet	van	3	december	2017	tot	oprichting	van	de	Gegevensbeschermingsauto-
riteit, te raadplegen bij het opstellen van een voorstel voor een door een nationaal 
parlement vast te stellen wetgevingsmaatregel, of een daarop gebaseerde regel-
gevingsmaatregel in verband met verwerking.

Inmiddels werd bij artikel 10/1 van het decreet van 18 juli 2008 betreffende het 
elektronische bestuurlijke gegevensverkeer de Vlaamse Toezichtcommissie voor 
de verwerking van persoonsgegevens opgericht. De VTC is een autonome dienst 
met rechtspersoonlijkheid en is als toezichthoudende autoriteit voor de verwerking 
van	persoonsgegevens	in	de	zin	van	artikel	36,	lid	4,	van	de	AVG	verantwoorde-
lijk	voor	het	toezicht	op	de	toepassing	van	de	AVG	door	de	instanties.	Ingevolge	
artikel	51,	lid	1,	van	de	AVG	kan	immers	elke	lidstaat	een	of	meer	onafhankelijke	
overheidsinstanties verantwoordelijk voor het toezicht op de toepassing van deze 
verordening, oprichten.

Sinds de bekendmaking van de aanstelling van de leden van de VTC door de 
Vlaamse Regering in het Belgisch Staatsblad van 29 maart 2019, is de VTC inge-
volge artikel 10/4, §1, van voornoemd decreet bevoegd om hetzij uit eigen bewe-
ging, hetzij op verzoek van het Vlaams Parlement of de Vlaamse Regering adviezen 
te verstrekken omtrent elke aangelegenheid met betrekking tot de verwerkingen 
van persoonsgegevens. Er moet aldus worden vastgesteld dat er in dit geval een 
advies	is	waarbij	het	ontwerp	van	decreet	is	getoetst	aan	de	AVG.

II. TOELICHTING BIJ DE ARTIKELEN

Hoofdstuk 1. Inleidende bepaling

Artikel 1

Dit artikel behoeft geen toelichting.
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Hoofdstuk 2. Algemene bepalingen

Artikel 2

Artikel	2	definieert	een	aantal	begrippen	die	worden	gehanteerd	in	het	ontwerp	van	
decreet. Verschillende begrippen (bijvoorbeeld mentor, onderneming, opleidings-
plan, werkplek, sectoraal partnerschap, Vlaams Partnerschap Duaal Leren) komen 
ook terug in het decreet tot regeling van bepaalde aspecten van alternerende 
opleidingen voor het secundair onderwijs. Er is over gewaakt dat de begrippen in 
beide	regelgevingen	op	dezelfde	manier	gedefinieerd	zijn	zodat	duaal	leren	in	het	
volwassenenonderwijs maximaal wordt afgestemd op duaal leren in het secundair 
onderwijs. Zo is er een grote transparantie voor de ondernemingen en de lerenden 
die in duaal leren geïnteresseerd zijn.

Artikel 3

De cursisten die een duale opleiding volgen sluiten hiervoor een overeenkomst 
met een onderneming en een CVO. Er wordt gekozen voor een tripartite overeen-
komst enerzijds omdat de cursist het voorwerp van de overeenkomst is en ander-
zijds omdat de opleiding een samenhangend geheel vormt van twee componenten 
(onderwijs in het CVO en opleiding op de werkplek), georganiseerd door twee 
actoren;	zo	ontstaan	er	tussen	alle	actoren	wederzijdse	rechten	en	plichten	bij	de	
uitvoering van de overeenkomst.

Er zijn twee soorten betaalde overeenkomsten mogelijk om de duale opleiding uit 
te voeren.

Deze overeenkomsten zijn:
 – een bezoldigde overeenkomst duale opleiding als de duale opleiding gemiddeld 
minder dan twintig uur per week op de reële werkplek omvat, zonder rekening 
te	houden	met	wettelijke	feest-	en	vakantiedagen;

 – een bezoldigde overeenkomst duale opleiding statuut (voluit: een overeenkomst 
van duale opleiding conform het socialezekerheidsstatuut van leerling in het 
kader van een alternerende opleiding) als de duale opleiding gemiddeld min-
stens twintig uur per week op de reële werkplek omvat en als aan de overige 
voorwaarden van het statuut leerling in alternerende opleiding wordt voldaan.

De breuklijn tussen de overeenkomst duale opleiding statuut en de overeenkomst 
van duale opleiding wordt gelegd op gemiddeld twintig uur per week op de reële 
werkplek omwille van het socialezekerheidsstatuut van leerling in het kader van 
een alternerende opleiding2. Ook volwassenen komen in aanmerking voor dit sta-
tuut. Cursisten vallen onder dit statuut als ze aan alle volgende zes voorwaarden 
voldoen:
 – De opleiding bestaat uit een deel dat uitgevoerd wordt op de werkvloer, en een 
deel dat uitgevoerd wordt op initiatief en onder de verantwoordelijkheid van 
een onderwijs- of opleidingsinstelling. Deze twee onderdelen beogen samen de 
uitvoering	van	één	enkel	opleidingsplan,	zijn	daarom	op	elkaar	afgestemd	en	
wisselen elkaar geregeld af.

 – De	opleiding	leidt	tot	een	beroepskwalificatie.
 – Het deel dat uitgevoerd wordt op de werkvloer voorziet op jaarbasis een ge-
middelde arbeidsduur van minstens twintig uur per week, zonder rekening te 
houden met de feest- en vakantiedagen.

 – Het deel dat uitgevoerd wordt op initiatief en onder de verantwoordelijkheid van 
een onderwijs- of opleidingsinstelling, omvat op jaarbasis minstens 240 lesuren 
voor de jongeren die onderworpen zijn aan de deeltijdse leerplicht en minstens 

2 Zie artikel 1bis van het koninklijk besluit van 28 november 1969 tot uitvoering van de wet van 27 juni 
1969 tot herziening van de besluitwet van 28 december 1944 betreffende de maatschappelijke zeker-
heid der arbeiders.
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150 lesuren voor de jongeren (en volwassenen) die niet onderworpen zijn aan 
de leerplicht. Het aantal uren kan hierbij berekend worden naar rato van de to-
tale duur van de opleiding. De lestijden waarvoor de cursist eventueel van een 
vrijstelling geniet die is toegekend door de voormelde onderwijs- of opleidings-
instelling, zijn begrepen in de 240 of 150 lesuren.

 – De beide delen van de opleiding worden uitgevoerd in het kader van, en worden 
gedekt	door,	één	enkele	overeenkomst	waarbij	de	onderneming	en	de	cursist	
betrokken partij zijn. De opleiding kan worden uitgevoerd in het kader van 
meerdere opeenvolgende overeenkomsten op voorwaarde dat de minima van 
de opleidingsuren binnen de onderwijs- of opleidingsinstelling het bovenge-
noemde aantal bereiken en het volledige traject, dat bestaat uit verschillende 
opeenvolgende overeenkomsten, gegarandeerd en gecontroleerd wordt door de 
operator die verantwoordelijk is voor de opleiding.

 – De	hierboven	bedoelde	overeenkomst	voorziet	een	financiële	bezoldiging	voor	
de cursist die ten laste is van de onderneming en die beschouwd moet worden 
als loon.

In die gevallen waarbij werkende cursisten de werkplekcomponent van de duale 
opleiding kunnen vervullen bij de eigen onderneming is het afsluiten van de over-
eenkomst van duale opleiding mogelijk, ongeacht het aantal uren op de reële werk-
plek, evenwel zonder leervergoeding. Het gaat om cursisten tewerkgesteld in een 
onderneming met een niet-geschorste arbeidsovereenkomst (dus niet ingeval van 
tijdskrediet of onbetaald verlof) die de werkplekcomponent uitvoeren in diezelfde 
onderneming, tijdens de in de arbeidsovereenkomst bepaalde arbeidstijd. De rela-
tie tussen de cursisten en de werkgever wordt dan beheerst door de arbeidsover-
eenkomst en het arbeidsrecht. De verloning valt volledig binnen de wilsautonomie 
van de beide partijen in de arbeidsovereenkomst (werkgever en werknemer). Zij 
kunnen bepalen dat het loon wordt uitbetaald, al dan niet verminderd.

Cursisten kunnen uitzonderlijk een deeltijdse arbeidsovereenkomst sluiten met 
een	onderneming	uit	de	non-profitsector	waarvoor	de	vermindering	in	het	kader	
van	de	Sociale	Maribel	geldt.	De	opsomming	van	de	paritaire	comités	en	subco-
mités	wordt	vermeld	in	artikel	1,	1°,	van	het	koninklijk	besluit	van	18	juli	2002	
houdende maatregelen met het oog op de bevordering van de tewerkstelling in de 
non-profitsector.	Het	gaat	hier	enkel	om	werkplekken	in	Vlaanderen	en	het	Brus-
selse	Hoofdstedelijke	Gewest.	Deze	deeltijdse	arbeidsovereenkomst	wordt	bipar-
tite tussen onderneming en cursist opgesteld en valt onder de arbeidswetgeving. 
Ook bij deze overeenkomst wordt het opleidingsplan door het CVO opgesteld in 
overleg met de onderneming en door het CVO aan het Vlaams Partnerschap Duaal 
Leren bezorgd.

Het	opleidingsprofiel	kent	een	vast	aantal	lestijden,	waarvan	minstens	de	helft	op	
de werkplek wordt uitgevoerd om in aanmerking te komen voor duaal leren. Het 
tempo	waarin	het	opleidingsprofiel	wordt	doorlopen	verschilt	van	cursist	tot	cursist.	
Ook het soort overeenkomst per individu zal afhangen van de organisatie van de 
opleiding door het CVO en de beschikbaarheid van de cursist. In tegenstelling tot 
het secundair onderwijs zijn cursisten immers niet noodzakelijk voltijds beschik-
baar. Naar alle waarschijnlijkheid leent de overeenkomst duale opleiding zich beter 
tot gebruik voor duaal leren in het volwassenenonderwijs. Toch wordt de mogelijk-
heid voorzien van het verwerven van socialezekerheidsrechten voor cursisten die 
wel voltijds ter beschikking zijn. In het bijzonder voor degenen die geen rechten 
ontlenen aan een ander statuut is dit een faire keuze. Het zorgt enerzijds voor 
gelijkberechtiging van cursisten in het volwassenenonderwijs met leerlingen in het 
secundair onderwijs. Anderzijds kan het een push zijn voor de centra om in het 
kader	van	 levenslang	 leren,	upskilling	en	reskilling,	 intensieve	beroepskwalifice-
rende duale opleidingen met een groot aandeel werkplekcomponent aan te bieden.
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De cursist met een overeenkomst van duale opleiding statuut wordt zowel voor de 
opleiding in het CVO als op de werkplek vergoed. De overeenkomst omvat zowel de 
werkplekcomponent als de onderwijsinstellingscomponent. Dit is een vereiste van 
het statuut ‘leerling in alternerende opleiding’ (zie artikel 9). De leervergoeding 
is bijgevolg hoger dan bij de overeenkomst van duale opleiding omdat die beide 
componenten dekt. Dit wordt gerechtvaardigd vanuit de intensiteit van het traject 
bij de werkgever waardoor de competentieverwerving sneller verloopt.

De breuklijn tussen de overeenkomsten dient dus op individueel niveau bepaald te 
worden. Dit in tegenstelling tot het secundair onderwijs waar het soort overeen-
komst niet afhangt van het individu, maar van de gekozen duale opleiding (in de 
standaardtrajecten wordt bepaald of er al dan niet sprake kan zijn van gemiddeld 
twintig uur per week op de werkplek en dus een overeenkomst alternerende oplei-
ding).

Het ontwerp van decreet voorziet eveneens de mogelijkheid dat cursisten een 
overeenkomst sluiten met ondernemingen die gevestigd zijn buiten het Neder-
landse taalgebied en het tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad indien er geen pas-
sende	onderneming	gevonden	wordt	binnen	de	Vlaamse	Gemeenschap.	Voor	deze	
overeenkomst geldt de aldaar toepasselijke regelgeving. Cursisten moeten echter 
de kans krijgen om de werkplekcomponent van hun duale opleiding buiten het 
Nederlandse taalgebied en het tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad in te vullen. 
Dat kan zowel zijn in een andere gemeenschap als in het buitenland. Hiervoor zal 
met een onderneming die erkend is door de aldaar bevoegde instantie een type-
overeenkomst worden gesloten dat daar wordt gebruikt voor een gelijkwaardig 
opleidingssysteem van alternerend leren en werken. Het Departement Werk en 
Sociale Economie zal oordelen over de gelijkwaardigheid van een opleidingssys-
teem van alternerend leren en werken buiten het Nederlandse taalgebied en het 
tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad na advies van het Departement Onderwijs en 
Vorming, en kan een samenwerkingsovereenkomst sluiten met de aldaar bevoegde 
instantie. De overeenkomst is steeds een tripartite overeenkomst en vereist aldus 
het akkoord van zowel het CVO, de cursist als de onderneming.

Artikel 4

Dit artikel regelt welke partijen een overeenkomst kunnen sluiten. De overeen-
komst van duale opleiding en de overeenkomst duale opleiding statuut zijn tripar-
tite overeenkomsten. De deeltijdse arbeidsovereenkomst is een bipartite overeen-
komst. Zowel aan de cursist, de onderneming als de opleidingsverstrekker worden 
voorwaarden opgelegd.

De onderneming moet erkend zijn. Dit houdt in dat zij aan een aantal voorwaarden 
moet voldoen om de kwaliteit van de werkplek te garanderen (zie verder bij artikel 
8).

Het ontwerp van decreet voorziet eveneens de mogelijkheid dat overeenkomsten 
worden afgesloten met ondernemingen die gevestigd zijn buiten het Nederlandse 
taalgebied en het tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad, mits zij erkend zijn als 
werkplek door de bevoegde instantie van de betrokken regio/land (zie hiervoor de 
toelichting bij artikel 3).

Artikel 5

Met het oog op een uniforme werking zal de Vlaamse Regering een modelover-
eenkomst ontwerpen zowel voor de overeenkomst van duale opleiding als voor de 
overeenkomst duale opleiding statuut.
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Artikel 6

De overeenkomst is van bepaalde duur. De cursist kan zijn werkplekcomponent 
bij meerdere ondernemingen realiseren, evenwel na elkaar. Twee overeenkomsten 
met twee verschillende ondernemingen terzelfdertijd zijn bijvoorbeeld niet moge-
lijk. De duur van alle opeenvolgende overeenkomsten met verschillende onderne-
mingen mag niet langer bedragen dan de duur van het leertraject, bepaald in het 
opleidingsplan.

Artikel 7

Het is de onderneming toegelaten om de cursist een deel van de opleiding aan te 
leren in een andere erkende onderneming. Dit op voorwaarde dat er een samen-
werkingsovereenkomst is tussen de ondernemingen die voldoet aan de afspraken 
met het sectoraal partnerschap, of bij afwezigheid het Vlaams Partnerschap Duaal 
Leren, en deze op de hoogte gesteld wordt van de samenwerkingsovereenkomst.

Artikel 8

Dit artikel regelt de erkenningsvoorwaarden voor de onderneming. Er wordt een 
uniforme procedure vastgelegd die identiek is aan de erkenningsvoorwaarden voor 
het secundair onderwijs. Het Vlaams Partnerschap Duaal Leren krijgt de bevoegd-
heid om de ondernemingen te erkennen maar in de feiten zal dit ofwel gedelegeerd 
worden naar de sectorale partnerschappen ofwel naar het Departement Werk en 
Sociale Economie voor sectoren zonder sectoraal partnerschap.

Het	Vlaams	Partnerschap	Duaal	Leren	kan	in	specifieke	gevallen	afwijken	van	de	
erkenningsvoorwaarden (leeftijd mentor, vereiste praktijkervaring, niet-relevante 
veroordelingen).

De termijn voor de erkenning bedraagt veertien dagen. Het gaat om een maxi-
mumtermijn.

Om erkend te kunnen worden, moet de onderneming aan een aantal voorwaarden 
voldoen zowel op het niveau van de onderneming als op het niveau van de mentor. 
De onderneming moet over de nodige uitrusting beschikken om de opleiding moge-
lijk te maken, ze moet een mentor aanduiden die de opleiding verstrekt, en ze mag 
geen veroordelingen hebben opgelopen die van dien aard zijn dat de onderneming 
geen goede leeromgeving kan waarborgen (bijvoorbeeld arbeidsrechtelijke ver-
oordelingen, RSZ-veroordelingen (RSZ: Rijksdienst voor Sociale Zekerheid)). De 
vereiste	van	financiële	draagkracht	is	ingegeven	met	het	oog	op	stabiliteit	en	con-
tinuering van de onderneming zodat de cursist zijn opleiding in deze onderneming 
kan voleindigen (bijvoorbeeld solvabiliteit, economische leefbaarheid).

Aan de mentor worden voorwaarden inzake gedrag, leeftijd en beroepservaring 
gesteld. Het volgen van een mentoropleiding is eveneens een erkenningsvoor-
waarde. Er is een afwijking voorzien op de leeftijdsvoorwaarde van de mentor 
indien die bepaalde bewijzen van bijzondere bekwaamheid inzake het beroep kan 
voorleggen. Hieronder vallen zowel studiebewijzen uitgereikt door reguliere onder-
wijsinstellingen	als	ook	bewijzen	van	elders	verworven	competenties	of	kwalifica-
ties.

Dit zijn minimale vereisten omwille van de kwaliteitsborging. De Vlaamse Regering 
zal bijkomende voorwaarden opleggen, zoals de inhoud van de mentoropleiding.

De erkenning moet worden aangevraagd voor alle opleidingen en voor alle vesti-
gingen waar de onderneming een cursist wil opleiden.
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De erkenning wordt verleend voor een duur van vijf jaar. Als echter zou blijken dat 
niet meer voldaan wordt aan de erkenningsvoorwaarden of de onderneming haar 
verplichtingen niet naleeft, kan de erkenning worden opgeheven.

Tegen	 de	 niet-erkenning	 of	 opheffing	 van	 erkenning	 van	 een	 onderneming	 kan	
beroep worden ingediend bij het Vlaams Partnerschap Duaal Leren volgens een 
door de Vlaamse Regering te bepalen procedure.

Bij verregaande inbreuken op haar verplichtingen kan het Vlaams Partnerschap 
Duaal Leren de onderneming uitsluiten van het recht om een overeenkomst tot 
uitvoering van een duale opleiding (overeenkomst duale opleiding, overeenkomst 
duale opleiding statuut of deeltijdse arbeidsovereenkomst) te sluiten. Hiertegen is 
beroep mogelijk volgens de procedure die de Vlaamse Regering vastlegt.

Hoofdstuk 3. De overeenkomst

Dit hoofdstuk is van toepassing op de overeenkomst duale opleiding en de over-
eenkomst duale opleiding statuut.

Afdeling 1. Kenmerken van de overeenkomst

Artikel 9

De overeenkomst omvat zowel de werkplekcomponent als de onderwijsinstellings-
component.

Voor de berekening van de arbeidstijd telt een lesuur mee voor zestig minuten. 
Als een cursist per week bijvoorbeeld vijftien lestijden volgt in een CVO en 23 
uur werkplekcomponent, heeft hij een overeenkomst van 38 uur. Het feit dat de 
overeenkomst zowel de werkplekcomponent als de onderwijsinstellingscomponent 
omvat, versterkt het concept van de duale opleiding als een geheel van twee onlos-
makelijk verbonden delen. De onderneming/mentor moet niet alleen instaan voor 
de opleiding in de onderneming, maar moet ook de cursist in staat stellen om de 
onderwijsinstellingscomponent te volgen. Hetzelfde geldt voor het CVO dat ook 
dient te waken over de werkplekcomponent. De afstemming is dus ook contractu-
eel verankerd (en zo nodig afdwingbaar).

Met de overeenkomst duale opleiding statuut bouwt de cursist ook rechten op 
op basis van de onderwijsinstellingscomponent (bijvoorbeeld betaalde vakantie en 
ziekte) en wordt de onderwijsinstellingscomponent gedekt door de arbeidsongeval-
lenverzekering van de onderneming.

Artikel 10

De overeenkomst moet een aantal vermeldingen bevatten. Dit stemt overeen met 
het advies nr. 1770 van de Nationale Arbeidsraad en de Centrale Raad voor het 
Bedrijfsleven. In de overeenkomst zal ook de plaats van de uitvoering van de 
opleiding	op	de	werkplek	vermeld	worden;	hiermee	wordt	de	vestigingseenheid	
bedoeld.

Afdeling 2. Verbintenissen, rechten en plichten van de partijen

Artikel 11 tot en met 13

Deze artikelen bepalen de verbintenissen, rechten en plichten van de verschillende 
partijen. Hierbij is ook rekening gehouden met het voormelde advies nr. 1770 van 
de Nationale Arbeidsraad en de Centrale raad voor het Bedrijfsleven voor wat de 
onderneming en de cursist betreft.
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Aangezien de overeenkomst een tripartite overeenkomst is, worden ook voorwaar-
den opgelegd aan het CVO.

De overheid wil een volledig beeld krijgen van het totaal aantal overeenkomsten 
(per opleiding), het aandeel van vrouwen en mannen in duale opleidingen, en 
andere relevante gegevens. Dit onder andere om in de invulling van kwalitatieve 
werkplekken te voorzien, de sectorale partnerschappen te ondersteunen en een 
incentivebeleid en andere mogelijke beleidsmaatregelen uit te voeren. Daarom 
moet het CVO van elke overeenkomst een exemplaar bezorgen aan het Vlaams 
Partnerschap Duaal Leren.

Artikel 14

De overeenkomst kenmerkt zich door een gezagsverhouding tussen de onder-
neming en de cursist, en wordt voor verschillende regelgevingen (bijvoorbeeld 
Arbeidswet,	welzijnswetgeving,	Feestdagenwet,	Loonbeschermingswet,	Arbeidson-
gevallenverzekeringswet enzovoort) gelijkgesteld met een arbeidsovereenkomst. 
Het is evident dat de onderneming ook deze regelgevingen moet naleven.

Artikel 15

Om voor het opmaken van het uurrooster de maximale arbeidsduur te berekenen 
moet niet alleen rekening worden gehouden met de duur van de opleiding op de 
werkplek maar ook met de duur van de onderwijsinstellingscomponent in het CVO.

Artikel 16

De cursist is niet aansprakelijk voor de schade die hij bij de uitvoering van de 
overeenkomst aan zijn onderneming of derden berokkent behalve wanneer deze 
schade het gevolg is van bedrog, zware schuld of herhaalde lichte schuld.

Artikel 17

De cursist met een overeenkomst ter uitvoering van duale opleiding heeft recht 
op een minimale leervergoeding. De leervergoeding wordt per maand uitbetaald. 
De Vlaamse Regering zal de hoogte en de berekeningswijze van de leervergoeding 
bepalen. Hierbij wordt rekening gehouden met de leervergoeding in het secundair 
onderwijs en wordt deze op ongeveer hetzelfde niveau gehouden zodat er geen 
concurrentie optreedt tussen het secundair en het volwassenenonderwijs.

Voor een overeenkomst van duale opleiding is een leervergoeding verschuldigd 
voor de werkplekcomponent (een reële werkplek of een gesimuleerde werkplek 
buiten	het	CVO;	gesimuleerde	werkplekken	komen	enkel	in	aanmerking	voor	zover	
ze eigen zijn aan de sector of de onderneming en ook door werknemers binnen een 
sector of onderneming gebruikt dienen te worden).

Voor een overeenkomst van duale opleiding conform het socialezekerheidssta-
tuut van leerling in het kader van een alternerende opleiding is een vergoeding 
verschuldigd zowel voor de werkplekcomponent als voor de onderwijsinstellings-
component (inclusief gesimuleerd leren in een CVO). De lestijden van de onder-
wijsinstellingscomponent maken immers deel uit van de overeenkomst van duale 
opleiding statuut en worden als arbeidsuren beschouwd. Als een cursist deze lestij-
den niet presteert zal de onderneming voor deze uren dan ook geen leervergoeding 
verschuldigd zijn.

In beide overeenkomsten wordt het gesimuleerd leren vergoed, voor zover het 
gesimuleerd leren eigen is aan de sector of de onderneming en ook door werkne-
mers binnen een sector of onderneming gebruikt dient te worden.
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De leervergoeding valt onder het toepassingsgebied van de wet van 12 april 1965.

Bij onrechtmatige beëindiging door een onderneming is deze een schadevergoe-
ding verschuldigd aan de cursist.

De cursist kan geheel of gedeeltelijk afstand doen van de leervergoeding bij de 
overeenkomst van duale opleiding. Deze optie wordt voorzien voor cursisten die 
door de leervergoeding hun rechten op andere vergoedingen beknot zouden zien. 
Deze mogelijkheid bestaat niet voor de cursist met een overeenkomst van duale 
opleiding conform het socialezekerheidsstatuut van leerling in het kader van een 
alternerende opleiding, aangezien deze overeenkomst een vergoeding vereist 
(conform de voorwaarden van het statuut leerling in alternerende opleiding).

Afdeling 3. Schorsing van de overeenkomst

Artikel 18 tot en met 20

De overeenkomst zal in dezelfde gevallen worden geschorst als een arbeidsover-
eenkomst (bijvoorbeeld ziekte, tijdelijke werkloosheid, klein verlet enzovoort).

Bij een schorsing van de overeenkomst die langer dan veertien dagen duurt, moet 
de trajectbegeleider hiervan op de hoogte worden gebracht.

Afdeling 4. Beëindiging van de overeenkomst

Artikel 21 tot en met 25

De overeenkomst wordt op een analoge wijze beëindigd als een arbeidsovereen-
komst.

Daarnaast worden een aantal gevallen opgesomd waardoor de uitvoering van de 
overeenkomst wordt beëindigd, conform de regeling voor het secundair onderwijs. 
Specifiek	voor	de	overeenkomst	ter	uitvoering	van	een	duale	opleiding	is	echter	dat	
deze	een	einde	neemt	als	de	cursist	bij	wijze	van	tuchtmaatregel	definitief	uitge-
sloten werd door het CVO. Daarnaast is na de eerste dertig dagen van uitvoering 
van de overeenkomst eenzijdige beëindiging mogelijk na een verplichte bemidde-
lingsprocedure via de trajectbegeleider.

Opzegging is mogelijk tot en met de dertigste dag van de uitvoering van de over-
eenkomst van duale opleiding. Het einde van de opzegtermijn moet dus niet bin-
nen de eerste dertig dagen van de uitvoering van de overeenkomst liggen.

Het CVO kan in een aantal gevallen de overeenkomst beëindigen. Het CVO kan 
daarbij aan het Vlaams Partnerschap Duaal Leren ook voorstellen om de erkenning 
van de onderneming op te heffen.

Diegene die de overeenkomst wil beëindigen dient tevens in te staan voor de aan-
levering	van	het	officieel	bewijs	van	deze	beëindiging.

Hoofdstuk 4. Toezicht

Artikel 26

De afdeling Vlaamse Sociale Inspectie van het Departement Werk en Sociale Eco-
nomie wordt belast met het toezicht op de uitvoering van het decreet en de uit-
voeringsbesluiten ervan. Dit betreft onder meer de controle op de naleving van de 
bepalingen van de overeenkomst door ondernemingen.
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Dit toezicht doet geen afbreuk aan het kwaliteitstoezicht waarvoor de onderwijsin-
spectie bevoegd is in het volwassenenonderwijs.

Hoofdstuk 5. Bepalingen over gegevensverwerking

Dit hoofdstuk bevat bepalingen inzake de verwerking van persoonsgegevens en 
vermeldt meer bepaald de essentiële elementen van de verwerkingen, die opge-
nomen dienen te worden op grond van artikel 6.3 van de algemene verordening 
gegevensbescherming, samen gelezen met artikel 8 van het Europees Verdrag tot 
Bescherming	van	de	Rechten	van	de	Mens	en	de	Fundamentele	Vrijheden	en	artikel	
22	van	de	Grondwet,	en	om	onzekerheid	over	de	rechtmatigheid	van	de	verwer-
kingen te vermijden.

De verwerking van persoonsgegevens in het kader van dit ontwerp van decreet 
gebeurt	op	grond	van	artikel	6.1,	c)	en	e),	van	de	AVG.

De	verwerkingsverantwoordelijken	staan	conform	artikel	5.1,	d),	van	de	AVG	 in	
voor de juistheid en actualisering van de verwerkte gegevens. De betrokkene 
wordt geïnformeerd over de verwerking van zijn gegevens en de uitoefening van 
zijn rechten middels de privacyverklaring op de website.

Artikel 27

In artikel 27 worden de verwerkingsverantwoordelijken aangeduid en de doelein-
den van de verwerkingen bepaald.

Artikel 28

Artikel 28 bevat de categorieën van de verwerkte persoonsgegevens en de uitwis-
seling van gegevens.

Artikel 29

In artikel 29 wordt de bewaartermijn van de verwerkte persoonsgegevens bepaald 
conform	artikel	5.1,	e),	AVG.

Hoofdstuk 6. Wijzigingsbepalingen

Afdeling 1.  Wijziging van het decreet van 30 april 2004 houdende sociaalrechtelijk 
toezicht

Artikel 30

Artikel 30 voegt dit decreet toe aan de lijst met regelgeving waarvoor de Vlaamse 
Sociale Inspectie bevoegd is.

Aangezien deze dienst ook de toezichtbevoegdheid krijgt over duaal leren in het 
secundair onderwijs (cfr. artikel 39) wordt via deze bepaling ook het decreet van 
10 juni 2016 tot regeling van bepaalde aspecten van alternerende opleidingen toe-
gevoegd aan die lijst.

Afdeling 2.  Wijzigingen van het decreet van 15 juni 2007 betreffende het volwas-
senenonderwijs

Artikel 31

Er	wordt	een	definitie	voor	 ‘duale	opleiding’	 in	het	decreet	betreffende	het	vol-
wassenenonderwijs ingevoerd: “een beroepsopleiding van het secundair volwas-
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senenonderwijs	waarin	cursisten	de	competenties	die	tot	een	beroepskwalificatie	
leiden, deels verwerven in het CVO als onderwijsinstellingscomponent en deels op 
de werkplek, vermeld in artikel 2, 13°, van het decreet tot regeling van bepaalde 
aspecten van duale opleidingen in het volwassenenonderwijs, als werkplekcompo-
nent”.

In het volwassenenonderwijs worden alle beroepsopleidingen geactualiseerd op 
basis	van	een	erkende	beroepskwalificatie.	Momenteel	zijn	nog	niet	alle	beroeps-
opleidingen	 gebaseerd	 op	 een	 erkende	 beroepskwalificatie.	 De	 opleidingen	 die	
duaal ingericht zullen kunnen worden, moeten echter steeds gebaseerd zijn op een 
erkende	beroepskwalificatie.

Deze bepaling:
 – versterkt de afstemming tussen de werk- en onderwijsactoren die kenmerkend 
is	voor	duaal	leren;

 – zorgt ervoor dat er in alle trajecten van duale opleidingen – met of zonder Aan-
vullende Algemene Vorming – voldaan wordt aan het criterium van het Euro-
pean	Framework	for	Quality	and	Effective	Apprenticeships	dat	duaal	leren	naar	
een	erkende	kwalificatie	moet	leiden;

 – stamt	ook	af	van	de	ervaringen	van	de	ESF-projecten	met	proeftuinen	in	het	
volwassenenonderwijs en van het secundair onderwijs die de meerwaarde aan-
toonden	van	de	erkende	beroepskwalificaties	als	basis	voor	duale	opleidingen.

Het aantal duale opleidingen in het volwassenenonderwijs zal mee kunnen groeien 
met het alsmaar stijgend aantal beroepsopleidingen gebaseerd op een erkende 
beroepskwalificatie.

In een duale opleiding maakt het CVO afspraken met de onderneming(en) over 
welke competenties de cursist in het CVO of op de werkplek(ken) zal verwerven. 
De cursist oefent de te behalen competenties op de werkplek niet louter in, maar 
verwerft ze daar ook.

Om de arbeidsmarktpositie van de cursist op lange termijn te versterken, zien het 
CVO en de onderneming erop toe dat de duale opleiding voldoende bedrijfsover-
schrijdend ingevuld wordt. Bovendien is het belangrijk dat de cursist de opleiding 
kan voleindigen zodat groenpluk vermeden wordt.

De onderneming is mee verantwoordelijk voor de opleiding en het behalen van de 
leerdoelstellingen. De onderwijsinstelling blijft de eindverantwoordelijke voor het 
leertraject	en	de	kwalificatie	die	dezelfde	is	als	in	een	niet-duale	opleiding.

Artikel 32

De beroepssectoren beslissen samen met de pedagogische begeleidingsdiensten of 
een opleiding duaal ingericht kan worden en zo ja, wat het minimumaandeel van 
de werkplekcomponent is in de opleiding.

Centra beslissen autonoom of ze de duale en de niet-duale variant van de opleiding 
naast	elkaar	aanbieden	of	slechts	één	ervan.

In	het	opleidingsprofiel	wordt	bepaald	dat	het	aandeel	van	de	werkplekcomponent	
in een opleiding minstens 50 procent van de lestijden moet bedragen als de oplei-
ding duaal ingericht wordt. De Vlaamse Regering kan in uitzonderlijke gevallen 
en beargumenteerd afwijkingen toestaan voor dit minimumaandeel. Hierbij wordt 
erover gewaakt dat het aandeel van de werkplekcomponent voldoende groot blijft 
in de geest van duaal leren (bijvoorbeeld minstens een derde van de opleiding).
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Indien de cursist vrijstellingen heeft voor bepaalde modules uit een duale oplei-
ding of een verlengd of verkort traject volgt, wordt het minimumaandeel van de 
werkplekcomponent berekend op het totaal aantal lestijden van de opleiding zoals 
bepaald	is	in	het	opleidingsprofiel.	Ook	in	het	geval	van	vrijstellingen	en	verkorte	
trajecten moet het uitgestippeld individueel traject van de cursist in een duale 
opleiding voldoen aan de decretaal vastgelegde criteria voor duaal leren in het vol-
wassenenonderwijs. Zo moet elk individueel traject van een duale opleiding zowel 
een werkplekcomponent als een onderwijsinstellingscomponent bevatten.

Bovendien	wordt	er	voorzien	dat	de	Vlor	voortaan	enkel	voor	opleidingsprofielen	
die	niet	gebaseerd	zijn	op	een	erkende	beroepskwalificatie	advies	moet	leveren.	
Dit	omdat	de	opleidingsprofielen	gebaseerd	zijn	op	erkende	beroepskwalificaties	
die reeds vastgelegd zijn in de besluiten van de Vlaamse Regering die de beroeps-
kwalificaties	erkennen.

Artikel 33 

De onderwijsinspectie en het Departement Werk en Sociale Economie zullen samen 
het kwaliteitstoezicht uitvoeren voor de duale opleidingen. De onderwijsinspec-
tie neemt de coördinerende rol op voor het geheel van het kwaliteitstoezicht en 
de onderwijsinstellingscomponent daarbinnen. De coördinatie van het toezicht op 
de werkplekcomponent binnen de duale opleiding ligt bij het Departement Werk 
en Sociale Economie. Een samenwerkingsovereenkomst tussen beide partijen zal 
deze samenwerking operationaliseren.

Artikel 34

Een duale opleiding moet door het CVO volledig aangeboden worden binnen drie 
opeenvolgende schooljaren. Deze redelijke begrenzing moet ertoe bijdragen dat de 
cursist, de onderneming en het CVO de voordelen van duaal leren ten volle kunnen 
oogsten.

Artikel 35

Het centrumreglement bepaalt in het kader van duaal leren dat de cursist zich naar 
alle mogelijke maatregelen moet schikken die het CVO neemt om de werkplekcom-
ponent ononderbroken invulling te geven met inbegrip van het intakegesprek en 
de trajectbegeleiding.

Afdeling 3.  Wijzigingen van het decreet van 10 juni 2016 tot regeling van bepaalde 
aspecten van alternerende opleidingen

Artikel 36

Het Vlaams Partnerschap Duaal Leren en de sectorale partnerschappen worden 
uitgebreid met leden van het volwassenenonderwijs en bevoegdheden in het kader 
van de duale opleidingen in het volwassenenonderwijs. Dit vereist dat er een 
definitie	van	duale	opleiding	wordt	toegevoegd	aan	het	decreet	tot	regeling	van	
bepaalde aspecten van alternerende opleidingen.

Het Vlaams Partnerschap Duaal Leren krijgt bijgevolg onderstaande bevoegdheden 
voor zowel het secundair onderwijs als het volwassenenonderwijs:
1°	 een	onderneming	erkennen	of	een	erkenning	opheffen;
2°	 een	onderneming	uitsluiten;
3° de uitvoering van de overeenkomst tot uitvoering van een alternerende en 

duale opleiding wat betreft de opleiding op de werkplek controleren (zie ook 
artikel	33);

4° een jaarlijks monitoringsrapport opmaken over de stand van zaken van duaal 
leren	in	Vlaanderen;
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5° de nodige acties nemen om de ondernemingen te informeren over duaal leren 
in	Vlaanderen;

6° ondernemingen ondersteunen en mobiliseren om het aanbod aan werkplekken 
kwantitatief	en	kwalitatief	te	versterken;

7° advies verlenen over materies die duaal leren aanbelangen.

De leden van het volwassenenonderwijs geven in het Vlaams Partnerschap Duaal 
Leren en de sectorale partnerschappen ter kennisgeving aan in welke CVO’s duale 
opleidingen aangeboden zullen worden.

Artikel 37

Het Vlaams Partnerschap Duaal Leren krijgt bevoegdheden voor de werkplekcom-
ponent in duaal leren voor zowel het secundair onderwijs als het volwassenen-
onderwijs. Vertegenwoordigers van het secundair onderwijs kunnen binnen het 
Vlaams Partnerschap Duaal Leren eveneens optreden als vertegenwoordiger voor 
het volwassenenonderwijs. Indien dit niet het geval is, wordt voor de betreffende 
geledingen een bijkomende vertegenwoordiger van het volwassenenonderwijs toe-
gevoegd aan het Vlaams Partnerschap Duaal Leren.

De voorzitter heeft geen stemrecht. Voor materies die het secundair onderwijs 
betreffen stemmen enkel de vertegenwoordigers van het secundair onderwijs 
(inclusief sociale partners en administraties), voor materies die het volwassenen-
onderwijs betreffen stemmen enkel de vertegenwoordigers van het volwassenen-
onderwijs (inclusief sociale partners en administraties). Aangezien SYNTRUM geen 
bevoegdheid heeft voor het volwassenenonderwijs wordt het geen stemrecht ver-
leend voor het volwassenenonderwijs. Voor materies die zowel duaal leren in het 
secundair onderwijs als het volwassenenonderwijs betreffen stemmen alle leden 
met uitzondering van de voorzitter.

Het Vlaams Partnerschap Duaal Leren krijgt een bijkomende bevoegdheid betref-
fende de controle van de overeenkomsten tot de uitvoering van de duale opleiding.

Artikel 38

Het Vlaams Partnerschap Duaal Leren kan met wederzijds akkoord de samenwer-
kingsakkoorden met een bestaand sectoraal partnerschap aanpassen of samen-
werkingsakkoorden met een nieuw sectoraal partnerschap sluiten om een delegatie 
van bevoegdheid voor het volwassenenonderwijs te verlenen aan het betreffende 
sectorale partnerschap. In dat geval worden vertegenwoordigers van het volwas-
senenonderwijs toegevoegd aan het betreffende sectorale partnerschap en wordt 
eenzelfde principe van stemrecht als in artikel 37 toegepast. Sectorale partner-
schappen zijn evenwel niet verplicht bevoegdheden voor het volwassenenonder-
wijs op te nemen. Indien een sectoraal partnerschap de bevoegdheden (onder 
andere de erkenning van ondernemingen) niet wenst op te nemen terwijl er duale 
opleidingen in het volwassenenonderwijs zijn voor de betreffende sector, dan is het 
Departement Werk en Sociale Economie bevoegd. Dit is ook het geval voor duale 
opleidingen waarvoor geen sectoraal partnerschap bestaat.

Parallel aan het secundair onderwijs hebben enkel de vertegenwoordigers van de 
werkgeversorganisaties en werknemersorganisaties in het sectoraal partnerschap 
stemrecht	wat	betreft	de	erkenning,	opheffing	en	uitsluiting	van	ondernemingen	
en de controle op de uitvoering van overeenkomsten wat betreft de opleiding op 
de werkplek.
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Artikel 39

Dit ontwerp van decreet creëert de opportuniteit om de toezichtbepaling voor duaal 
leren in het secundair onderwijs te aligneren met de toezichtbepaling voor duaal 
leren in het volwassenenonderwijs zoals is geregeld in artikel 26. Deze formulering 
wordt ook gehanteerd in gelijklopende bepalingen in andere regelgevingen waar-
voor de Vlaamse Sociale Inspectie van het Departement Werk en Sociale Economie 
bevoegd is.

Meer	specifiek	wordt	in	artikel	30	van	het	decreet	van	10	juni	2016	tot	regeling	van	
bepaalde aspecten van alternerende opleidingen de toezichtbevoegdheid toegewe-
zen aan Vlaamse Sociale Inspectie van het Departement Werk en Sociale Economie 
en wordt bepaald dat dit toezicht verloopt met toepassing van de bepalingen van 
het decreet houdende sociaalrechtelijk toezicht van 30 april 2004.

Hoofdstuk 7. Slotbepaling

Artikel 40

Dit artikel bevat de inwerkingtredingsbepaling. Het voorliggende ontwerp van 
decreet treedt in werking op 1 september 2022. De artikelen rond het Vlaams 
Partnerschap Duaal Leren en de sectorale partnerschappen, alsook het artikel dat 
de	definitie	van	een	duale	opleiding	invoegt	in	het	decreet	van	15	juni	2007	betref-
fende het volwassenenonderwijs, treden eerder in werking om reeds de nodige 
acties te kunnen ondernemen om ondernemingen te informeren, te ondersteunen 
en te mobiliseren om het aanbod aan werkplekken voor duaal leren in het vol-
wassenenonderwijs kwantitatief en kwalitatief te versterken en ondernemingen te 
erkennen.

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Jan JAMBON

De Vlaamse minister van Economie, Innovatie, Werk,  
Sociale Economie en Landbouw,

Hilde CREVITS

De Vlaamse minister van Onderwijs, Sport, Dierenwelzijn en Vlaamse Rand,

Ben WEYTS
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VOORONTWERP VAN DECREET  
van 18 juni 2021
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Ontwerp van decreet tot regeling van bepaalde aspecten van duale 
opleidingen in het volwassenenonderwijs 
 
 
Op voorstel van de Vlaamse minister van Economie, Innovatie, Werk, Sociale economie en 
Landbouw en de Vlaamse minister van Onderwijs, Sport, Dierenwelzijn en Vlaamse Rand; 
 
Na beraadslaging, 
 
 

DE VLAAMSE REGERING BESLUIT: 
 
 
De Vlaamse minister van Economie, Innovatie, Werk, Sociale economie en Landbouw is 
ermee belast, in naam van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement het ontwerp van 
decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt: 
 
Hoofdstuk 1. Inleidende bepaling 
 
Artikel 1. Dit decreet regelt een gemeenschapsaangelegenheid. 
 
Hoofdstuk 2. Algemene bepalingen 
 
Art. 2. In dit decreet wordt verstaan onder: 
1° algemene verordening gegevensbescherming: verordening (EU) 2016/679 van het 

Europees Parlement en de Raad van 27 april 2016 betreffende de bescherming 
van natuurlijke personen in verband met de verwerking van persoonsgegevens en 
betreffende het vrije verkeer van die gegevens en tot intrekking van richtlijn 
95/46/EG (algemene verordening gegevensbescherming); 

2° cursist: een deelnemer aan het secundair volwassenenonderwijs die voldoet aan 
de toelatingsvoorwaarden, vermeld in het decreet van 15 juni 2007 betreffende 
het volwassenenonderwijs, en die ingeschreven is; 

3° CVO: een centrum voor volwassenenonderwijs dat erkend is conform artikel 61 
van het decreet van 15 juni 2007 betreffende het volwassenenonderwijs; 

4° Departement Onderwijs en Vorming: het departement, vermeld in artikel 22, §1, 
van het besluit van de Vlaamse Regering van 3 juni 2005 met betrekking tot de 
organisatie van de Vlaamse administratie; 

5° Departement Werk en Sociale Economie: het departement, vermeld in artikel 25, 
§1, van het besluit van de Vlaamse Regering van 3 juni 2005 met betrekking tot 
de organisatie van de Vlaamse administratie; 

6° duale opleiding: de duale opleiding, vermeld in artikel 2, 12°bis, van het decreet 
van 15 juni 2007 betreffende het volwassenenonderwijs; 

VR 2021 1106 DOC.0648/2
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7° mentor: de persoon die binnen de onderneming aangewezen is om de cursist op 
de werkplek op te leiden en te begeleiden; 

8° onderneming: elke natuurlijke persoon, privaatrechtelijke of publiekrechtelijke 
rechtspersoon die een cursist opleidt met een overeenkomst tot uitvoering van 
een duale opleiding; 

9° opleidingsplan: een plan dat het individuele leertraject van de duale opleiding van 
de cursist bevat; 

10° overeenkomst: een van de overeenkomsten tot uitvoering van een duale 
opleiding, vermeld in artikel 3; 

11° trajectbegeleider: het gemandateerde personeelslid van een CVO, dat belast is 
met de opvolging en begeleiding van de cursist met het oog op de volledige 
realisatie van het opleidingsplan; 

12° Vlaams Partnerschap Duaal Leren: het orgaan, vermeld in artikel 2bis van het 
decreet van 10 juni 2016 tot regeling van bepaalde aspecten van alternerende 
opleidingen; 

13° werkplek: een reële werkplek of een gesimuleerde werkplek buiten het CVO. 
Gesimuleerde werkplekken komen alleen in aanmerking als ze eigen zijn aan de 
sector of de onderneming, en ook door werknemers binnen een sector of 
onderneming gebruikt moeten worden. 

 
Art. 3. Als de werkplekcomponent via een reguliere tewerkstelling wordt ingevuld, sluit 
de cursist met een CVO en een onderneming een van de volgende overeenkomsten om 
de duale opleiding uit te voeren: 
1° een overeenkomst van duale opleiding, als de duale opleiding gemiddeld op 

jaarbasis minder dan twintig uur per week opleiding op een reële werkplek omvat, 
zonder rekening te houden met de wettelijke feest- en vakantiedagen;  

2° een overeenkomst van duale opleiding conform het socialezekerheidsstatuut van 
leerling in het kader van een alternerende opleiding, als de duale opleiding 
gemiddeld op jaarbasis minstens twintig uur per week opleiding op de reële 
werkplek omvat en voldoet aan de voorwaarden, vermeld in artikel 1bis van het 
koninklijk besluit van 28 november 1969 tot uitvoering van de wet van 27 juni 
1969 tot herziening van de besluitwet van 28 december 1944 betreffende de 
maatschappelijke zekerheid der arbeiders. 

 
In afwijking van het eerste lid kan een cursist, tewerkgesteld in een onderneming 

met een arbeidsovereenkomst, een overeenkomst van duale opleiding sluiten, en, zonder 
schorsing van zijn arbeidsovereenkomst, de werkplekcomponent uitvoeren in die 
onderneming tijdens de in de arbeidsovereenkomst bepaalde arbeidstijd. Deze 
overeenkomsten kunnen gemiddeld op jaarbasis ook 20 uur per week of meer op de 
reële werkplek omvatten. Voor deze overeenkomsten gelden de bepalingen van dit 
decreet met uitzondering van artikel 10, 6°, 11, 3°, 17, 18, tweede lid, en 19. 

 
In afwijking van het eerste lid kan een cursist voor de uitvoering van zijn duale 

opleiding een deeltijdse arbeidsovereenkomst sluiten als de onderneming onder het 
toepassingsgebied valt, vermeld in artikel 1 van het koninklijk besluit van 18 juli 2002 
houdende maatregelen met het oog op de bevordering van de tewerkstelling in de non-
profit sector. Voor die deeltijdse arbeidsovereenkomst gelden de bepalingen van dit 
hoofdstuk en de bepalingen van de wet van 3 juli 1978 betreffende de 
arbeidsovereenkomsten. Het CVO stelt het opleidingsplan op in overleg met de 
onderneming. 
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In afwijking van het eerste lid kan een cursist voor de uitvoering van zijn duale 

opleiding met een onderneming die is gevestigd buiten het Nederlandse taalgebied en het 
tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad, een overeenkomst sluiten die volgens de 
regelgeving die daar van toepassing is, in aanmerking komt voor een gelijkwaardig 
opleidingssysteem van alternerend leren en werken. Voor de voormelde overeenkomst 
gelden de bepalingen van de regelgeving die daar van toepassing is. Het Departement 
Werk en Sociale Economie beslist over de gelijkwaardigheid, na advies van het 
Departement Onderwijs en Vorming. 
 
Art. 4. De overeenkomst kan alleen worden gesloten door de volgende personen, 
ondernemingen of instanties: 
1° een cursist of zijn wettelijke vertegenwoordiger; 
2° een onderneming die conform artikel 8, §1 tot en met §3, is erkend; 
3° een CVO. 
 

In afwijking van het eerste lid, 2°, kan een overeenkomst worden gesloten met 
een onderneming die is gevestigd buiten het Nederlandse taalgebied en het tweetalige 
gebied Brussel-Hoofdstad en die daar door de bevoegde instantie in kwestie is erkend als 
werkplek in het kader van een gelijkwaardig opleidingssysteem van alternerend leren en 
werken. Het Departement Werk en Sociale Economie beslist over de gelijkwaardigheid, 
na advies van het Departement Onderwijs en Vorming. 
 
Art. 5. De overeenkomst wordt voor elke cursist afzonderlijk schriftelijk opgesteld 
uiterlijk op het tijdstip waarop de cursist zijn werkplekcomponent aanvat. 
 

De overeenkomsten, vermeld in artikel 3, eerste lid, worden opgesteld conform 
het model dat de Vlaamse Regering vastlegt. 
 
Art. 6. De overeenkomst is van bepaalde duur en kan schooljaaroverschrijdend zijn. 
 

Om zijn opleidingsplan uit te voeren, kan de cursist opeenvolgende 
overeenkomsten met verschillende ondernemingen sluiten. 
 

De duur van alle overeenkomsten samen mag niet meer bedragen dan de duur 
van het leertraject, vermeld in het opleidingsplan waarop de overeenkomsten betrekking 
hebben, vanaf het moment dat de duale opleiding voor de cursist met een 
werkplekcomponent ingevuld is. 
 
Art. 7. Om het opleidingsplan van de cursist uit te voeren, kan de onderneming een 
onderdeel van de opleiding overlaten aan een andere erkende onderneming waarmee ze 
een samenwerkingsovereenkomst sluit. Dat is alleen mogelijk gedurende de termijn en 
voor de onderdelen die het sectoraal partnerschap of, bij afwezigheid van een sectoraal 
partnerschap in de sector in kwestie, het Vlaams Partnerschap Duaal Leren heeft 
vastgelegd. De voormelde samenwerkingsovereenkomst kan alleen gesloten worden met 
onderling akkoord van alle partijen in kwestie, inclusief het CVO. Het Vlaams 
Partnerschap Duaal Leren of het sectorale partnerschap wordt er altijd van op de hoogte 
gebracht als er een samenwerkingsovereenkomst wordt gesloten. 
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 In het eerste lid wordt verstaan onder sectoraal partnerschap: het orgaan, 
vermeld in artikel 2sexies van het decreet van 10 juni 2016 tot regeling van bepaalde 
aspecten van alternerende opleidingen. 
 
Art. 8. §1. Een onderneming voldoet aan de volgende voorwaarden om erkend te 
kunnen worden of te kunnen blijven: 
1° ze wijst binnen de onderneming een mentor aan die voldoet aan de volgende 

voorwaarden: 
a) de mentor is van onberispelijk gedrag. Dat blijkt uit een uittreksel uit het 

strafregister dat niet langer dan één jaar vóór de aanwijzing is afgegeven 
aan de onderneming; 

b) de mentor is minstens 25 jaar oud en heeft ten minste vijf jaar 
praktijkervaring in het beroep; 

c) de mentor heeft een mentoropleiding gevolgd; 
2° ze voldoet op het vlak van de organisatie en de bedrijfsuitrusting om de 

werkplekcomponent van een cursist mogelijk te maken overeenkomstig het 
opleidingsplan; 

3° ze heeft voldoende financiële draagkracht om de continuïteit van de onderneming 
te waarborgen; 

4° ze heeft geen veroordelingen opgelopen. 
 

In afwijking van het eerste lid kan het Vlaams Partnerschap Duaal Leren de 
volgende beslissingen nemen: 

1° de leeftijd terugbrengen tot 23 jaar als de mentor een bewijs van vooropleiding in 
het beroep voorlegt; 

2° een afwijking verlenen van de vereiste praktijkervaring in het beroep als de 
mentor een bewijs van vooropleiding in het beroep voorlegt; 

3° beslissen dat de veroordeling niet relevant is om de erkenning van de 
onderneming te weigeren. 

 
De Vlaamse Regering bepaalt de voorwaarden, vermeld in het eerste lid, nader en 

bepaalt de voorwaarden om de kwaliteit van de mentoropleiding en van het mentorschap 
in de onderneming te garanderen. 
 
§2. De onderneming dient een aanvraag tot erkenning in bij het Vlaams Partnerschap 
Duaal Leren. 
 

De onderneming dient een aanvraag tot erkenning in voor elke duale opleiding 
waarvoor de onderneming een overeenkomst wil sluiten en voor elke vestiging waar ze 
cursisten wil opleiden. 
 

Het Vlaams Partnerschap Duaal Leren beslist over de erkenning van de 
onderneming binnen veertien dagen na de dag waarop het de aanvraag, vermeld in het 
eerste lid, heeft ontvangen. 
 
§3. Onder voorbehoud van paragraaf 4 geldt de erkenning van de onderneming voor een 
duur van vijf jaar vanaf de datum van de beslissing tot erkenning. 
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§4. Het Vlaams Partnerschap Duaal Leren kan de erkenning van de onderneming 
opheffen als de onderneming niet meer voldoet aan de erkenningsvoorwaarden of als de 
onderneming haar verbintenissen en plichten niet naleeft. 
 

Opheffing van de erkenning van de onderneming houdt in dat de onderneming 
geen overeenkomsten tot uitvoering van de duale opleiding kan sluiten zolang ze niet 
opnieuw erkend is. 
 
§5. De onderneming kan tegen de niet-erkenning of tegen de opheffing van de erkenning 
beroep aantekenen. 
 

De Vlaamse Regering bepaalt de procedure voor het beroep. 
 
§6. Het Vlaams Partnerschap Duaal Leren kan bij de opheffing van de erkenning van de 
onderneming beslissen tot uitsluiting van de onderneming als ze haar verbintenissen of 
verplichtingen niet naleeft. De uitsluiting kan tijdelijk of definitief zijn. 
 

Uitsluiting van de onderneming houdt in dat ze geen nieuwe erkenning kan 
aanvragen. 
 

De onderneming kan beroep aantekenen tegen de uitsluiting. 
 

De Vlaamse Regering bepaalt de procedure voor het beroep. 
 
Hoofdstuk 3. De overeenkomst 
 
Afdeling 1. Kenmerken van de overeenkomst 
 
Art. 9. De overeenkomst heeft betrekking op de onderwijsinstellingscomponent en de 
werkplekcomponent.  
 

Om het aantal uren binnen de overeenkomst te berekenen, telt een les of een 
activiteit die gelijkgesteld is met een les, mee voor zestig minuten. 
 
Art. 10. De overeenkomst bevat al de volgende elementen: 
1° de datum van de inwerkingtreding, de einddatum en het voorwerp van de 

overeenkomst; 
2° de naam van de onderneming en van de persoon die de onderneming 

vertegenwoordigt; 
3° de naam van de mentor in de onderneming; 
4° de naam, het rijksregisternummer, het adres, de nationaliteit en in voorkomend 

geval de naam van de wettelijke vertegenwoordiger van de cursist; 
5° de naam van het CVO waar de cursist de onderwijsinstellingscomponent volgt en 

van de trajectbegeleider van het CVO;  
6° het bedrag van de leervergoeding, vermeld in artikel 17, §1, eerste lid; 
7° het uurrooster, waarin de volgende tijdstippen worden vermeld: 

a) de tijdstippen waarop de cursist de werkplekcomponent volgt; 
b) de tijdstippen waarop de cursist de onderwijsinstellingscomponent bij het 

CVO volgt; 
8° de plaats van de uitvoering van de werkplekcomponent; 
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9° de verwijzing naar alle wettelijke, reglementerende en conventionele bepalingen, 
inzonderheid over voorzieningen van sociale zekerheid, arbeidswetgeving, 
welzijnswetgeving en verzekeringen, die van toepassing zijn op de onderneming; 

10° de beperkte aansprakelijkheid van de cursist bij schade ten aanzien van de 
onderneming of derden. 

 
De volgende elementen maken integraal deel uit van de overeenkomst: 

1° het opleidingsplan dat het CVO in overleg met de onderneming heeft opgesteld; 
2° de rechten en plichten van de cursist, de onderneming en het CVO; 
3° de integrale tekst van artikel 18 tot en met 25; 
4° het arbeidsreglement. 
 

De overeenkomst mag geen bedingen bevatten die de rechten van de cursist 
beperken of zijn verplichtingen verzwaren. 
 
Afdeling 2. Verbintenissen, rechten en plichten van de partijen 
 
Art. 11. De onderneming heeft de volgende verplichtingen: 
1° ze verbindt zich ertoe de cursist competenties van de werkplekcomponent aan te 

leren overeenkomstig de regelgeving die op de invulling van de opleiding in 
kwestie van toepassing is; 

2° ze verbindt zich ertoe de professionalisering van de mentor te bevorderen; 
3° ze betaalt aan de cursist een leervergoeding conform artikel 17; 
4° ze zorgt ervoor dat de cursist aan de onderwijsinstellingscomponent kan 

deelnemen; 
5° ze waakt over het verloop van de duale opleiding, volgt de vorderingen van de 

cursist op en is betrokken bij de evaluatie van de cursist; 
6° ze geeft aan de trajectbegeleider alle nodige informatie over het verloop van de 

opleiding en de vorderingen van de cursist; 
7° ze verbindt zich ertoe de vigerende wetgeving over de bescherming van 

natuurlijke personen bij de verwerking van persoonsgegevens na te leven; 
8° ze waakt erover dat de mentor die op grond van zijn opdracht toegang heeft tot 

persoonsgegevens van cursisten, die gegevens alleen gebruikt in het kader van de 
correcte uitvoering van de overeenkomst. De onderneming waakt erover dat de 
mentor tijdens de duur van de overeenkomst en na de beëindiging ervan geen 
enkele vertrouwelijke informatie over de cursist op welke wijze dan ook 
bekendmaakt aan derden; 

9° ze zorgt er als een voorzichtig en redelijk persoon voor dat de opleiding op de 
werkplek plaatsvindt in omstandigheden die voldoen aan de vereisten van de 
wetgeving over welzijn op het werk; 

10° ze stelt aan de cursist de nodige hulp, gereedschappen, grondstoffen, werkkledij, 
collectieve en persoonlijke beschermingsmiddelen ter beschikking en staat in voor 
het onderhoud ervan zonder dat dat beschouwd mag worden als een voordeel in 
natura; 

11° ze besteedt de nodige aandacht aan het onthaal, de opvang en de integratie van 
de cursist op de werkplek; 

12° ze zorgt ervoor dat de cursist op elk moment een aanspreekpunt heeft; 
13° ze laat de cursist geen taken verrichten die niets te maken hebben met het 

opleidingsplan, die gevaarlijk of schadelijk kunnen zijn of die krachtens wettelijke 
of reglementaire bepalingen verboden zijn; 



1122 (2021-2022) – Nr. 1 35

Vlaams Parlement

Pagina 77 van 1166 
 

14° ze meldt elke wijziging van de beroepsactiviteit of de uitbatingszetel, die gevolgen 
heeft voor de opleiding van de cursist, binnen tien dagen vanaf de wijziging aan 
de trajectbegeleider; 

15° ze legt de problemen die rijzen tijdens de uitvoering van de overeenkomst 
onmiddellijk voor aan de trajectbegeleider. 

 
Art. 12. De cursist heeft de volgende verplichtingen: 

1° hij verbindt zich ertoe om de onderwijsinstellingscomponent bij het CVO te volgen 
om de studiebekrachtiging te behalen; 

2° hij verbindt zich ertoe om de werkplekcomponent onder het gezag en toezicht van 
de mentor te volgen om de studiebekrachtiging te behalen; 

3° hij sluit de overeenkomst en voert de overeenkomst uit met de bedoeling de duale 
opleiding binnen drie opeenvolgende schooljaren te voltooien; 

4° hij volgt zijn vorderingen op conform de richtlijnen van het CVO en de mentor; 
5° hij verricht de opgedragen taken zorgvuldig, eerlijk en nauwgezet op de tijd, de 

plaats en de wijze die is overeengekomen; 
6° hij handelt op de werkplek volgens de richtlijnen van de mentor; 
7° hij onthoudt zich van al wat schade kan berokkenen aan de eigen veiligheid, de 

veiligheid van de collega's, de onderneming of derden; 
8° hij geeft het toevertrouwde gereedschap, de werkkledij en de ongebruikte 

grondstoffen in goede staat aan de onderneming terug; 
9° hij maakt geen fabrieksgeheimen, zakengeheimen en geheimen over persoonlijke 

of vertrouwelijke aangelegenheden bekend tijdens de uitvoering of na de 
beëindiging van de overeenkomst; 

10° hij stelt geen daden van oneerlijke concurrentie of werkt daaraan niet mee tijdens 
de uitvoering of na de beëindiging van de overeenkomst; 

11° hij legt de problemen die rijzen tijdens de uitvoering van de overeenkomst, 
onmiddellijk voor aan de trajectbegeleider en de mentor. 

 
Art. 13. Het CVO heeft de volgende verplichtingen: 
1° het verbindt zich ertoe de cursist competenties van de 

onderwijsinstellingscomponent aan te leren overeenkomstig de regelgeving die op 
de invulling van de opleiding van toepassing is; 

2° het onderhandelt over de overeenkomst, maakt de overeenkomst op en begeleidt 
de toepassing ervan; 

3° het voorziet in trajectbegeleiding voor de cursist tijdens het hele opleidingstraject; 
4° het bewaakt de competentieverwerving in samenspraak met de mentor; 
5° het houdt tijdens de periodes waarin de cursist de werkplekcomponent effectief 

invult, een vertegenwoordiger van het CVO waarbij de cursist is ingeschreven, ter 
beschikking van de cursist. Die verplichting kan echter geen afbreuk doen aan de 
statutaire rechten van de individuele personeelsleden van het CVO; 

6° het levert maximale inspanningen om na een vroegtijdige beëindiging van een 
overeenkomst voor de cursist een nieuwe overeenkomst te sluiten; 

7° het bezorgt aan het Vlaams Partnerschap Duaal Leren de gevraagde gegevens 
voor zijn jaarlijks monitoringsrapport over de stand van zaken van duaal leren in 
Vlaanderen; 

8° het bezorgt een exemplaar van de overeenkomst aan het Vlaams Partnerschap 
Duaal Leren. 
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In het eerste lid, 3°, wordt verstaan onder trajectbegeleiding: een continu proces 
van begeleiding en opvolging van de persoonlijke ontwikkeling en de vorming van de 
cursist tijdens het onderwijs in het CVO en tijdens de opleiding op de werkplek. 
 
Art. 14. De onderneming leeft alle wettelijke, reglementaire en conventionele bepalingen 
na, inzonderheid over voorzieningen van sociale zekerheid, arbeidswetgeving, 
welzijnswetgeving en verzekeringen, die op de onderneming van toepassing zijn. 
 
Art. 15. De tijd die de cursist moet besteden aan de uitvoering van zijn overeenkomst in 
haar totaliteit, overeenkomstig het uurrooster, vermeld in artikel 10, eerste lid, 7°, van 
dit decreet, mag niet meer bedragen dan de maximale arbeidsduur, vermeld in de 
Arbeidswet van 16 maart 1971, of, krachtens die wet, in de toepasselijke collectieve 
arbeidsovereenkomst of het toepasselijke arbeidsreglement. 
 
Art. 16. §1. Als de cursist bij de uitvoering van de overeenkomst de onderneming of 
derden schade berokkent of gebrekkig werk levert, is hij alleen aansprakelijk in geval van 
bedrog of zware schuld. 
 

Voor lichte schuld is hij alleen aansprakelijk als die schuld eerder gewoonlijk dan 
toevallig bij hem voorkomt. 
 

De aansprakelijkheid van de vader en de moeder als vermeld in artikel 1384, 
tweede lid, van het Burgerlijk Wetboek, geldt alleen als de minderjarige cursist conform 
het eerste en tweede lid persoonlijk aansprakelijk kan worden gesteld. 
 

De onderneming is een aansteller als vermeld in artikel 1384, derde lid, van het 
Burgerlijk Wetboek. 
 

Alle bedingen die met de bepalingen van deze paragraaf strijdig zijn, zijn nietig. 
 
§2. De cursist is niet verantwoordelijk voor de beschadigingen of de sleet die toe te 
schrijven zijn aan het regelmatige gebruik van het voorwerp, noch voor het toevallige 
verlies ervan. 
 
Art. 17. §1. De cursist ontvangt maandelijks een leervergoeding van de onderneming. 
 

De Vlaamse Regering bepaalt de minimale hoogte, de wijze van toekenning en de 
berekeningswijze van de leervergoeding. 
 
§2. In het kader van een overeenkomst van duale opleiding is de onderneming een 
leervergoeding verschuldigd voor de werkplekcomponent. 
 

In het kader van een overeenkomst van duale opleiding conform het 
socialezekerheidsstatuut van leerling in het kader van een alternerende opleiding is de 
onderneming een leervergoeding verschuldigd voor de werkplekcomponent en voor de 
onderwijsinstellingscomponent. 

 
 Als de onderneming conform artikel 7 een onderdeel van de opleiding overlaat aan 
een andere erkende onderneming, blijft ze de leervergoeding verschuldigd voor de dagen 
dat de cursist in die andere onderneming wordt opgeleid. 
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§3. De bepalingen van de wet van 12 april 1965 betreffende de bescherming van het 
loon der werknemers zijn van toepassing op de leervergoeding. 
 
§4. De onderneming die de overeenkomst beëindigt op een wijze die strijdig is met de 
bepalingen van dit decreet, is een vergoeding verschuldigd die overeenstemt met een 
leervergoeding voor een maand. 
 
§5. De cursist kan volledig of gedeeltelijk afstand doen van de leervergoeding, vermeld in 
paragraaf 2, eerste lid. 
 

De Vlaamse Regering bepaalt de wijze waarop de cursist afstand kan doen van de 
leervergoeding. 
 
Afdeling 3. Schorsing van de overeenkomst 
 
Art. 18. De uitvoering van de overeenkomst wordt geschorst onder dezelfde 
voorwaarden en in dezelfde gevallen, vermeld in de wet van 3 juli 1978 betreffende de 
arbeidsovereenkomsten. 
 

Gedurende de schorsing van de uitvoering van de overeenkomst behoudt de 
cursist de leervergoeding onder dezelfde waarborgen als de voorwaarden die gelden voor 
het loon van een werknemer met een arbeidsovereenkomst. 
 
Art. 19. In afwijking van artikel 18, tweede lid, is de onderneming geen leervergoeding 
verschuldigd bij arbeidsongeschiktheid wegens arbeidsongeval en beroepsziekte. 
 
Art. 20. Als de uitvoering van de overeenkomst meer dan veertien dagen geschorst 
wordt, brengt de onderneming de trajectbegeleider daarvan op de hoogte. 
 

Als na een schorsing van meer dan veertien dagen de uitvoering van de 
overeenkomst wordt hervat, brengt de onderneming uiterlijk drie dagen na de hervatting 
de trajectbegeleider daarvan op de hoogte. 
 
Afdeling 4. Beëindiging van de overeenkomst 
 
Art. 21. Met behoud van de toepassing van de wijzen waarop verbintenissen in het 
algemeen eindigen, eindigt de uitvoering van de overeenkomst in de volgende gevallen: 
1° de termijn zoals bepaald in de overeenkomst is verstreken; 
2° de cursist heeft de opleiding met goed gevolg beëindigd; 
3° de mentor overlijdt en er kan geen andere mentor worden aangesteld; 
4° er is overmacht waardoor de uitvoering van de overeenkomst definitief onmogelijk 

wordt; 
5° de cursist verzoekt erom in geval van faillissement of na overname van de 

onderneming, tenzij de overeenkomst door de overnemende onderneming 
overgenomen wordt. Dat laatste is alleen mogelijk als de overnemende 
onderneming aan alle voorwaarden als vermeld in artikel 8 voldoet; 

6° de cursist wil of kan de overeenkomst niet verder uitvoeren; 
7° er is een definitieve uitsluiting als tuchtmaatregel conform het centrumreglement; 
8° de cursist zet de opleiding vroegtijdig stop; 
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9° de erkenning van de onderneming wordt opgeheven. 
 

In het eerste lid, 7°, wordt verstaan onder centrumreglement: het document, 
vermeld in artikel 2, 6°, van het decreet van 15 juni 2007 betreffende het 
volwassenenonderwijs.  
 
Art. 22. Bij een vroegtijdige beëindiging brengt de trajectbegeleider het Vlaams 
Partnerschap Duaal Leren daarvan op de hoogte. 
 
Art. 23. Tijdens de eerste dertig dagen van de uitvoering van de overeenkomst kan de 
onderneming of de cursist de overeenkomst opzeggen. Er wordt een opzegtermijn van 
zeven dagen in acht genomen, die ingaat de dag na de dag waarop de cursist of de 
onderneming de schriftelijke opzegging heeft ontvangen. 
 

Als de uitvoering van de overeenkomst wordt geschorst tijdens de eerste dertig 
dagen van de uitvoering van de overeenkomst, wordt de periode van de eerste dertig 
dagen van de uitvoering van de overeenkomst verlengd met de duur van de schorsing. 
 

Een schorsing van de uitvoering van de overeenkomst voor of tijdens de 
opzegtermijn schorst de opzegtermijn niet. 
 
Art. 24. §1. In de volgende gevallen kan de onderneming of de cursist of zijn wettelijke 
vertegenwoordiger een reden inroepen die de verbreking van de uitvoering van de 
overeenkomst wettigt: 
1° de cursist, respectievelijk de onderneming, schiet ernstig tekort in de 

verplichtingen bij de uitvoering van de overeenkomst; 
2° er zijn omstandigheden die het goede verloop van de werkplekcomponent ernstig 

belemmeren; 
3° de cursist wil overschakelen op een andere opleiding of werkplek. 
 
§2. De onderneming of de cursist of zijn wettelijke vertegenwoordiger brengt de 
trajectbegeleider schriftelijk op de hoogte van de reden, vermeld in paragraaf 1. De 
trajectbegeleider bemiddelt en probeert de partijen te verzoenen. Daarvoor beschikt de 
trajectbegeleider over maximaal drie weken vanaf ontvangst van de schriftelijke 
mededeling. Die termijn neemt een aanvang vanaf de dag dat de trajectbegeleider de 
schriftelijke mededeling van de voormelde reden heeft ontvangen. Een schorsing van de 
uitvoering van de overeenkomst tijdens de verzoeningstermijn schorst de 
verzoeningstermijn niet. 
 

Tijdens de verzoeningstermijn, vermeld in het eerste lid, zetten de partijen de 
uitvoering van de overeenkomst voort. 
 

Als de partijen tot een verzoening komen, wordt de uitvoering van de 
overeenkomst voortgezet. 
 

Als de partijen niet tot een verzoening komen, kan de partij die de wens tot 
beëindiging heeft geuit, de overeenkomst ook daadwerkelijk beëindigen. De beëindiging 
gaat in de dag na de dag waarop de andere partij de schriftelijke beëindiging heeft 
ontvangen. 
 



1122 (2021-2022) – Nr. 1 39

Vlaams Parlement

Pagina 1111 van 1166 
 

§3. De onderneming of de cursist of zijn wettelijke vertegenwoordiger, naargelang het 
geval, kan beroep aantekenen bij het Vlaams Partnerschap Duaal Leren als de 
onderneming of de cursist of zijn wettelijke vertegenwoordiger meent dat de ingeroepen 
reden de beëindiging van de uitvoering van de overeenkomst niet wettigt. 
 

De Vlaamse Regering bepaalt de procedure voor het beroep. 
 

Als het Vlaams Partnerschap Duaal Leren oordeelt dat de ingeroepen reden de 
beëindiging van de uitvoering van de overeenkomst door de onderneming niet wettigt, is 
aan de cursist die beroep heeft aangetekend, een schadevergoeding verschuldigd 
conform artikel 17, §4. 

 
Art. 25. Het CVO kan de overeenkomst in de volgende gevallen schriftelijk en 
gemotiveerd beëindigen: 
1° de onderneming of de cursist pleegt een zware inbreuk tegen de uitvoering van de 

overeenkomst; 
2° de fysieke of geestelijke gezondheid van de cursist loopt gevaar; 
3° er zijn omstandigheden die het goede verloop van de werkplekcomponent ernstig 

belemmeren. 
 

Het CVO kan aan het Vlaams Partnerschap Duaal Leren voorstellen om de 
erkenning van de onderneming op te heffen. 
 
Hoofdstuk 4. Toezicht 
 
Art. 26. Met behoud van de toepassing van de vigerende decretale en reglementaire 
bepalingen over het toezicht in het onderwijs, door de onderwijsinspectie en de bevoegde 
onderwijsadministratie, wordt het toezicht op de uitvoering van dit decreet en de 
uitvoeringsbesluiten ervan uitgeoefend door de afdeling Vlaamse Sociale Inspectie van 
het Departement Werk en Sociale Economie. 
 

Het toezicht, vermeld in het eerste lid, verloopt conform het decreet houdende 
sociaalrechtelijk toezicht van 30 april 2004. 
 
Hoofdstuk 5. Bepalingen over gegevensverwerking 
 
Art. 27. De verwerkingsverantwoordelijke, vermeld in artikel 4, 7), van de algemene 
verordening gegevensbescherming is: 
1° het Departement Werk en Sociale Economie voor de verwerking van 

persoonsgegevens in het kader van de datakoppeling tussen inschrijvingen en 
overeenkomsten, het waarborgen van de kwantiteit van de werkplekken en de 
monitoring en evaluatie van duale opleidingen in het volwassenenonderwijs; 

2° het Vlaams Partnerschap Duaal Leren voor de verwerking van persoonsgegevens 
in het kader van artikel 13, eerste lid, 7° en 8°, en artikel 22; 

3° de onderneming voor de verwerking van persoonsgegevens in het kader van het 
sluiten en de uitvoering van de overeenkomst, vermeld in artikel 3 en de 
verplichtingen vermeld in artikel 11; 

4° het CVO voor de verwerking van persoonsgegevens in het kader van het sluiten 
en de uitvoering van de overeenkomst, vermeld in artikel 3 en de verplichtingen 
vermeld in artikel 13. 
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Art. 28. De volgende persoonsgegevens worden verwerkt in het kader van dit decreet: 
1° de gegevens vermeld in artikel 8, §1, 1°; 
2° de gegevens vermeld in artikel 10; 
3° de gegevens betreffende de opleiding, de inschrijving en de evaluatie van de 

cursist. 
 

Het Agentschap voor Hoger Onderwijs, Volwassenenonderwijs, Kwalificaties en 
Studietoelagen wisselt de gegevens vermeld in het eerste lid, 3°, uit met het 
Departement Werk en Sociale Economie en het Vlaams Partnerschap Duaal Leren. 

 
In het tweede lid wordt verstaan onder het Agentschap voor Hoger Onderwijs, 

Volwassenenonderwijs, Kwalificaties en Studietoelagen: het Agentschap voor Hoger 
Onderwijs, Volwassenenonderwijs, Kwalificaties en Studietoelagen, opgericht bij het 
besluit van de Vlaamse Regering van 24 april 2009 tot oprichting van het intern 
verzelfstandigd Agentschap voor Hoger Onderwijs, Volwassenenonderwijs, Kwalificaties 
en Studietoelagen. 
 
Art. 29. Onder voorbehoud van de noodzakelijke bewaring van de persoonsgegevens 
voor de latere verwerking met het oog op archivering in het algemeen belang, voor 
wetenschappelijk of historisch onderzoek of voor statistische doeleinden, vermeld in 
artikel 89 van de algemene verordening gegevensbescherming, worden de 
persoonsgegevens die in het kader van dit decreet worden verwerkt, maar zo lang 
bewaard als nodig is voor de doeleinden, vermeld in artikel 27 van dit decreet. 
 
Hoofdstuk 6. Wijzigingsbepalingen 
 
Afdeling 1. Wijziging van het decreet houdende sociaalrechtelijk toezicht van 30 april 
2004 
 
Art. 30. Aan artikel 2, §1, eerste lid, van het decreet houdende sociaalrechtelijk toezicht 
van 30 april 2004, het laatst gewijzigd bij het decreet van 29 maart 2019, wordt een 
punt 62° en een punt 63° toegevoegd, die luiden als volgt: 
 
“62° het decreet van 10 juni 2016 tot regeling van bepaalde aspecten van alternerende 
opleidingen; 
 
“63° het decreet van […] tot regeling van bepaalde aspecten van duale opleidingen in het 
volwassenenonderwijs.”. 
 
Afdeling 2. Wijzigingen van het decreet van 15 juni 2007 betreffende het 
volwassenenonderwijs 
 
Art. 31. In artikel 2 van het decreet van 15 juni 2007 betreffende het 
volwassenenonderwijs, het laatst gewijzigd bij het decreet van 5 april 2019, wordt een 
punt 12°bis ingevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“12°bis duale opleiding: een beroepsopleiding van het secundair volwassenenonderwijs 
waarin cursisten de competenties die tot een beroepskwalificatie leiden, deels verwerven 
in het CVO als onderwijsinstellingscomponent en deels op de werkplek, vermeld in artikel 
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2, 13°, van het decreet van [datum] tot regeling van bepaalde aspecten van duale 
opleidingen in het volwassenenonderwijs, als werkplekcomponent;”. 
 
Art. 32. In artikel 24 van hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 26 
juni 2020, worden de volgende wijzigingen aangebracht: 
 
1° in paragraaf 1, eerste lid, worden de woorden “en na advies van de Vlaamse 
Onderwijsraad” opgeheven; 
 
2° in paragraaf 1 wordt tussen het eerste en het tweede lid een lid ingevoegd, dat luidt 
als volgt: 
 
“Over de voorgedragen opleidingsprofielen die niet gebaseerd zijn op een erkende 
beroepskwalificatie, wordt voorafgaandelijk aan de beslissing van de Vlaamse Regering 
het advies van de Vlaamse Onderwijsraad gevraagd.”; 
 
3° in paragraaf 1 wordt aan het bestaande tweede lid, dat het derde lid wordt, een punt 
7° toegevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“7° de bepaling van het minimumaandeel van de werkplekcomponent dat 50% van de 
lestijden bedraagt als de opleiding duaal georganiseerd kan worden.”; 
 
4° er wordt een paragraaf 2bis ingevoegd, die luidt als volgt: 
 
“§2bis. De Vlaamse Regering kan voor bijzondere duale opleidingen afwijken van het 
minimumaandeel van de werkplekcomponent, vermeld in paragraaf 1, derde lid, 7°.”. 
 
Art. 33. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 18 december 2020, 
wordt een artikel 53bis ingevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“Art. 53bis. Het kwaliteitstoezicht op duale opleidingen verloopt conform het decreet van 
8 mei 2009 betreffende de kwaliteit van onderwijs. 
 

Met behoud van de toepassing van het eerste lid wordt voor duale opleidingen het 
kwaliteitstoezicht samen uitgevoerd door de onderwijsinspectie en het Departement Werk 
en Sociale Economie. De onderwijsinspectie neemt de coördinerende rol op voor het 
geheel van het kwaliteitstoezicht op de duale opleiding en de 
onderwijsinstellingscomponent daarin. Het Departement Werk en Sociale Economie wordt 
uitgenodigd om deel te nemen aan de doorlichting als externe deskundige, vermeld in 
artikel 37 van het decreet van 8 mei 2009 betreffende de kwaliteit van onderwijs. Het 
Departement Werk en Sociale Economie coördineert het kwaliteitstoezicht op de 
werkplekcomponent binnen de opleiding. De onderwijsinspectie wordt uitgenodigd voor 
dat toezicht. De Vlaamse Regering kan de verdere modaliteiten van het toezicht bepalen. 
Tussen de onderwijsinspectie en het Departement Werk en Sociale Economie wordt een 
samenwerkingsovereenkomst over de operationalisering van het toezicht gesloten.”. 
 
Art. 34. In artikel 63 van hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 4 
mei 2018, wordt een paragraaf §1quater ingevoegd, die luidt als volgt: 
 



42 1122 (2021-2022) – Nr. 1

Vlaams Parlement

Pagina 1144 van 1166 
 

“§1quater. De CVO die onderwijsbevoegdheid hebben voor een opleiding die duaal kan 
worden georganiseerd, bieden bij de organisatie van de duale opleiding de volledige 
duale opleiding aan binnen drie opeenvolgende schooljaren.”. 
 
Art. 35. Aan artikel 120 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 25 april 
2014 en 5 april 2019, wordt een vierde lid toegevoegd, dat luidt als volgt:  
 
“Het centrumreglement bevat, naast de bepalingen die ook gelden voor modules in niet-
duale opleidingen, de volgende specifieke bepaling voor modules in duale opleidingen: de 
cursist schikt zich naar alle mogelijke maatregelen die het CVO neemt om de 
werkplekcomponent ononderbroken invulling te geven, met inbegrip van het 
intakegesprek en de begeleiding van de cursist in een duale opleiding.”. 
 
Afdeling 3. Wijzigingen van het decreet van 10 juni 2016 tot regeling van bepaalde 
aspecten van alternerende opleidingen 
 
Art. 36. In artikel 2 van het decreet van 10 juni 2016 tot regeling van bepaalde aspecten 
van alternerende opleidingen, gewijzigd bij de decreten van 30 maart 2018, 30 
november 2018 en 19 juni 2020, wordt een punt 2°quater ingevoegd, dat luidt als volgt:  
 
“2°quater duale opleiding: de duale opleiding, vermeld in artikel 2, 12°bis, van het 
decreet van 15 juni 2007 betreffende het volwassenenonderwijs;”. 
 
Art. 37. In artikel 2bis van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 19 juni 
2020, worden de volgende wijzigingen aangebracht: 
 
1° aan paragraaf 2, eerste lid, worden een punt 12° tot en met 14° toegevoegd, die 
luiden als volgt: 
 
“12° een vertegenwoordiger van het Gemeenschapsonderwijs namens het 
volwassenenonderwijs; 
13° een vertegenwoordiger van elke representatieve vereniging van schoolbesturen van 
het gesubsidieerd onderwijs namens het volwassenenonderwijs; 
14° een vertegenwoordiger van het Departement Onderwijs en Vorming namens het 
volwassenenonderwijs.”; 
 
2° in paragraaf 2 wordt het zesde lid vervangen door wat volgt: 
 
“Met uitzondering van de leden, vermeld in het eerste lid, 1°, 12°, 13° en 14°, hebben 
alle leden, vermeld in het eerste lid, stemrecht over de bevoegdheden in het kader van 
de alternerende opleidingen.”; 
 
3° aan paragraaf 2 worden een zevende en een achtste lid toegevoegd, die luiden als 
volgt: 
 

“Met uitzondering van de leden, vermeld in het eerste lid, 1°, 4°, 5°, 6° en 9°, 
hebben alle leden, vermeld in het eerste lid, stemrecht over de bevoegdheden in het 
kader van de duale opleidingen. 
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Met uitzondering van het lid, vermeld in het eerste lid, 1°, hebben alle leden, 
vermeld in het eerste lid, stemrecht over de bevoegdheden in het kader van de 
alternerende opleidingen en de duale opleidingen.”; 
 
4° in paragraaf 3, eerste lid, wordt punt 3° vervangen door wat volgt: 
 
“3° de uitvoering van de overeenkomsten tot uitvoering van een alternerende opleiding 
en een duale opleiding wat betreft de opleiding op de werkplek controleren;”. 
 
Art. 38. In artikel 2sexies van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 19 juni 
2020, worden de volgende wijzigingen aangebracht: 
 
1° het eerste lid wordt vervangen door wat volgt: 
 
“Het Vlaams Partnerschap Duaal Leren kan voor de uitvoering van zijn opdrachten voor 
de overeenkomsten tot uitvoering van de alternerende opleiding en de duale opleiding 
een samenwerkingsakkoord sluiten met een sectoraal partnerschap. Het 
samenwerkingsakkoord bepaalt de opdrachten van het sectorale partnerschap.”; 
 
2° tussen het derde en het vierde lid wordt een lid ingevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“Als het samenwerkingsakkoord met het Vlaams Partnerschap Duaal Leren ook 
bevoegdheden over de overeenkomsten ter uitvoering van duale opleidingen bevat, 
worden, in afwijking van het tweede lid, de volgende leden toegevoegd: 
1° een vertegenwoordiger van het Gemeenschapsonderwijs namens het 

volwassenenonderwijs; 
2° een vertegenwoordiger van elke representatieve vereniging van schoolbesturen 

van het gesubsidieerd onderwijs namens het volwassenenonderwijs; 
3° een vertegenwoordiger van het Departement Onderwijs en Vorming namens het 

volwassenenonderwijs.”; 
 
3° het bestaande zesde lid, dat het zevende lid wordt, wordt vervangen door wat volgt: 
 
“Met uitzondering van de secretaris en de leden, vermeld in het vierde lid, hebben alle 
leden, vermeld in het tweede lid, stemrecht over de bevoegdheden in het kader van de 
alternerende opleidingen.”; 
 
4° tussen het bestaande zesde lid, dat het zevende lid wordt, en het bestaande zevende 
lid, dat het tiende lid wordt, worden twee leden ingevoegd, die luiden als volgt: 
 
“Met uitzondering van de secretaris en de leden, vermeld in het tweede lid, 4°, 5° en 7°, 
hebben alle leden, vermeld in het tweede lid en het vierde lid, stemrecht over de 
bevoegdheden in het kader van de duale opleidingen. 
 

Met uitzondering van de secretaris hebben alle leden, vermeld in het tweede lid en 
het vierde lid, stemrecht over de bevoegdheden in het kader van de alternerende 
opleidingen en de duale opleidingen.”; 
 
5° in het bestaande zevende lid, dat het tiende lid wordt, wordt het woord “zesde” 
vervangen door het woord “zevende”. 
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Art. 39. In artikel 30 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 19 juni 2020, 
worden de volgende wijzigingen aangebracht: 
 
1° in het eerste lid worden de woorden “het departement Werk en Sociale Economie” 
vervangen door de woorden “de afdeling Vlaamse Sociale Inspectie van het departement 
Werk en Sociale Economie”; 
 
2° het tweede lid wordt vervangen door wat volgt: 
 
“Het in het eerste lid bedoeld toezicht verloopt met toepassing van de bepalingen van het 
decreet houdende sociaalrechtelijk toezicht van 30 april 2004.” 
 
Hoofdstuk 7. Slotbepaling 
 
Art. 40. Artikel 1 tot en met 30 en 32 tot en met 35 treden in werking op 1 september 
2022.  
 
 
Brussel,  
 
 

De minister-president van de Vlaamse Regering, 
 
 
 
 
 
 

Jan JAMBON 
 
 

De Vlaamse minister van Economie, Innovatie, Werk, Sociale economie en Landbouw, 
 
 
 
 
 
 

Hilde CREVITS 
 
 

De Vlaamse minister van Onderwijs, Sport, Dierenwelzijn en Vlaamse Rand, 
 
 
 
 
 
 

Ben WEYTS 
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De heer Ben WEYTS 
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Ontwerpdecreet duaal leren in volwassenenonderwijs 

Geachte mijnheer de minister, 
 

De SERV is erg tevreden dat het ontwerpdecreet tot regeling van bepaalde aspecten van duale 
opleidingen in het volwassenenonderwijs een feit is en dat een zeer belangrijke stap naar de 
invoering van duaal leren in het volwassenenonderwijs is gezet. Het moet het duaal leren ook 
verankeren in het tweedekansonderwijs en in het levenslang leren. De SERV spreekt ook zijn 
appreciatie uit voor de manier waarop dit ontwerpdecreet tot stand kwam, met de organisatie van 
het overlegplatform ‘duaal in volwassenenonderwijs’ en de regelmatige consultatie van de SERV 
(door het departement WSE). 

De SERV vindt het een goede zaak dat veel principes van het duaal leren in het secundair 
onderwijs zijn doorgetrokken naar het volwassenenonderwijs. Dat maakt dat het duaal leren niet 
alleen een sterk maar ook een herkenbaar merk kan worden.  

Een goede monitoring van de onderlinge positie van duale leerlingen in het secundair en duale 
cursisten in het volwassenenonderwijs is nodig (om mogelijke verdringing snel te capteren). De 
SERV vraagt ook een grotere en explicietere betrokkenheid van en afstemming met 
arbeidsmarktpartners (vooral de sectoren) dan nu voorzien, op vlak van de ontwikkeling van het 
aanbod. Ook in het volwassenenonderwijs moet het duaal leren vorm krijgen door co-creatie door 
het onderwijs en de ondernemingen, hun vertegenwoordigers en/of sectoren. Zij hebben een 
gedeelde verantwoordelijkheid voor het leertraject van cursisten. 
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Andere aandachtspunten zijn de voorwaarden voor erkenning van de mentor, de 
verzekeringsverplichting voor werkgevers voor zowel de leerwerkplek- als de opleidingsplek en  
de mogelijkheid van flexibele duale trajecten.  

De SERV vraagt tenslotte ook om de besprekingen en werkzaamheden omtrent duaal leren in 
het hoger onderwijs niet stil te laten vallen.  
 

Hoogachtend 

  

Pieter Kerremans Ann Vermorgen 

administrateur-generaal  voorzitter 

 

Kopie: Mevrouw Hilde Crevits, Vlaams minister van Economie, Innovatie, Werk, Sociale 
economie en Landbouw 
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Krachtlijnen 
 Belangrijke stap voor de invoering van duaal leren in het volwassenenonderwijs 

De SERV vindt voorliggend ontwerpdecreet een belangrijke stap naar de invoering van duaal 
leren in het volwassenenonderwijs. Het moet het duaal leren ook verankeren in het 
tweedekansonderwijs en in het levenslang leren. Veel principes van het duaal leren in het 
secundair onderwijs zijn doorgetrokken naar het volwassenenonderwijs, wat maakt dat het duaal 
leren ook een herkenbaar merk kan worden.  De SERV spreekt zijn appreciatie uit voor de manier 
waarop dit ontwerpdecreet tot stand kwam. 

 Bouwstenen onder de loep 

De SERV is verheugd dat cursisten via duaal leren in het volwassenenonderwijs een 
beroepskwalificatie kunnen behalen, dat de grens om te spreken van duaal leren in het 
volwassenenonderwijs gelegd is op minstens 50% van de opleidingstijd en dat alle 
beroepsopleidingen in het volwassenenonderwijs geactualiseerd zullen worden op basis van 
erkende beroepskwalificaties.  

De SERV gaat akkoord met de verschillende types van overeenkomsten.  Het bezoldigd karakter 
van de leerovereenkomsten draagt bij aan de aantrekkelijkheid van duaal leren voor volwassen 
lerenden. De overeenkomst ‘statuut’ garandeert diegene die een intensief traject volgen en niet 
onder een ander statuut vallen de opbouw van sociale zekerheidsrechten. Een goede monitoring 
van de onderlinge positie van duale leerlingen in het secundair en duale cursisten in het 
volwassenenonderwijs is nodig (om mogelijke verdringing snel te capteren). 

De SERV plaatst een kanttekening bij de voorwaarde voor erkenning van ondernemingen nl. dat 
de mentor van onberispelijk gedrag moet zijn, wat betekent dat mentoren een uittreksel uit het 
strafregister moeten voorleggen (‘minderjarigenmodel’). De SERV vindt dit een goed principe 
voor mentoren voor het secundair onderwijs maar vindt dit niet van toepassing bij het opleiden 
van volwassenen. Wat de verzekering ten laste van de werkgever voor zowel de werkplek- als 
de lescomponent betreft, vraagt de SERV een monitoring van de arbeidsongevallen bij duaal 
leren, zowel op de leerwerkplek als in de onderwijsinstelling, en het nodige overleg hierover 
tussen de Vlaamse Regering en het federale niveau. 

De SERV ziet graag een aanzienlijke mate van flexibiliteit in duale trajecten in het 
volwassenenonderwijs. De regelgeving moet onder andere op eenvoudige wijze mogelijk maken 
om met meerdere werkgevers aan de slag gaan. Ook de administratieve kant vraagt 
vereenvoudiging met het oog op dergelijke flexibele trajecten.  

De SERV is absoluut vragende partij voor meer afstemming tussen de onderwijs- en de 
werkpartners over het duale aanbod van de CVO. Ook in het volwassenenonderwijs moet het 
duaal leren vorm krijgen door co-creatie door het onderwijs en de ondernemingen en sectoren. 
Zij hebben een gezamenlijke en gedeelde verantwoordelijkheid voor het leertraject van cursisten. 

 Werk op de plank 

De SERV vraagt het stevig op de rails zetten van duaal leren in het secundair en het 
volwassenenonderwijs maar ook dat er verder werk wordt gemaakt van de mogelijkheid tot duaal 
leren in alle onderwijs- en opleidingstrajecten aan volwassenen en zeker ook in het hoger 
onderwijs.  
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Advies 
De SERV ontving eind juni 2021 van de ministers van Onderwijs en van Werk een adviesvraag 
m.b.t. het ontwerpdecreet tot regeling van bepaalde aspecten van duale opleidingen in het 
volwassenenonderwijs. Voor de SERV is dit ontwerpdecreet een mijlpaal op weg naar duaal leren 
in het volwassenenonderwijs. De SERV neemt enkele bouwstenen onder de loep en vraagt 
tenslotte om zeker ook verder werk te maken van duaal leren in het hoger onderwijs. 

1 Belangrijke stap richting duaal leren in het 
volwassenenonderwijs 

 De SERV is een groot pleitbezorger van duaal leren en werkplekleren en de SERV-partners 
zijn op verschillende manieren betrokken bij de uitrol van duaal leren in het secundair 
onderwijs. De SERV bracht in december 2018 een advies uit op eigen initiatief over duaal 
leren in het volwassenenonderwijs1. De SERV is dan ook erg tevreden dat dit 
ontwerpdecreet een feit is en dat een zeer belangrijke stap naar de invoering van duaal leren 
in het volwassenenonderwijs is gezet. Het moet het duaal leren ook verankeren in het 
tweedekansonderwijs en in het levenslang leren.  

 De SERV spreekt zijn appreciatie uit voor de manier waarop dit ontwerpdecreet tot stand 
kwam. In 2018-2019 kwam het ‘overlegplatform duaal leren in het volwassenenonderwijs’, 
dat bestond uit een gelijkwaardige vertegenwoordiging van het volwassenenonderwijs en 
van sociale partners, een aantal keer bijeen. Het platform bood opportuniteit om elkaars 
standpunten te leren kennen en daarover met elkaar in dialoog te gaan. Er was geen 
volledige overeenstemming over alle punten maar de visies op en verwachtingen omtrent 
het duaal leren in het volwassenenonderwijs groeiden doorheen het overleg naar elkaar toe. 

 Nadat de input van het overlegplatform, onder andere over de omschrijving van duaal leren, 
werd meegenomen bij het uitschrijven van het ontwerpdecreet en dat steeds meer vorm 
kreeg, was er regelmatig consultatie door het departement Werk & Sociale Economie van 
de sociale partners via de SERV – commissie Onderwijs. Op die manier kon de SERV 
proactief input geven voor diverse aspecten van het duaal leren in het 
volwassenenonderwijs, in het bijzonder de statuten en de leervergoeding. Dat de SERV deze 
input kon leveren, betekent niet dat deze volledig werd gevolgd bij de opmaak van het 
ontwerpdecreet.  

 De SERV vindt het een goede zaak dat veel principes van het duaal leren in het secundair 
onderwijs zijn doorgetrokken naar het volwassenenonderwijs. Dat maakt dat het duaal leren 
niet alleen een sterk merk maar ook een herkenbaar merk kan worden. Er is volgens de 
SERV daarbij ook rekening gehouden met de eigenheid van het volwassenenonderwijs en 
met de profielen van de cursisten die een opleiding volgen in de Centra voor 
Volwassenenonderwijs (CVO).  

2 Bouwstenen onder de loep 
De SERV bespreekt enkele bepalingen van een aantal bouwstenen van duaal leren in het 
volwassenenonderwijs nl. de toeleiding, de omschrijving van duaal leren, de overeenkomsten met 

 
1  Advies ‘Duaal leren in volwassenenonderwijs’, SERV, 21 december 2018 

https://www.serv.be/serv/publicatie/advies-duaal-leren-volwassenenonderwijs
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de leervergoeding, de erkenningsvoorwaarden voor ondernemingen en het aanbod aan duale 
opleidingen. 

2.1 Toeleiding  
In het duaal leren in het secundair onderwijs gaat veel aandacht naar de toeleiding en de 
screening van de leerlingen. De SERV begrijpt dat een CVO moeilijk cursisten kan weigeren maar 
voor de SERV is het belangrijk dat het CVO nagaat of de cursist gemotiveerd is en over de nodige 
(start)competenties beschikt om de duale opleiding te doorlopen en af te sluiten met een 
kwalificatie. Voor duale cursisten zal ook een aangepaste opleidingsbegeleiding voorzien moeten 
worden.  

2.2 Definitie duaal leren, aandeel werkplekleren en de rol 
van de beroepskwalificaties 

Het ontwerpdecreet definieert duaal leren in het volwassenenonderwijs als volgt: “een 
beroepsopleiding van het secundair volwassenenonderwijs waarin cursisten de competenties die 
tot een beroepskwalificatie leiden, deels verwerven in het cvo als onderwijsinstellingscomponent 
en deels op de werkplek, vermeld in artikel 2, 13° van het decreet tot regeling van bepaalde 
aspecten van duale opleidingen in het volwassenenonderwijs, als werkplekcomponent”. 
 
De SERV is verheugd dat  
 

 cursisten via duaal leren in het volwassenenonderwijs een beroepskwalificatie kunnen 
behalen. Voor cursisten met interesse in duaal leren die gebaat zijn met een onderwijs-
kwalificerend traject moet steeds de link naar de aanvullende algemene vorming (AVV) 
gelegd worden;  

 de grens om te spreken van duaal leren in het volwassenenonderwijs is gelegd op minstens 
50% van de opleidingstijd. De SERV gaat akkoord dat daar uitzonderlijk, op het niveau van 
het opleidingsprofiel, kan van afgeweken worden mits goedkeuring door de Vlaamse 
regering. De SERV vraagt dat de sector (of de sectoren) betrokken wordt bij deze beslissing 
(toevoeging bij art. 32) en dat deze uitzondering ook effectief uitzonderlijk wordt ingezet;  

 alle beroepsopleidingen geactualiseerd zullen worden op basis van erkende 
beroepskwalificaties. De memorie van toelichting stelt dat daardoor de afstemming tussen 
werk- en onderwijsactoren versterkt wordt, dat er daardoor ook voldaan is aan het Europees 
kwaliteitscriterium dat stelt dat een duale opleiding moet leiden tot een erkende kwalificatie 
en dat de bepaling o.a. gebaseerd is op de ervaringen in ESF-proeftuinen dat 
beroepskwalificaties een meerwaarde hebben als basis voor duale opleidingen. 

2.3 Overeenkomsten en de leervergoeding 
De SERV gaat akkoord met de twee types van overeenkomsten en de twee uitzonderingen zijnde 
de overeenkomst zonder leervergoeding als de werkplekcomponent doorgaat bij de eigen 
werkgever en de deeltijdse arbeidsovereenkomst in de social-profit. 

De twee types overeenkomsten zijn:  

 een ‘overeenkomst van duale opleiding’: een bezoldigde overeenkomst voor de 
werkplekcomponent als de duale opleiding gemiddeld op jaarbasis minder dan 20 uur per 
week op de reële werkplek omvat; 
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 een ‘overeenkomst van duale opleiding statuut’: een bezoldigde overeenkomst van duale 
opleiding conform aan het sociale zekerheidsstatuut van leerling in het kader van een 
alternerende opleiding als de opleiding gemiddeld op jaarbasis minstens 20 uur per week op 
de reële werkplek omvat en als aan de overige voorwaarden van het statuut leerling in 
alternerende opleiding wordt voldaan. 

Het bezoldigd karakter van deze beide overeenkomsten zorgt volgens de SERV voor een 
stimulans en dragen bij aan de aantrekkelijkheid van duaal leren voor volwassen lerenden. De 
overeenkomst ‘statuut’ garandeert diegene die niet onder een bepaald statuut vallen (bv. dat van 
werkzoekende, werkende of OCMW-gerechtigde) én een intensief traject van minstens 20u op 
de werkplek volgen de opbouw van sociale zekerheidsrechten. De memorie van toelichting stelt 
dat wellicht weinig cursisten dergelijk intensief traject zullen volgen. Deze inschatting mag er 
volgens de SERV niet voor zorgen dat er niet volop wordt op ingezet.  

De hoogte van de leervergoeding  wordt niet geregeld in het decreet maar wordt vastgelegd bij 
besluit van de Vlaamse regering (art. 17). Afstemming met de hoogte van de vergoeding in het 
secundair onderwijs is volgens de SERV nodig om verdringing van leerlingen uit het secundair 
onderwijs te vermijden. Deze mogelijke verdringing zou kunnen versterkt worden door de grotere 
inzetbaarheid van volwassen cursisten. De SERV ziet de leervergoeding niet alleen als stimulans 
om in te stappen in een duale opleiding maar ook als een validering van de 
competentieversterking doorheen een opleidingstraject. In het secundair onderwijs houdt dat in 
dat de leervergoeding stijgt naarmate de opleiding vordert. Belangrijk is, algemeen gesteld, dat 
de hoogte van de vergoeding voldoende aantrekkelijk is voor de doelgroep om de duale opleiding 
te volgen en voor de werkgever haalbaar blijft. De SERV wenst betrokken te blijven bij verdere 
besprekingen hierover.  

Dit alles moet goed gemonitord worden, van bij de start van het duaal leren in het 
volwassenenonderwijs. De SERV staat achter de voorziene evaluatie die moet nagaan of de 
gekozen overeenkomsten beantwoorden aan de noden van de cursisten duaal leren in het 
volwassenenonderwijs. De evaluatie dient uiteraard ook breder te gaan en ook het effectieve 
aanbod, de cursistprofielen die al dan niet bereikt worden, het verloop van de trajecten, en 
dergelijke meer  na te gaan.   

2.4 Erkenningsvoorwaarden voor ondernemingen, 
kenmerken van de overeenkomst en rechten en 
plichten van de partijen 

De erkenning van ondernemingen verloopt op dezelfde manier in het volwassenenonderwijs als 
in het secundair onderwijs. Die uniformiteit is volgens de SERV een pluspunt voor alle 
betrokkenen, in het bijzonder voor de sectoren en ondernemingen. De SERV plaatst een 
kanttekening bij een voorwaarde waaraan de onderneming moet voldoen om erkend te worden 
nl. dat de mentor van onberispelijk gedrag moet zijn (art. 8). Dat betekent dat ondernemingen aan 
hun mentoren een uittreksel uit het strafregister (‘minderjarigenmodel’2) moeten vragen. De SERV 
gaat akkoord met deze voorwaarde voor mentoren voor opleidingen in het secundair onderwijs 
maar vindt dit niet van toepassing bij het opleiden van volwassenen. Voor de situatie waarin de 

 
2  https://www.vlaanderen.be/uittreksel-uit-het-strafregister  
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cursist toch minderjarig is kan een uitzonderingspassage worden opgenomen in het decreet. De 
SERV pleit in deze voor pragmatiek en soepelheid.  

Ook de rechten en plichten van de ondernemingen, de cursisten en de CVO zijn gelijkaardig aan 
deze voor duaal leren in het secundair onderwijs. De SERV stelt echter dat daarmee ook een 
knelpunt in het secundair onderwijs wordt doorgetrokken naar het volwassenenonderwijs, nl. dat 
van de verzekering ten laste van de werkgever voor zowel de werkplek- als de lescomponent (art. 
9). Dit laatste heeft impact op het risicoprofiel van de onderneming zonder dat de werkgever kan 
ingrijpen in de veiligheid in de onderwijsinstelling. De SERV vraagt een goede monitoring van de 
arbeidsongevallen bij duaal leren, zowel op de leerwerkplek als in de onderwijsinstelling, en het 
nodige overleg hierover tussen de Vlaamse Regering en het federale niveau om tot een oplossing 
te komen.  

De artikels 6 en 7 voorzien dat de cursist opeenvolgende overeenkomsten kan afsluiten met 
verschillende ondernemingen en dat een onderneming een deel van de opleiding kan overlaten 
aan een andere erkende onderneming mits een samenwerkingsovereenkomst. De SERV blijft er 
voorstander van dat de werkplekcomponent op initiatief van de cursist bij meerdere werkgevers 
kan doorgaan, tegelijkertijd. Er is daartoe onder meer een aanpassing nodig van de federale 
regeling van de werkgeversgroepering om dit juridisch goed te regelen. De 
werkgeversgroepering3 is een systeem waarbij werkgevers zich verenigen om werknemers te 
werk te stellen. Daar zou alternerend leren aan toegevoegd  kunnen worden zodat werkgevers 
zich kunnen verenigen om alternerende opleidingen aan te bieden. De SERV vraagt dat de 
Vlaamse Regering ook daarover in dialoog gaat met het federale niveau.  

De SERV is hoe dan ook vragende partij om rotatie en flexibiliteit in duale trajecten in het 
volwassenenonderwijs in te bouwen om meer kwalitatieve trajecten mogelijk te maken. De 
regelgeving moet op eenvoudige wijze met meerdere werkgevers aan de slag gaan mogelijk 
maken. Ook de administratieve kant vraagt vereenvoudiging om die flexibele trajecten mogelijk 
te maken. 

De SERV stelt een tekstwijziging voor bij art. 13.2°: het CVO ‘bespreekt de overeenkomst met de 
cursist en de onderneming’ i.p.v. het CVO ‘onderhandelt’ de overeenkomst. De SERV is 
voorstander van een zo groot mogelijk gebruik van modelovereenkomsten. De bespreking 
waarvan sprake in art. 13 omhelst vooral het opleidingsplan. 

De verhouding jongens-meisjes in Duaal leren in het secundair onderwijs is 70-30. Het 
opleidingsaanbod is één van de verklaringen voor die ongelijke vertegenwoordiging. Om uit te 
stralen dat duaal leren ook voor meisjes en vrouwen een aantrekkelijke leerweg is, vraagt de 
SERV om consequent ’de cursist’ te hanteren in de tekst van het ontwerpdecreet. 

2.5   Aanbod en inhoud  
Het ontwerpdecreet stelt dat in tegenstelling tot duaal leren in het secundair onderwijs er geen 
bijkomende aanvraagprocedure voor de toekenning van onderwijsbevoegdheid voor duale 
opleidingen wordt voorzien. Dit omdat de centra in de aanvraag voor de onderwijsbevoegdheid 
voor één of meerdere studiegebieden de maatschappelijke regionale behoefte en de 
overeenstemming met de capaciteit en de visie van het CVO moeten aantonen.  

 
3  https://werk.belgie.be/nl/themas/arbeidsovereenkomsten/werkgeversgroeperingen  
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De SERV is geen voorstander van omstandige programmatieprocedures voor duaal leren in het 
volwassenenonderwijs. De sectoren zijn betrokken bij de keuze van welke opleidingen duaal 
aangeboden kunnen worden Vlaanderen breed: zij kunnen adviseren over voor welke functies 
duale opleidingen in het volwassenenonderwijs mogelijk en wenselijk zijn. In de 
opleidingsprofielen van die opleidingen wordt opgenomen dat de opleiding duaal aangeboden 
kunnen worden. De SERV vraagt dat de betrokkenheid van sectoren zoals die verwoord wordt in 
de memorie van toelichting bij art. 32 ook expliciet wordt opgenomen in het decreet en dus ook 
in het decreet op het volwassenenonderwijs.   

Sectoren zijn verder niet meer betrokken bij de beslissing over het inrichten van opleidingen door 
de individuele CVO. De SERV is vragende partij voor meer afstemming over het duale aanbod 
van de CVO.   De memorie vermeldt dat de vertegenwoordigers van het volwassenenonderwijs 
in het Vlaams Partnerschap en de sectorale partnerschappen in deze fora ter kennisgeving 
moeten meegeven in welke CVO duale opleidingen zullen aangeboden worden. De SERV zag 
dit 1) graag verankerd in het decreet zelf maar stelt bovendien dat 2) een echte bespreking 
hiervan ook mogelijk moet zijn en vraagt om ook dat expliciet te voorzien. Een bepaling in die zin 
kan toegevoegd worden in de context van de opdrachten van het Vlaams Partnerschap Duaal 
Leren (art. 2bis van het decreet van 10 juni 2016, aan te passen via een extra artikel onder 
afdeling 3). Dat is erg belangrijk omdat net als bij duale opleidingen in het secundair onderwijs er 
ook in het volwassenenonderwijs voldoende leerwerkplekken moeten kunnen worden voorzien.  

De SERV stelde in zijn advies van december 2018 dat ook in het volwassenenonderwijs het duaal 
leren vorm moet krijgen door co-creatie en de gezamenlijke realisatie van duale leertrajecten door 
het onderwijs en de ondernemingen, hun vertegenwoordigers en/of sectoren. Sectoren en 
ondernemingen hebben immers een belangrijke medeverantwoordelijkheid voor het leertraject 
van de cursisten, wat ook bevestigd word door art. 3 van het ontwerpdecreet. 

3 Nog werk op de plank 
De SERV vindt het erg belangrijk dat het duaal leren in het secundair onderwijs binnen een korte 
tijdspanne een stevige positie kan innemen als volwaardige leerweg. In het 
volwassenenonderwijs moet duaal in september 2022 een sterke start kunnen nemen. Evaluatie 
en bijsturing waar nodig moeten er voor zorgen dat duaal in deze twee onderwijsniveaus op de 
rails staat en dat we continu lessen kunnen trekken uit alle ervaringen.  

Dat neemt niet weg dat de SERV er voor kiest om vooruit te gaan. In zijn advies van eind 2018 
vraagt de SERV duaal leren niet te beperken tot één aanbod en structuur, nl. de Centra voor 
Volwassenenonderwijs, maar uit te werken voor alle onderwijs- en opleidingstrajecten voor 
volwassenen (VDAB, Syntra, sectoren, private aanbieders, …). 

Ook wat betreft duaal leren in het hoger onderwijs moeten er voor de SERV stappen vooruit gezet 
worden. Dat mag niet op de lange baan geschoven worden, de besprekingen daarover mogen 
niet stilvallen. Duaal leren in het hoger onderwijs is net als duaal leren in het 
volwassenenonderwijs een concrete beleidsdoelstelling uit het Vlaams Regeerakkoord ’19-’24 en 
de beleidsnota’s Onderwijs en Werk en Sociale Economie. Input is reeds voorzien door de 
adviezen van de strategische adviesraden Vlor en SERV4 en door de werkzaamheden in het 
Overlegplatform Duaal leren in het hoger onderwijs. 

 
4  Advies ‘Duaal leren in hoger onderwijs’, SERV, 2 juli 2018 

https://www.serv.be/serv/publicatie/advies-duaal-leren-hoger-onderwijs
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Vlaamse Toezichtcommissie voor de verwerking van persoonsgegevens, autonome dienst met rechtspersoonlijkheid

tekst Ontwerp van decreet
van de Vlaamse Regering

titel
tot regeling van bepaalde aspecten van duale opleidingen in het 
volwassenenonderwijs 

roepnaam (decreet duale opleidingen volwassenen)
datum zoals principieel goedgekeurd op 11 juni 2021

De Vlaamse Toezichtcommissie (hierna de "VTC");

Gelet op het decreet van 18 juli 2008 betreffende het elektronische bestuurlijke gegevensverkeer (hierna het E-
govdecreet) inzonderheid artikel 10/4, §1;

Gelet op de Verordening (EU) 2016/679 van het Europees Parlement en de Raad Van 27 april 2016 betreffende de 
bescherming van natuurlijke personen in verband met de verwerking van persoonsgegevens en betreffende het vrije 
verkeer van die gegevens en tot intrekking van Richtlijn 95/46/EG (hierna de “AVG”), inzonderheid artikel 36, 4, 
artikel 57, 1, c) en artikel 58, 3;

Gelet op de wet van 30 juli 2018 betreffende de bescherming van natuurlijke personen met betrekking tot de 
verwerking van persoonsgegevens (hierna de “WVG”);

Gelet op het verzoek om advies van mevrouw Hilde Crevits, minister van Economie, Werk en Sociale economie 
ontvangen door de VTC op 25 juni 2021.

Gelet op de bespreking op de zitting van de VTC van 20 juli 2021;

Brengt op 20 juli 2021 het volgend advies uit:

Vlaamse Toezichtcommissie voor de verwerking van 
persoonsgegevens

Advies wetgeving VTC nr. 2021/57 van 20 juli 2021

betreffende

VR 2021 2910 DOC.1213/4
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I. VOORWERP VAN DE ADVIESAANVRAAG

1. De Vlaamse minister bevoegd voor Werk (hierna de “Adviesvrager”) verzocht bij brief van 25 juni 2021 om het advies 
van de VTC over een voorontwerp van decreet tot regeling van bepaalde aspecten van duale opleidingen in het 
volwassenonderwijs (hierna het “Ontwerp”).

2. Aangezien de adviesbevoegdheid van de VTC op grond van artikel 10/4, § 1 van het e-govdecreet betrekking heeft 
op de verwerkingen van persoonsgegevens, is haar adviesverlening hiertoe beperkt.

Context

3. Het Ontwerp voorziet in de uitbreiding van duaal leren naar het volwassenenonderwijs. Het al gecreëerde draagvlak, 
de opgedane kennis en ervaring in de context van duaal leren in het secundair onderwijs vormt hiervoor een 
steunpilaar. Het Ontwerp brengt, naast enkele autonome bepalingen die grotendeels werden overgenomen van het 
decreet tot regeling van alternerende opleidingen, wijzigingen aan in het decreet van 10 juni 2016 tot regeling van 
alternerende opleidingen en in het decreet van 15 juni 2007 betreffende het volwassenenonderwijs. 

4. Het Ontwerp voert een nieuwe definitie in voor ‘duale opleiding’: ‘een beroepsopleiding van het secundair 
volwassenenonderwijs waarin cursisten de competenties die tot een beroepskwalificatie leiden, deels verwerven in 
het CVO als onderwijsinstellingscomponent en deels op de werkplek, zoals vermeld in artikel 2, eerste lid, 14° van 
het decreet tot regeling van bepaalde aspecten van duale opleidingen in het volwassenenonderwijs, als 
werkplekcomponent’. Deze definitie onderscheidt duaal leren van alle andere vormen van werkplekleren zoals stage 
en gesimuleerde werkplekken in de onderwijsinstelling. 

5. Duaal leren brengt tal van voordelen voor alle profielen van cursisten, centra, ondernemingen en voor de 
maatschappij. Een cursist leert competenties te behalen in een arbeidssetting, ondernemingen genieten van 
creatieve bijdragen van lerenden en tegelijk van een rekruteringsvoordeel, onderwijsinstellingen kunnen genieten 
van een beter imago door betrokkenheid van ondernemingen en in de maatschappij zal dit zorgen voor een lagere 
werkloosheid en een betere aansluiting van opleidingen met noden van de arbeidsmarkt.

6. Het Ontwerp regelt de invulling van de overeenkomst tussen de cursist, de onderneming en het CVO. 

II. ONDERZOEK VAN DE ADVIESAANVRAAG

1. Voorafgaande toelichting

7. De VTC stelt vast dat de personen van wie gegevens worden verzameld en uitgewisseld de volgende zijn:

een cursist (en in voorkomend geval zijn/haar wettelijke vertegenwoordiger) (zie artikel 10, lid 1, 4° van 
het Ontwerp) waarvan minstens zijn/haar naam, rijksregisternummer, nationaliteit adres en nationaliteit;

een mentor: een persoon die binnen de onderneming aangewezen is om de cursist te begeleiden (zie art. 
8, §1, 1° en art. 10, lid 1, 3°) waarvan onder meer de naam, leeftijd, mentoropleiding worden verwerkt, 
maar ook een uittreksel uit het strafregister, eventuele veroordelingen en gegevens met betrekking tot 
zijn/haar financiële draagkracht;

onderneming (natuurlijk persoon) en de persoon die de onderneming vertegenwoordigt (zie art. 2, 8° en 
art. 10, lid 1, 2°) waarvan minstens zijn/haar naam;

trajectbegeleider van het CVO (zie art. 10, lid 1, 5°) waarvan minstens zijn/haar naam.
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8. Het gaat dus om de verwerking van persoonsgegevens (zoals hiervoor omschreven; meer bepaald de naam, adres, 
nationaliteit, leeftijd, mentoropleiding, maar ook het rijksregisternummer en strafrechtelijke veroordelingen), en de 
VTC gaat daarom na in hoeverre het Ontwerp in lijn ligt met de principes van het gegevensbeschermingsrecht.

2. Kwaliteit van de regelgevende grondslag

9. Het komt de stellers van het Ontwerp toe om erover te waken dat – en dit ook voor de bestaande wet- en regelgeving 
- elke verwerking die in onderhavige context zal plaatsvinden een rechtvaardigingsgrond vindt in artikel 6 AVG (zie 
ook onder luik 5) en voor sommige verwerkingen in artikel 9 en eventueel in artikel 10 AVG1. 

10. Noch het Ontwerp, noch de memorie van toelichting vermelden op grond van welke rechtvaardigingsgrond in de 
AVG de verwerking van persoonsgegevens zal plaatsvinden. De VTC beveelt aan deze rechtvaardigingsgronden uit 
artikel 6, lid 1 AVG toe te voegen aan het Ontwerp.2

11. De VTC wenst in herinnering te brengen dat elke overheidsinmenging in de bescherming van de persoonlijke 
levenssfeer zoals gewaarborgd door artikel 8 van het EVRM en artikel 22 van de Grondwet moet worden 
voorgeschreven in 'voldoende precieze wettelijke bepaling' die beantwoordt aan een dwingende maatschappelijke 
behoefte en evenredig is met de nagestreefde doelstelling.3

12. De VTC onderlijnt in het bijzonder artikel 6.3 van de AVG dat – samen gelezen met artikel 8 van het EVRM en artikel 
22 van de Grondwet- voorschrijft dat regelgeving die verwerkingen in de zin van artikel 6.1, punt c)4 van de AVG 
omkadert, in principe5 minstens de volgende essentiële elementen van die verwerkingen zou moeten vermelden 
met het oog op de voorzienbaarheid van de norm en om een toetsing aan de AVG mogelijk te maken: 

het doel van de verwerking;

de types of categorieën van te verwerken persoonsgegevens; Deze gegevens moeten bovendien beperkt 
zijn tot wat noodzakelijk is voor de doeleinden waarvoor zij worden verwerkt („minimale 
gegevensverwerking”)6;

de betrokkenen;

de entiteiten waaraan en doeleinden waarvoor de persoonsgegevens mogen worden verstrekt;

de opslagperioden7; 

1 Wat ook de mogelijkheid van de verwerkingen ervan beperkt.

2 Minstens in de Memorie van Toelichting had moeten verduidelijkt worden welke rechtvaardigingsgrond de opstellers inroepen.

3 Zie DEGRAVE, E., "L’é-gouvernement et la protection de la vie privée – Légalité, transparance et contrôle", Collection du CRIDS, 
Larcier, Brussel, 2014, p. 161 e.v. (zie o.m. : EHRM, arrest Rotaru c. Roumania, 4 mei 2000); Zie ook enkele arresten van het 
Grondwettelijk Hof: Arrest nr. 44/2015 van 23 april 2015 (p. 63), Arrest nr. 108/2017 van 5 oktober 2017 (p. 17) en Arrest nr. 
29/2018 van 15 maart 2018 (p. 26), Arrest nr. 2/2021 van 14 januari 2021, overw. B.22.1. e.v. Zie ook SCHRAM, F., Privacy & 
persoonsgegevens. Handboek, Brussel, Politeia, 2019, 75-98, 111-116.

4 “c) de verwerking is noodzakelijk om te voldoen aan een wettelijke verplichting die op de verwerkingsverantwoordelijke rust;”

5 Elementen die al duidelijk (eventueel impliciet) blijken uit de bestaande wetgeving moeten niet per se herhaald worden. De VTC 
vindt het niettemin een goede praktijk om dat wel te doen, namelijk om een uniform kader te creëren waarop verschillende 
uitvoeringsbesluiten kunnen steunen. Bovendien maakt dit het veel gemakkelijker om de verwerkingen van persoonsgegevens te 
toetsen aan de AVG, zowel voor de toezichthouder als voor de betrokkenen. Er is dus een onderscheid te maken tussen de 
legaliteitstoets (wettelijke basis) en de conformiteitstoets aan de AVG.

6 Zie artikel 5.1.c), AVG.

7 Zie ook artikel 5.1.e), AVG.
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de aanduiding van de verwerkingsverantwoordelijke(n)8. 

13. Zo voor bepaalde verwerkingen de rechtvaardigingsgrond noodzakelijk voor de vervulling van een taak van algemeen 
belang wordt ingeroepen, wijst de VTC erop dat voor verwerkingen op basis van punt e) 9 van artikel 6, AVG het 
vooral het doeleinde is dat voldoende duidelijk moet afgebakend zijn om de toetsing aan de principes van de AVG te 
doen.

14. De VTC wijst erop dat er ook sprake is van de verwerking van persoonsgegevens zoals bedoeld in artikel 10 AVG, 
namelijk de gegevens betreffende strafrechtelijke veroordelingen en strafbare feiten (artikel 8, §1, 1°, a van het 
Ontwerp: “uittreksel uit strafregister dat niet langer één jaar voor de aanwijzing is afgegeven aan de onderneming” 
en artikel 8, §1, 4° van het Ontwerp: “ze geen veroordelingen heeft opgelopen”). 

15. De VTC wijst er ook op dat wanneer er financiële gegevens worden verwerkt van natuurlijke personen, deze gegevens 
als gevoelige gegevens of gegevens van zeer persoonlijke aard kunnen worden beschouwd, bijvoorbeeld als ze 
betrekking hebben op het inkomen10, wat een extra reden is om ze omzichtig te behandelen.

16. Bijzondere categorieën van persoonsgegevens in de zin van de artikelen 9 en 10 AVG behoeven strengere 
beveiligingsmaatregelen. De VTC wijst op de toepasselijkheid van de artikelen 9 en 10, §2, WVG die aangeven welke 
bijkomende veiligheidsmaatregelen moeten voorzien worden:

de categorieën van personen aanwijzen die de persoonsgegevens kunnen raadplegen, waarbij hun 
hoedanigheid ten opzichte van de verwerking van de betrokken gegevens nauwkeurig moet worden 
omschreven;

de lijst van de aldus aangewezen categorieën van personen ter beschikking houden van de bevoegde 
toezichthoudende autoriteit voor gegevensbescherming;

ervoor zorgen dat de aangewezen personen door een wettelijke of statutaire verplichting, of door een 
evenwaardige contractuele bepaling ertoe gehouden zijn het vertrouwelijke karakter van de betrokken 
gegevens in acht te nemen.

17. Andere maatregelen kunnen geformuleerd worden op basis van een gegevensbeschermingseffectbeoordeling.

3. Doelbinding

18. Persoonsgegevens moeten voor welbepaalde, uitdrukkelijk omschreven en gerechtvaardigde doeleinden worden 
verzameld en mogen vervolgens niet verder op een met die doeleinden onverenigbare wijze worden verwerkt (artikel 
5, 1, b), AVG).

19. De volgende doeleinden voor de verwerkingen van persoonsgegevens kunnen worden afgeleid uit het Ontwerp (cfr. 
artikel 27 Ontwerp):

20. de datakoppeling tussen inschrijvingen en overeenkomsten, het waarborgen van de kwantiteit van de werkplekken 
en de monitoring en evaluatie van duale opleidingen in het volwassenenonderwijs;

8 Als er meerdere verantwoordelijken voor de verwerking zouden aangeduid worden, dient desgevallend ook rekening gehouden 
te worden met artikel 26 van de AVG, dat de verplichting oplegt om tussen gezamenlijke verwerkingsverantwoordelijken in een 
onderlinge contractuele regeling te voorzien waarin hun respectieve verantwoordelijkheden worden vastgelegd. Het dient in elk 
geval voor elke verwerking duidelijk te zijn welke actor(en) als verwerkingsverantwoordelijke(n) optreden.

9 “e) de verwerking is noodzakelijk voor de vervulling van een taak van algemeen belang of van een taak in het kader van de 
uitoefening van het openbaar gezag dat aan de verwerkingsverantwoordelijke is opgedragen;”

10 Guideline WP29 over DPIA, p. 11 punt 4.
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voor de verwerking van persoonsgegevens in het kader van het jaarlijks monitoringsrapport over de stand 
van zaken van duaal leren in Vlaanderen (artikel 13, eerste lid, 7° en 8°, en artikel 22 van het Ontwerp);

het sluiten en de uitvoering van de overeenkomst met de onderneming; en

21. het sluiten en de uitvoering van de overeenkomst met een CVO.

22. De VTC is van oordeel dat het doeleinden, voor de verwerking en voor de uitwisseling van persoonsgegevens, 
welbepaald, uitdrukkelijk omschreven en gerechtvaardigd zijn. 

4. Verantwoordelijkheid

23. Artikel 4.7) AVG bepaalt dat voor de verwerkingen waarvan de regelgeving het doel en de middelen vastlegt, de 
verwerkingsverantwoordelijke diegene is die daarin als dusdanig wordt aangewezen.

24. Artikel 27 van het Ontwerp wijst de verwerkingsverantwoordelijken voor de verschillende verwerkingen van 
persoonsgegevens aan:

“De verwerkingsverantwoordelijke, vermeld in artikel 4, 7), van de algemene verordening 
gegevensbescherming is:
1° het Departement Werk en Sociale Economie voor de verwerking van persoonsgegevens in het 
kader van de datakoppeling tussen inschrijvingen en overeenkomsten, het waarborgen van de kwantiteit 
van de werkplekken en de monitoring en evaluatie van duale opleidingen in het volwassenenonderwijs;
2° het Vlaams Partnerschap Duaal Leren voor de verwerking van persoonsgegevens in het kader van 
artikel 13, eerste lid, 7° en 8°, en artikel 22;
3° de onderneming voor de verwerking van persoonsgegevens in het kader van het sluiten en de 
uitvoering van de overeenkomst, vermeld in artikel 3 en de verplichtingen vermeld in artikel 11;
4° het CVO voor de verwerking van persoonsgegevens in het kader van het sluiten en de uitvoering 
van de overeenkomst, vermeld in artikel 3 en de verplichtingen vermeld in artikel 13.”

25. Artikel 2, lid 1, 5°, 12° en 3° verduidelijkt de verwerkingsverantwoordelijken vermeld in art. 27, lid 1, 1°, 2° en 4°, als 
volgt: 

“5° Departement Werk en Sociale Economie: het departement, vermeld in artikel 25, §1, van het 
besluit van de Vlaamse Regering van 3 juni 2005 met betrekking tot de organisatie van de Vlaamse 
administratie;
12° Vlaams Partnerschap Duaal Leren: het orgaan, vermeld in artikel 2bis van het decreet van 10 juni 
2016 tot regeling van bepaalde aspecten van alternerende opleidingen;
3° CVO: een centrum voor volwassenenonderwijs dat erkend is conform artikel 61 van het decreet 
van 15 juni 2007 betreffende het volwassenenonderwijs;”

26. De AVG legt de aanstelling van een functionaris voor de gegevensbescherming (artikel 37 AVG)11 op als ook het e-
govdecreet. Gezien de verschillende gegevensstromen, zou de rol (niet de aanstelling) van de functionaris voor de 
gegevensbescherming best verankerd worden in de regelgeving (bijvoorbeeld voor de “uitwisseling” van gegevens 
zoals omschreven in artikel 28, tweede lid van het Ontwerp).

11 Voor richtlijnen hierover, zie:

- Info op website van de federale Gegevensbeschermingsautoriteit: 
https://www.gegevensbeschermingsautoriteit.be/professioneel/avg/effectbeoordeling-geb

- Aanbeveling nr. 04/2017 van de Commissie voor de bescherming van de persoonlijke levenssfeer (hierna “CBPL”)

(https://www.gegevensbeschermingsautoriteit.be/publications/aanbeveling-nr.-04-2017.pdf)

- Richtlijnen Groep 29 (WP 243) (http://vtc.corve.be/docs/WP29_DPO.pdf)
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27. De decreetgever, de Vlaamse Regering en de verantwoordelijken voor de verwerking moeten nagaan of het 
uitvoeren van een gegevensbeschermingseffectenbeoordeling (GEB - artikel 35 AVG)12 voor de verschillende 
gegevensstromen al dan niet noodzakelijk zijn.

5. Minimale gegevensverwerking

28. Conform artikel 5.1, c), AVG, moeten de persoonsgegevens toereikend, ter zake dienend en beperkt zijn tot wat 
noodzakelijk is voor de doeleinden waarvoor zij worden verwerkt.

29. De VTC stelt vast dat wat de voorliggende regeling betreft, de categorieën van gegevens voldoende zijn aangeduid 
in artikel 28 van het Ontwerp:

“De volgende persoonsgegevens worden verwerkt in het kader van dit decreet:
1° de gegevens vermeld in artikel 8, §1, 1°;
2° de gegevens vermeld in artikel 10;
3° de gegevens betreffende de opleiding, de inschrijving en de evaluatie van de cursist.”

30. Uit de Ontwerpen blijkt dat het ook mogelijk is dat er persoonsgegevens van minderjarigen zullen worden verwerkt. 
Er is voorzien dat, indien nodig, de wettelijke vertegenwoordiger van de minderjarige de nodige rechtshandelingen 
hiervoor treft. De VTC heeft hier dus geen verdere opmerkingen over.

31. Het Ontwerp bepaalt dat, voor het opstellen van de overeenkomst tussen de cursist, het CVO en de onderneming, 
het rijksregisternummer van de cursist moet worden verwerkt. De VTC wijst op het derde lid van paragraaf 1 van 
artikel 8 van de wet tot regeling van een Rijksregister van de natuurlijke personen (onderlijning VTC): 

“§ 1. De machtiging om het Rijksregisternummer te gebruiken, wordt door de minister bevoegd voor 
Binnenlandse Zaken toegekend aan de overheden, instellingen en personen, bedoeld in artikel 5, § 1, 
wanneer dit gebruik noodzakelijk is voor de uitvoering van taken van algemeen belang. De machtiging om 
het Rijksregisternummer te gebruiken houdt de verplichting in dit Rijksregisternummer eveneens te 
gebruiken in de contacten met het Rijksregister van de natuurlijke personen. Er is geen machtiging vereist 
om het Rijksregisternummer te gebruiken wanneer dit gebruik uitdrukkelijk voorzien is door of krachtens 
een wet, een decreet of een ordonnantie.”

32. De VTC stelt vast dat artikel 28, lid 1, 2° juncto artikel 10, 4°van het Ontwerp kan dienen als decretale basis voor het 
gebruik van het rijksregisternummer. 

33. Het Ontwerp regelt daarnaast ook specifiek de mededeling van gegevens (bv. in artikel 28, tweede lid). De VTC 
beoordeelt het positief dat in het Ontwerp wordt gepreciseerd voor welke doeleinden de persoonsgegevens worden 
uitgewisseld (cfr. artikel 28, eerste lid, 3° Ontwerp). De VTC beveelt echter aan ook aan te geven welke categorieën 
van persoonsgegevens specifiek zullen worden medegedeeld. Er zal rekening moeten gehouden worden met artikel 
8 van het Vlaams e-govdecreet van 18 juli 2008, dat aan Vlaamse instanties de verplichting oplegt om protocollen af 
te sluiten voor mededelingen aan overheden.

34. Ten slotte vestigt de VTC de aandacht op artikel 13, 7° en 8° van het Ontwerp, waar het CVO wordt verplicht om de 
“gevraagde gegevens” voor het jaarlijks monitoringsrapport over de stand van zaken van duaal leren aan het Vlaams 
Partnerschap Duaal Leren te bezorgen (7°), en waar het wordt verplicht om een exemplaar van de overeenkomst 
aan het Vlaams Partnerschap Duaal Leren te bezorgen (8°).

12 Voor richtlijnen over, zie:

- Info op website van de federale Gegevensbeschermingsautoriteit: 
https://www.gegevensbeschermingsautoriteit.be/gegevensbeschermingseffectbeoordeling-0

- Aanbeveling CBPL nr. 01/2018 (https://www.gegevensbeschermingsautoriteit.be/publications/aanbeveling-nr.-01-2018.pdf  )

- Richtlijnen Groep 29 (WP 248) (https://www.gegevensbeschermingsautoriteit.be/publications/handleiding-
gegevensbeschermingseffectbeoordeling.pdf )



1122 (2021-2022) – Nr. 1 67

Vlaams Parlement

7
VTC/A/W/2021/57/AT.

35. Het is op basis van deze tekst voor de VTC onduidelijk of deze mededelingen al dan niet persoonsgegevens zullen 
omvatten (of, dat deze bijvoorbeeld gepseudonimiseerd of geanonimiseerd worden), en als er persoonsgegevens 
worden meegedeeld, over welke persoonsgegevens dit gaat, hoelang ze bewaard zullen worden, wie er binnen het 
Vlaams Partnerschap Duaal Leren toegang toe zal hebben, of deze afdoende worden beveiligd, etc.

36. De VTC maakt ook een voorbehoud wat het statuut van het Partnerschap Duaal Leren betreft. Het is niet duidelijk of 
het een Vlaamse bestuursinstantie betreft zoals bedoeld in het e-govdecreet.

6. De bewaartermijn

37. Krachtens artikel 5.1, e) AVG mogen persoonsgegevens niet langer worden bewaard, in een vorm die het mogelijk 
maakt de betrokkenen te identificeren, dan noodzakelijk voor de verwezenlijking van de doeleinden waarvoor zij 
worden verwerkt

38. Wat de bewaartermijn van de gegevens die in het kader van het Ontwerp worden verwerkt, wordt in artikel 29 het 
volgende bepaald (eigen onderlijning VTC):

“Onder voorbehoud van de noodzakelijke bewaring van de persoonsgegevens voor de latere verwerking 
met het oog op archivering in het algemeen belang, voor wetenschappelijk of historisch onderzoek of voor 
statistische doeleinden, vermeld in artikel 89 van de algemene verordening gegevensbescherming, worden 
de persoonsgegevens die in het kader van dit decreet worden verwerkt, maar zo lang bewaard als nodig is 
voor de doeleinden, vermeld in artikel 27 van dit decreet.”

39. De VTC merkt op dat het Ontwerp de maximale bewaartermijn van de persoonsgegevens niet specifiek bepaalt. Het 
moet evenwel duidelijk zijn hoelang verwerkte persoonsgegevens mogen worden bijgehouden. Hiervoor moet 
enerzijds gekeken worden naar de eventueel toepasselijke archiefwetgeving wat de minimale bewaartermijn en de 
bestemming erna betreft (permanent bewaren of vernietigen) en anderzijds een proportionaliteitsafweging te 
worden gemaakt overeenkomstig het doel van elke verwerking zoals voorgeschreven door de AVG.

40. De VTC benadrukt bovendien dat de verwerking van persoonsgegevens met het oog op archivering in het algemeen 
belang, wetenschappelijk of historisch onderzoek of statistische doeleinden, dient onderworpen te zijn aan passende 
waarborgen voor de rechten en vrijheden van de betrokkenen overeenkomstig de AVG.13 Die waarborgen dienen 
ervoor te zorgen dat technische en organisatorische maatregelen worden getroffen om met name de inachtneming 
van het beginsel gegevensminimalisering te verzekeren. Er zal dus moeten worden nagegaan of de 
persoonsgegevens, die worden verwerkt met het oog op archivering, in het algemeen belang, voor 
wetenschappelijke of statistische doeleinden, bijvoorbeeld niet sneller kunnen worden gepseudonimiseerd of 
geanonimiseerd.

41. In het licht van artikel 6.3 van de AVG, adviseert de VTC om in het Ontwerp de maximale bewaartermijn(en) te 
voorzien, of toch minstens criteria op te nemen die toelaten deze bewaartermijn(en) te bepalen. Zo nodig kunnen 
details worden uitgewerkt door de Vlaamse Regering als die daarvoor gedelegeerd wordt.

7. Juistheid

42. Persoonsgegevens moeten juist zijn en zo nodig worden geactualiseerd (artikel 5, 1, d), AVG).

43. Het Ontwerp bevat geen bepalingen hierover. De VTC beveelt aan om die op te nemen, eventueel door te verwijzen 
naar bestaande regelingen.

13 Overweging 156 AVG.
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8. Rechten van de betrokkenen en transparantie

44. Persoonsgegevens moeten worden verwerkt op een wijze die ten aanzien van de betrokkene behoorlijk en 
transparant is (artikel 5.1 a) AVG.

45. Artikel 12 AVG bepaalt dat de verwerkingsverantwoordelijke passende maatregelen neemt opdat de betrokkene de 
in de artikelen 13 en 14, AVG bedoelde informatie en de in de artikelen 15 tot en met 22 en artikel 34, AVG bedoelde 
communicatie in verband met de verwerking in een beknopte, transparante, begrijpelijke en gemakkelijk 
toegankelijke vorm en in duidelijke en eenvoudige taal ontvangt.

46. De VTC stelt vast dat in het Ontwerp de door de AVG verplichte vermeldingen niet zijn opgenomen.

47. De VTC is dus van oordeel dat het aanbevolen is om het Ontwerp aan te vullen met de verplicht op te nemen 
vermeldingen zoals bedoeld in randnummer 40, met eventuele verwijzing naar een privacyverklaring op de website, 
zodat het voor de betrokkenen (van wie de gegevens verwerkt zullen worden) duidelijk weten tot wie zij zich moeten 
richten voor de uitoefening van hun rechten inzake bescherming van persoonsgegevens of de Vlaamse Regering op 
te dragen dat te doen.

48. Voor zover er standaardformulieren zouden worden opgesteld om de persoonsgegevens bij de betrokkenen op te 
vragen, zouden in zulke formulieren de vermeldingen zoals bedoeld in randnummer 40 kunnen worden opgenomen. 
Alle organisaties moeten in hun contacten met de betrokkenen en minstens op hun websites de nodige vermeldingen 
opnemen.

9. Beveiligingsmaatregelen

49. Artikel 32 AVG verplicht de verwerkingsverantwoordelijke om gepaste technische en organisatorische maatregelen 
te treffen die nodig zijn voor de bescherming van de persoonsgegevens. Deze maatregelen moeten een passend 
beveiligingsniveau verzekeren rekening houdend, enerzijds, met de stand van de techniek ter zake en de kosten voor 
het toepassen van de maatregelen en, anderzijds, met de aard van de te beveiligen gegevens en de potentiële risico’s.

50. De VTC wijst erop dat er sprake is van bijzondere categorieën van persoonsgegevens in de zin van artikel 10 AVG 
(met name strafrechtelijke veroordelingen), maar dat er geen strengere veiligheidsmaatregelen of passende 
waarborgen zijn voorzien. Bovendien moet in het decreet een rechtsgrond worden opgenomen ter rechtvaardiging 
van dergelijke verwerkingen (zie infra).

51. De VTC wijst erop dat aangezien de gegevens ook persoonsgegevens betreffende strafrechtelijke veroordelingen, 
strafbare feiten, en financiële gegevens bevatten, er een bijzondere aandacht vereist is inzake informatieveiligheid.

52. Voor de concrete uitwerking hiervan wijst de VTC op de aanbeveling14 ter voorkoming van gegevenslekken en op de 
referentiemaatregelen15 die bij elke verwerking van persoonsgegevens in acht zouden moeten worden genomen. De 
VTC onderstreept ook het belang van een behoorlijk gebruikers- en toegangsbeheer16 en een logging van de 
toegangen zodat de functionaris en de toezichthouders kunnen controleren wie wanneer toegang had tot welke 

14 Aanbeveling CBPL nr. 01/2013

(https://www.gegevensbeschermingsautoriteit.be/publications/aanbeveling-nr.-01-2013.pdf )

15 Referentiemaatregelen CBPL voor de beveiliging van elke verwerking van persoonsgegevens, Versie 1.0 
(http://vtc.corve.be/docs/VTC_VEILIGHEID_referentiemaatregelen-vs-01.pdf)

16 Zie ook Aanbeveling CBPL nr. 01/2008 

(https://www.gegevensbeschermingsautoriteit.be/publications/aanbeveling-nr.-01-2008-steunpunt.pdf ) 

Verschillende instanties kunnen hiervoor aangepaste technologische oplossingen bieden (zoals bijvoorbeeld de Kruispuntbank van 
de Sociale zekerheid).
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gegevens, wat zijn/haaracties waren en waarom.17 De VTC verwijst naar de richtlijnen die ze gepubliceerd heeft voor 
het gebruik van digitale middelen voor scholen.18

53. Artikel 32 AVG wijst op een aantal voorbeeldmaatregelen om, waar passend, een op het risico afgestemd 
beveiligingsniveau te waarborgen:

de pseudonimisering en versleuteling van persoonsgegevens; 

het vermogen om op permanente basis de vertrouwelijkheid, integriteit, beschikbaarheid en veerkracht 
van de verwerkingssystemen te garanderen; 

het vermogen om bij een fysiek of technisch incident de beschikbaarheid van en de toegang tot de 
persoonsgegevens tijdig te herstellen; 

een procedure voor het op gezette tijdstippen testen, beoordelen en evalueren van de doeltreffendheid 
van de technische en organisatorische maatregelen ter beveiliging van de verwerking.

54. In principe moet de specificering van maatregelen niet in de wetgeving worden opgenomen. Wanneer de 
decreetgever of in een later stadium (mits delegatie), de Vlaamse Regering echter vermoedt dat de gepaste 
maatregelen niet gerealiseerd zullen worden zonder dit aan de betrokken instanties expliciet op te leggen, dan moet 
dat wel gebeuren.19

55. De VTC beoordeelt het wel positief dat er in het Ontwerp in het artikel 11, lid 1, 8° verwezen wordt naar de 
verplichting van de onderneming om erover te waken dat de mentor, die op grond van zijn opdracht toegang heeft 
tot persoonsgegevens van cursisten, die gegevens alleen gebruikt in het kader van de correcte uitvoering van de 
overeenkomst. De onderneming waakt er ook over dat de mentor zowel tijdens de duur van de overeenkomst als na 
de beëindiging ervan geen enkele vertrouwelijke informatie over de cursist op welke wijze dan ook bekendmaakt 
aan derden.

17 Audit trailing of beveiligd controlespoor.

18 
https://overheid.vlaanderen.be/sites/default/files/media/VTC/VTC_A_2020_01_richtlijnen_digitale_middelen_onderwijs_v1_0.p
df?timestamp=1579188397

19 Dit kan eventueel ook in een ministerieel besluit of een omzendbrief
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III. BESLUIT

56. De VTC is van oordeel dat het voorgelegde voorontwerp voldoende waarborgen zou kunnen bieden wat de 
bescherming van de persoonsgegevens van de betrokkenen betreft, op voorwaarde dat daarin volgende elementen 
bijkomend worden geïmplementeerd, inzonderheid:

de correcte rechtsgronden aangeven ter rechtvaardiging van de verwerking onder de AVG, eventueel in de 
Memorie van Toelichting (luik 2);

de persoonsgegevens die zullen worden meegedeeld uitwerken, vooral in het kader van het Vlaams 
Partnerschap Duaal Leren (luik 5);

verduidelijken van de bewaartermijnen of minstens criteria opnemen die toelaten deze bewaartermijnen 
te bepalen (luik 6);

uitwerken van bepalingen over juistheid (luik 7); en

uitwerken van transparantiemaatregelen (luik 8).

Hans Graux,
Voorzitter VTC
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Vlaams minister van Economie, Innovatie, Werk, Sociale economie en Landbouw op 25 
juni 2021 en Ben Weyts, viceminister-president van de Vlaamse Regering, Vlaams 
minister van Onderwijs, Sport, Dierenwelzijn en Vlaamse Rand op 30 juni 2021. 
 

Uitgebracht door de  Raad Levenslang en Levensbreed Leren op 7 september 2021 
met eenparigheid van stemmen. 
 

Voorbereiding: werkgroep Duaal leren in het volwassenenonderwijs op 2 juli en 26 
augustus 2021 onder voorzitterschap van Johan Vandenbranden. 
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1 Situering 

De uitbreiding van duaal leren naar het volwassenenonderwijs is voorzien op 1 september 2022. 
Die uitbreiding wordt vooropgesteld als een van de strategieën om levenslang leren te stimuleren. 
De Vlaamse Regering heeft haar principiële goedkeuring gehecht aan een voorontwerp van decreet 
‘tot regeling van bepaalde aspecten van duale opleidingen in het volwassenenonderwijs’. Ook het 
decreet volwassenenonderwijs van 15 juni 2007 wordt gewijzigd.  

De Vlor bracht in 2018 al een advies uit om de krijtlijnen voor duaal leren in het 
volwassenenonderwijs te schetsen.1 Na de publicatie van een startnota duaal leren in het 
volwassenenonderwijs gaf een overlegplatform Vlor-SERV verdere input voor de beleids-
voorbereiding. De regering vraagt nu opnieuw het advies van de Vlor. 

2 Opportuniteit voor cursisten 

De Vlor beschouwt het uitbouwen van duaal leren al langer als een opportuniteit voor het 
levenslang en levensbreed leren in het volwassenenonderwijs. 2  Zo ook bleek uit de proefprojecten 
van het Europees Sociaal fonds (ESF) voor duaal leren dat er heel wat voordelen zijn voor de 
cursisten.3 

De lerende in een duale opleiding: 
• krijgt een kwalitatieve begeleiding op maat door de onderwijsinstelling en de onderneming; 
• leert in verschillende omgevingen en via verschillende leermethodieken; 
• leert een deel van de te behalen competenties in een arbeidssetting met de nieuwste 

technologie, werkmethoden en infrastructuur. 

Het recente rapport ‘‘Kosten, baten en financiering van duaal leren’’ (De Coen et al., 2020) verwijst 
daarnaast ook naar de leervergoeding die een lerende verdient voor de uren op de werkplek. 4  

De rapportage van de proefprojecten besluit dat een lerende in een duale opleiding geniet van een 
verbetering/vergroting van zijn: 
• motivatie om te leren; 
• competentieontwikkeling; 
• zelfvertrouwen; 
• inzicht in het type werk dat hij wil doen; 
• persoonlijk netwerk van ondernemingen; 
• kansen om snel tewerkgesteld te worden. 

Uit de rapportage blijken daarnaast ook heel wat voordelen voor de onderwijsinstellingen, 
ondernemingen en de maatschappij. 

 

1 Vlor, Raad Levenslang en Levensbreed Leren. Advies over duaal leren in het volwassenenonderwijs, 8 mei 2018. 
2 Ibidem., zie ook Vlor en Serv, Afstuderen in coronatijd: Onderwijs en Werk hernieuwen engagement voor 

werkplekleren en duaal leren, 17 juni 2021. 
3 Vlaamse overheid. Samenvatting van de conclusies en aanbevelingen o.b.v. de eindrapporteringen van de ESF-

projecten duaal leren HO en VWO, 7 juni 2021, p. 2. 
4 Naar de toekomst toe wordt ook verwacht dat duaal leren zou bijdragen tot een hogere aantrekkelijkheid van de 

opleiding en de opleidingsverstrekker, wat bijvoorbeeld meer leerlingen zou aanspreken. 

https://www.vlor.be/adviezen/advies-over-duaal-leren-het-volwassenenonderwijs
https://www.vlor.be/afstuderen-coronatijd-onderwijs-en-werk-hernieuwen-engagement-voor-werkplekleren-en-duaal-leren
https://www.vlor.be/afstuderen-coronatijd-onderwijs-en-werk-hernieuwen-engagement-voor-werkplekleren-en-duaal-leren
https://assets.vlaanderen.be/image/upload/v1629366308/Samenvatting_eindrapporteringen_lerend_netwerk_oy2hcd.pdf
https://assets.vlaanderen.be/image/upload/v1629366308/Samenvatting_eindrapporteringen_lerend_netwerk_oy2hcd.pdf
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3 Aandachtspunten voor de organisatie van het aanbod 

3.1 Duidelijkheid 
De Vlor onderschrijft de voorgestelde definitie van duaal leren in het volwassenenonderwijs, maar 
stelt wel voor om steeds te spreken over een ‘duaal traject’ in plaats van een ‘duale opleiding’.  

Belangrijk is vooral dat er ook een heldere definitie komt van werkplekleren in het 
volwassenenonderwijs, opdat duidelijk wordt hoe de verschillende leervormen zoals stage, duaal 
leren, observatie, simulatie, … zich tot elkaar verhouden onder meer op het vlak van registratie, 
benodigde onderwijsbevoegdheid in de vestigingsplaats, verplichtingen in relatie tot begeleiding en 
mentorschap, en dergelijke meer. We vragen daarom een update van de nota ‘Richtlijnen 
werkplekleren in het secundair volwassenenonderwijs’ die de overheid enkele jaren geleden heeft 
opgesteld en waarin de karakteristieken van de verschillende leervormen werden uiteengezet. Een 
update inclusief de toevoeging van duaal leren zou een zeer interessante en praktische tool zijn 
voor de centra. 

In die context is het in elk geval aangewezen om de verschillende overeenkomsten voor 
werkplekleren en stages eenduidig en administratief eenvoudig te houden. Belangrijk is ook om de 
verschillende overeenkomsten die worden gesloten met partners zoals VDAB en het OCMW op 
mekaar af te stemmen. Tot slot zou het een meerwaarde zijn om een modelovereenkomst voor 
stages in het volwassenenonderwijs te ontwikkelen (in plaats van rechtstreeks van het secundair 
onderwijs over te nemen).  

3.2 Overeenkomsten duaal leren 

Het ontwerpdecreet voorziet verschillende soorten overeenkomsten voor duaal leren die goed 
tegemoet komen aan de noden van de cursisten. Een belangrijk aandachtspunt is dat cursisten 
vlot moeten kunnen schakelen tussen trajecten en dus ook tussen overeenkomsten. Het is immers 
mogelijk dat een traject met meer dan twintig uur werkplekleren toch niet geschikt blijkt voor een 
cursist, waarna die best kan terugschakelen qua aantal uren werkplekleren of zelfs naar een niet-
duale opleiding. 

Een grote opportuniteit voor de cursisten is dat (net als in het secundair onderwijs) de mogelijkheid 
voorzien wordt tot opbouw van socialezekerheidsrechten via de ‘overeenkomst duale opleiding 
statuut’ voor de cursisten die meer dan 20 uur per week werkplekleren. Het is belangrijk dat de 
impact daarvan duidelijk wordt gecommuniceerd aan prospectieve cursisten. De Vlor vraagt de 
Vlaamse overheid wel verder te onderzoeken of de opbouw van socialezekerheidsrechten ook kan 
worden opgenomen binnen de andere overeenkomsten. Hiervoor moet zeker overleg met de 
federale overheid opgezet worden voor het aanpassen van de regelgeving. 

Daarnaast vraagt de Vlor om de impact van de leervergoeding voor cursisten en opbouw van 
socialezekerheidsrechten op de beschikbaarheid van leerwerkplekken bij ondernemingen prioritair 
te monitoren. Die monitoring moet kaderen binnen verdere wetenschappelijke opvolging van de 
ervaringen in de uitrol van de duale leertrajecten. De pedagogische begeleidingsdiensten kunnen 
omkadering bieden, maar men moet ook wetenschappelijke ervaring opbouwen over duaal leren 
in het volwassenenonderwijs. Er is immers een groot verschil in profielen tussen de cursisten van 
het volwassenenonderwijs en het secundair of hoger onderwijs.  
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3.3 Screening 
Om een mismatch tussen cursist en opleiding te vermijden, zou het goed zijn om een screening en 
mogelijke voortrajecten te voorzien die cursisten optimaal voorbereiden op een duaal traject. De 
Vlor adviseert dan ook een screeningsinstrument uit te werken dat alle cvo daarvoor kunnen 
hanteren, naar analogie van het screeningsinstrument voor jongeren in het secundair onderwijs. 
Een van de aanbevelingen op basis van de eindrapporteringen van de ESF-projecten duaal leren 
hoger onderwijs en volwassenenonderwijs is ook een screening van de lerenden (en hun 
interesses, noden en mogelijkheden) zodat een goede match met de werkplek mogelijk is.5  

Bij die screening zijn drie belangrijke aandachtspunten. Uiteraard moeten er vooreerst middelen 
worden vrijgemaakt om dergelijke screening te voorzien (zie ook paragraaf 3.5). Daarnaast moet 
ook aandacht zijn voor het beperken van de kostprijs van dergelijk voortraject voor de cursist. Tot 
slot is cruciaal dat de screening niet mag leiden tot discriminatie van de cursist, bijvoorbeeld met 
betrekking tot zijn cognitieve vaardigheden, thuissituatie … 

3.4 Drempels voor duaal 
Het ontwerpdecreet bepaalt dat ‘‘CVO die onderwijsbevoegdheid hebben voor een opleiding die 
duaal kan worden georganiseerd, bij de organisatie van de duale opleiding de volledige duale 
opleiding aan[bieden] binnen drie opeenvolgende schooljaren’’.6  Het voornemen dat een centrum 
het duale traject meteen minstens drie opeenvolgende schooljaren zal moeten aanbieden, zal een 
drempel vormen om duale trajecten in te richten. Doorheen het duale traject kunnen cursisten 
immers afhaken, waardoor het centrum steeds een (financieel) risico loopt om een opleiding duaal 
aan te bieden voor een groep die misschien heel/te klein kan worden. 

De Vlor merkt ook op dat het administratief eenvoudig moet zijn om cursisten met een duaal en 
een niet-duaal traject gezamenlijk te bedienen. De groepsgrootte die een impact heeft op de 
berekening van de leraarsuren, mag niet beïnvloed worden door inschrijvingen voor een duale of 
niet-duale variant voor de opleidingsmodules. 

3.5 Financiële stimulans 
De belangrijkste drempel om duale trajecten aan te bieden, is de omvangrijke investering in tijd en 
middelen (inzet van omkadering) voor het centrum. Zo stelt de studie ‘Kosten, baten en financiering 
van duaal leren’ vast dat de initiële investeringskost in de opstartfase zwaar doorweegt (De Coen 
et al., 2020). Dat is ook een van de belangrijke conclusies uit de eerste ronde proefprojecten.7  
Daarom pleit de Vlor voor een financiële incentive voor cvo om duale trajecten op te starten én 
verder te begeleiden. Enkel met de nodige omkadering kunnen aangepaste en flexibele trajecten 
worden opgezet. 

De studie over kosten en baten toont immers ook aan dat na de opstartfase ‘heel wat taken 
specifiek voor duaal leren ondernomen worden en meer opvolging vragen dan bijvoorbeeld stages’ 

 

5 Vlaamse overheid. Samenvatting van de conclusies en aanbevelingen o.b.v. de eindrapporteringen van de ESF-
projecten duaal leren HO en VWO, 7 juni 2021. 

6 Ontwerp van decreet tot regeling van bepaalde aspecten van duale opleidingen in het volwassenenonderwijs, VR 
2021 1106 DOC.0648/2, p. 14. 

7 Vlaamse overheid. Samenvatting van de conclusies en aanbevelingen o.b.v. de eindrapporteringen van de ESF-
projecten duaal leren HO en VWO, 7 juni 2021. 

https://assets.vlaanderen.be/image/upload/v1629366308/Samenvatting_eindrapporteringen_lerend_netwerk_oy2hcd.pdf
https://assets.vlaanderen.be/image/upload/v1629366308/Samenvatting_eindrapporteringen_lerend_netwerk_oy2hcd.pdf
https://assets.vlaanderen.be/image/upload/v1629366308/Samenvatting_eindrapporteringen_lerend_netwerk_oy2hcd.pdf
https://assets.vlaanderen.be/image/upload/v1629366308/Samenvatting_eindrapporteringen_lerend_netwerk_oy2hcd.pdf
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(De Coen et al., 2020, p. 215). De studie besluit dat een financiële tegemoetkoming voor de 
geleverde inspanningen ontbreekt (De Coen et al., 2020). Daarom moet de overheid middelen 
voorzien voor de uitrol van duaal leren in het volwassenenonderwijs, waarvoor moet worden 
afgestemd met de uitrol van de Edusprong en de timing van beide initiatieven. De Vlor pleit er ook 
voor om duurzaam middelen te voorzien zodat de cvo ook duurzaam duale trajecten kunnen 
inrichten en ondersteunen. Cursisten die een duaal traject volgen, moeten de centra steeds meer 
financiering opleveren. Daartoe moet de gesloten enveloppe voor het volwassenenonderwijs 
worden uitgebreid. 

3.6 Opleidingsprofielen en beroepskwalificaties 
Artikel 32 van het ontwerpdecreet bepaalt dat de Vlor voortaan enkel advies moet geven voor 
opleidingsprofielen die niet gebaseerd zijn op een erkende beroepskwalificatie. Dit omdat de 
erkende beroepskwalificaties reeds vastgelegd zijn in de besluiten van de Vlaamse Regering die 
de beroepskwalificaties erkennen. De memorie van toelichting poneert dat de inhoud van de 
beroepsopleiding daarin dus al bepaald zou zijn, waardoor een Vlor-advies nog weinig meerwaarde 
zou kunnen bieden. De Vlor betwist de premisse dat door het vastleggen van een 
beroepskwalificatie de inhoud van de daaraan gekoppelde beroepsopleiding bepaald is. 

In eerdere adviezen waarschuwde de Vlor al voor een te strakke koppeling van beroepskwalificaties 
en onderwijscurriculum.8 Dat blijft een probleem voor de verschillende onderwijsniveaus: de 
invulling van de matrix van een gemoderniseerd secundair onderwijs, de opmaak van de 
standaardtrajecten voor duaal leren, de ontwikkeling van opleidingsprofielen voor het 
arbeidsmarktgericht secundair volwassenenonderwijs, de modulaire opleidingenstructuren van het 
dbso, de hervorming van het dko en de ontwikkeling van de domeinspecifieke leerresultaten (DLR) 
in het hoger beroepsonderwijs.  

Hoewel er marge voorzien is in de regelgeving, blijkt in de uitvoering dat beroepskwalificaties 
onverkort overgenomen worden in onderwijscurricula. Voor de Vlor is het echter duidelijk dat 
beroepskwalificaties niet geschikt zijn om onverkort te fungeren als onderwijscurriculum. We 
pleiten er niet voor om de beroepskwalificaties zo op te stellen dat ze wél onverkort overgenomen 
kunnen worden, maar wel voor voldoende ruimte om de beroepskwalificaties vanuit 
onderwijskundige inzichten te vertalen naar een opleiding. Dat biedt de cvo de mogelijkheid om op 
hun eigen sterktes in te spelen, zoals de cursistenbegeleiding op maat en de koppeling met het 
luik algemene vorming.  

Cruciaal is ook dat er voldoende garanties moeten zijn voor de betrokkenheid van alle 
onderwijspartners bij de ontwikkeling van de opleidingsprofielen. We pleiten ervoor om de 
decretale mogelijkheid voor een Vlor-advies te behouden, wanneer de door de pedagogische 
begeleidingsdiensten en VOCVO gezamenlijk ontwikkelde opleidingsprofielen niet in consensus 
met AHOVOKS worden ingediend bij de overheid. 

De Vlor vindt ook dat het mogelijk moet zijn om elk opleidingsprofiel dat gebaseerd is op een 
erkende beroepskwalificatie, ook duaal in te richten. Het ontwerpdecreet bepaalt echter dat die 
mogelijkheid voor elk opleidingsprofiel moet worden vastgelegd. Indien de overheid toch aan dat 
voornemen wil vasthouden, stellen we voor om de planlast te minimaliseren door tenminste de 

 

8 Vlor, Algemene Raad. Advies over de relatie tussen onderwijscurricula en beroepskwalificaties, 28 september 2017; 
Vlor, Raad Levenslang en Levensbreed Leren. Screening van de regelgeving rond levenslang en levensbreed leren in 
het volwassenenonderwijs. Advies voor het Vlaams actieplan levenslang leren, 12 januari 2021.  

https://www.vlor.be/advies/de-relatie-tussen-onderwijscurricula-en-beroepskwalificaties
https://www.vlor.be/adviezen/screening-regelgeving-levenslang-en-levensbreed-leren-het-volwassenenonderwijs
https://www.vlor.be/adviezen/screening-regelgeving-levenslang-en-levensbreed-leren-het-volwassenenonderwijs
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mogelijkheid voor duaal leren in een opleidingsprofiel vast te leggen via een generiek 
wijzigingsbesluit met een lijst van opleidingsprofielen. Dat doet geen afbreuk aan het gesprek 
tussen begeleidingsdiensten en sectoren. Belangrijk is ook dat het gaat om een dynamische lijst 
met opleidingsprofielen die duaal kunnen ingericht worden. Die lijst kan dan tweemaal per jaar 
geactualiseerd worden indien nodig (bv. op basis van lokale noden en/of 
samenwerkingsdynamieken), naar analogie met de ontwikkeling van de opleidingsprofielen. 

Tot slot vraagt de Vlor ook te onderzoeken of een minimumaandeel werkplekcomponent van 40% 
niet beter zou zijn dan de voorziene 50%. Dergelijke extra marge biedt flexibiliteit die de planlast 
van de aanvragen voor afwijkingen zou verminderen. 

3.7 Onderwijsbevoegdheid 
De Vlor waardeert dat er geen bijkomende aanvraagprocedure voor de toekenning van 
onderwijsbevoegdheid voor duale trajecten in het volwassenenonderwijs wordt ingevoerd. Om de 
mogelijkheden van duaal leren en de nauwe samenwerking met bedrijven maximaal te benutten, 
vragen we om tijdelijke onderwijsbevoegdheid om les te geven in het bedrijf, gekoppeld aan de 
duur van het duale opleidingsproject, mogelijk te maken. Dat is momenteel onmogelijk als de 
vestigingsplaats (gemeente) van het bedrijf niet overeenkomt met die van het cvo. 

Dergelijke lessen in bedrijven kunnen op verschillende manieren meerwaarde bieden. Zo kunnen 
cursisten via een contactmoment meerdere bedrijven leren kennen of kan het bijvoorbeeld ook 
interessant zijn om de theoretische benadering van een machine naast die machine uit te leggen. 
Doordat er dergelijke meerwaarde is, maken sommige secundaire scholen alvast gebruik van de 
mogelijkheid om wekelijks een les in een bedrijf te geven. 

3.8 Proefprojecten maximaal benutten 
Er is al heel wat geïnvesteerd in ESF-proefprojecten. De Vlor vindt het dan ook cruciaal om met de 
evaluatie van die proeftuinen het beleidsvoorbereidend proces te ondersteunen. Zo is het 
ontwerpdecreet al gebaseerd op de ‘Samenvatting van de conclusies en aanbevelingen o.b.v. de 
eindrapporteringen van de ESF-projecten duaal leren HO en VWO’ (07/06/21). Maar ook de 
lessons learned die uit de huidige lopende projecten volgen, kunnen het beleid al informeren en 
indien nodig bijsturen.  

Om voldoende werkplekken te vinden, is een korte doorlooptijd van de erkenningsprocedure nodig. 
Zo moeten zeker bedrijven die hebben meegewerkt aan de proefprojecten, de erkenning kunnen 
verwerven in een vlotte overgangsprocedure. 

3.9 Mentoropleidingen 
Het volwassenenonderwijs kan ook een extra rol spelen om duaal leren in Vlaanderen verder te 
ontwikkelen. De cvo zijn namelijk een ideale partner om mentoropleidingen voor duaal leren mee 
vorm te geven en aan te bieden. De centra kunnen dergelijke opleiding aanbieden, die als module 
kan worden ingeschoven in elke opleiding. Op die manier wordt ook de kwaliteit van de opleiding 
gegarandeerd. Tot slot is belangrijk dat mentoropleidingen rekening moeten houden met het 
aangepast doelpubliek, namelijk volwassen cursisten naast leerlingen uit het leerplichtonderwijs. 
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Advies n.a.v. 
Ontwerp van decreet Duaal Leren in het 
volwassenenonderwijs 
////////////////////////////////////////////////////////////////////////////// 
 
Het Vlaams Partnerschap is verheugd met de uitbreiding van duaal leren naar het volwassenenonderwijs. 
Met dit advies wenst het Vlaams Partnerschap stil te staan bij elementen die zij kan onderschrijven en 
worden ook enkele vragen en/of kritische bemerkingen geformuleerd.  
 
Het Vlaams Partnerschap kan zich vinden in de omschrijving van duaal leren in het volwassenenonderwijs, 
zoals deze wordt voorgesteld in dit ontwerpdecreet: “Een duale opleiding is een beroepsopleiding van het 
secundair volwassenenonderwijs waarin cursisten de competenties die leiden naar een beroepskwalificatie 
deels verwerven in het cvo als onderwijsinstellingscomponent en deels op de werkplek als 
werkplekcomponent”.  
 
Duaal leren is een leerweg met een doorgedreven vorm van werkplekleren in een specifiek wettelijk kader. 
Het Vlaams Partnerschap acht het wenselijk om naast duaal leren, eveneens andere vormen van 
werkplekleren en stages te behouden. De meerwaarde van leren op de werkplek wordt op deze manier ook 
in andere opleidingen nog meer binnengebracht. Wel raadt het partnerschap aan om ook een duidelijke 
omschrijving te voorzien voor werkplekleren, en de wijze waarop deze werkvormen te onderscheiden zijn 
van elkaar. Daarnaast dient men alert te zijn voor eventuele verdringing van cursisten en leerlingen, over 
de verschillende onderwijsniveaus heen. 
 
De oriëntatie van lerenden naar deze verschillende opleidingstrajecten en leerwegen gebeurt idealiter niet 
louter op basis van randvoorwaarden zoals leervergoeding, maar ook op basis van aanpak en leernoden 
van het individu. 
 
Het Vlaams Partnerschap Duaal Leren kan zich akkoord verklaren met een aandeel van de 
werkplekcomponent van minstens 50% van de lestijden, beschouwd op het niveau van de gehele opleiding.  
Wanneer dit aandeel niet wordt bereikt (maar wel benaderd), vraagt het Partnerschap de mogelijkheid tot 
flexibiliteit.  
 
Sommige leden binnen het Vlaams Partnerschap Duaal Leren vragen te onderzoeken of men de grens van 
50% minimumaandeel werkplekcomponent kan verlagen naar een minimaal aandeel van 40%. Enerzijds is 
het niet altijd mogelijk om dit aandeel van 50% te behalen, gelet op de modulaire organisatie van 
opleidingen in het volwassenenonderwijs. Anderzijds zorgt het inbouwen van deze extra marge voor meer 
flexibiliteit en wordt het artificieel streven naar de gestelde 50% vermeden.  
 
Wanneer een uitzondering op het minimumaandeel werkplekleren wordt toegestaan door de Vlaamse 
Regering, onderstreept het Vlaams Partnerschap Duaal Leren het belang van de betrokkenheid van sectorale 
organisaties bij de gesprekken voorafgaand aan deze beslissing. 
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Een duale opleiding wordt binnen 3 opeenvolgende schooljaren door het cvo volledig aangeboden en door 
de cursist volledig gevolgd, zo stelt het ontwerpdecreet. Deze termijn laat toe dat cursisten hun opleiding 
binnen redelijke termijn kunnen voltooien. De continuïteit van de opleiding voor de cursist staat voorop. 
Gelet op de diverse studieloopbanen van cursisten en de organisatorische uitdagingen voor cvo, is een 
pragmatische uitvoering hier aangewezen. Deze termijn mag opleidingsverstrekkers niet afschrikken om 
duale opleidingen aan te bieden. 
 
Het Vlaams Partnerschap Duaal Leren kan zich vinden in de voorgestelde aanpak: in de algemene 
opleidingsprofielen voor het volwassenenonderwijs (goedgekeurd door de Vlaamse Regering) wordt 
bepaald of een opleiding duaal georganiseerd kan worden. Dit gebeurt niet op het individuele niveau. Het 
Vlaams Partnerschap stelt dat de dialoog tussen de pedagogische begeleidingsdiensten en de sectorale 
organisaties hier een goede basis is om opleidingen te identificeren waarin duaal leren mogelijk moet zijn, 
evenals het minimumaandeel van de werkplekcomponent in deze opleidingen, zoals voorgesteld in het 
ontwerpdecreet. Door deze ‘duale toets’ in te voegen in de standaardprocedure, wordt dit verankerd in de 
werking.  
 
Een grote betrokkenheid van sectorale organisaties bij de keuze voor een duaal traject zorgt voor een 
gerichte zoektocht naar voldoende werkplekken in die regio’s waar de opleiding wordt aangeboden. 
 
Sommige leden van het Vlaams Partnerschap Duaal Leren stellen voor dat alle opleidingsprofielen gebaseerd 
op een beroepskwalificatie (BK) standaard duaal moeten kunnen worden aangeboden, waarbij de dialoog 
tussen opleidingsverstrekkers en sectorale organisaties zich situeert op het niveau van de ontwikkeling van 
het opleidingsprofiel. Dit om optimaal ruimte te geven aan het initiatief van lokale opleidingscentra en 
ondernemingen en zo het bepalen van al dan niet duaal te vereenvoudigen. Dit hanteren als 
basisuitgangspunt zorgt er ook voor dat een lijst van opleidingen geen beperking stelt aan bijkomende 
initiatieven tot het organiseren van een duaal traject.  
 
Het Vlaams Partnerschap Duaal Leren werd geïnformeerd dat de sectorale organisaties reeds een 
suggestielijst opmaakten van opleidingsprofielen, gebaseerd op een BK waarin er opportuniteiten werden 
gezien voor duale trajecten in het kader van de opstart vanaf 1/09/2022.  Deze lijst bevat idealiter minstens 
de opleidingsprofielen van de ESF-pilootprojecten. Door dialoog tussen opleidingsverstrekkers en sectorale 
organisaties, maakt het Vlaams Partnerschap zich sterk dat we tot een geschikte lijst kunnen komen, 
gedragen door alle betrokken partners.  
 
Het Vlaams Partnerschap Duaal leren kan zich vinden in de voorgestelde overeenkomsten en 
uitzonderingen. Het is aangewezen dat de leervergoeding in het kader van duaal leren in het 
volwassenenonderwijs geënt is op de bedragen die in het kader van duaal leren in het secundair onderwijs 
worden toegekend. Op die manier bouwen we verder op de evenwichtsoefening die reeds in het kader van 
de opmaak van de regelgeving duaal leren secundair onderwijs werd doorlopen tussen de aantrekkelijkheid 
en billijkheid van het systeem voor de ondernemer, maar evenzeer voor de lerende. 
 
Enkele leden wijzen op het feit dat het instellen van een leervergoeding het vinden van een leerwerkplek 
kan bemoeilijken. Verder wordt ook de bezorgdheid van eventuele verdringing (zie hoger) aangehaald. 
Enerzijds is het voorzien van een ruim netwerk leerwerkplekken hier wenselijk. Verdringing stelt zich immers 
minder problematisch wanneer er voldoende werkplekken zijn voor de geïnteresseerde cursisten. Hiertoe 
spannen onderwijsverstrekkers zich samen met sectorale organisaties in vanuit de opdrachten binnen de 
sectorale partnerschappen. Anderzijds is een nauwe monitoring geboden. Het Vlaams Partnerschap 
onderschrijft dan ook de intentie om het gebruik van de overeenkomsten te evalueren en waar nodig in 
samenspraak met de stakeholders voorwaarden bij te sturen.  
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Het Vlaams Partnerschap Duaal Leren stelt dat het signaleren en aanpakken van misbruik van de cursist in 
het geval de cursist geen vergoeding krijgt (omdat hij bij de eigen werkgever de werkplekcomponent vervult 
of van de vergoeding afziet), een aandachtspunt moet blijven. Opleidingsverstrekkers hebben de opdracht 
dit als contracterende partij mee in de gaten te houden. 
 
Het Vlaams Partnerschap Duaal Leren geeft bij het uitrollen van de voorgestelde overeenkomsten 
flexibiliteit als aandachtspunt mee. Duale opleidingen zijn opleidingen op maat, van de cursist én van de 
onderneming, terwijl een pakket aan competenties wordt verstrekt in het opleidingscentrum én op de 
werkplek. Op maat van de cursist houdt in dit regelgevend kader ook flexibiliteit in voor aanpassingen aan 
de studieloopbaan van de cursist evenals de samenwerking met verschillende ondernemingen in functie 
van éénzelfde opleidingstraject. 
 
Verder wijst het Vlaams Partnerschap Duaal Leren op de drempels die vanuit federale regelgeving worden 
ingegeven over het opbouwen van sociale rechten voor cursisten in een duale opleiding en de verzekering 
van de cursist gedurende de alternerende en duale opleiding. Deze punten verdienen verder onderzoek. 
 
Het Vlaams Partnerschap Duaal Leren vindt het een goede zaak dat, vanuit gelijkgerichtheid binnen duaal 
leren in het secundair onderwijs en het volwassenenonderwijs, gelijke erkenningsvoorwaarden worden 
gehanteerd. Het Vlaams Partnerschap Duaal Leren kan zich vinden in de voorgestelde uitbreiding van haar 
takenpakket, en de mogelijke delegatie naar sectorale partnerschappen.  Hierbij wordt vanuit een deel van 
de leden van het Vlaams Partnerschap Duaal Leren echter de vraag opgeworpen in hoeverre een uittreksel 
van het strafregister ook voor een mentor in het kader van duaal leren in het volwassenenonderwijs een 
meerwaarde is. Het kan wenselijk zijn dit enkel te verplichten als het gaat om minderjarige cursisten. 
 
Daarnaast wensen de leden van het Vlaams Partnerschap Duaal Leren enkele belangrijke aandachtspunten 
te formuleren. Zo is het aangewezen om via een vrijblijvend screeningsinstrument trajectbegeleiders binnen 
de cvo te ondersteunen bij de oriëntering van cursisten richting duale trajecten. Tenslotte pleit het Vlaams 
Partnerschap Duaal Leren voor voldoende middelen bij de verschillende betrokken actoren, zeker bij de 
opstart van duale trajecten in functie van de initiële organisatie. Zo ziet men extra ondersteuning voor 
onderwijsverstrekkers en pedagogische begeleidingsdiensten als wenselijk. 
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PROTOCOL	NR.	184	HOUDENDE	DE	CONCLUSIES	VAN	DE	ONDERHANDELINGEN	 
DIE	GEVOERD	WERDEN	IN	DE	GEMEENSCHAPPELIJKE	VERGADERING	VAN:	 

−	SECTORCOMITÉ	X	–	ONDERWIJS	(VLAAMSE	GEMEENSCHAP);	 
−	COMITÉ	VOOR	DE	PROVINCIALE	EN	PLAATSELIJKE	OVERHEIDSDIENSTEN	 

–	AFDELING	2	–	ONDERAFDELING	“VLAAMSE	GEMEENSCHAP”;	 
−	OVERKOEPELEND	ONDERHANDELINGSCOMITÉ	VRIJ	GESUBSIDIEERD	

ONDERWIJS
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SECTORCOMITE X – ONDERWIJS (Vlaamse Gemeenschap) 
COMITE VOOR DE PROVINCIALE EN PLAATSELIJKE OVERHEIDSDIENSTEN – Afdeling 2 – 
Onderafdeling "Vlaamse Gemeenschap". 
OVERKOEPELEND ONDERHANDELINGSCOMITE VRIJ GESUBSIDIEERD ONDERWIJS  
 
 
 
 
 
 

Brussel, 22/10/2021 
 
 
 
 
 
 
PROTOCOL NR. 184 HOUDENDE DE CONCLUSIES VAN DE ONDERHANDELINGEN DIE 
GEVOERD WERDEN IN DE GEMEENSCHAPPELIJKE VERGADERING VAN: 

− SECTORCOMITE X – ONDERWIJS (Vlaamse Gemeenschap); 
− COMITE VOOR DE PROVINCIALE EN PLAATSELIJKE OVERHEIDSDIENSTEN – Afdeling 

2 – Onderafdeling "Vlaamse Gemeenschap"; 
− OVERKOEPELEND ONDERHANDELINGSCOMITE VRIJ GESUBSIDIEERD ONDERWIJS; 

 
OP 19/10/2021  
  
 
 
 
 
 

over 
 
 
 
 
 
 
het Ontwerp van decreet tot regeling van bepaalde aspecten van duale opleidingen in 
het volwassenenonderwijs 
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De afvaardiging van de overheid,  samengesteld uit: 
 
1. dhr. Jan JAMBON, Minister-president van de Vlaamse Regering en Vlaams minister van 
Buitenlandse Zaken, Cultuur, ICT en Facilitair Management, voorzitter SectX-C2 
 
2. dhr. Ben WEYTS, Viceminister president van de Vlaamse regering en Vlaams minister van 
Onderwijs, Sport, Dierenwelzijn en Vlaamse Rand, voorzitter OOC 
 
3. mevr. Hilde CREVITS, Viceminister-president van de Vlaamse regering en Vlaams minister van 
Economie, Innovatie, Werk, Sociale economie en landbouw – lid; 
 
4. dhr. Bart SOMERS, Viceminister-president van de Vlaamse regering en Vlaams minister van 
Binnenlands Bestuur, Bestuurszaken, Inburgering en Gelijke Kansen – lid, 
 
5. dhr. Matthias DIEPENDAELE, Vlaams minister van Financiën en Begroting, Wonen en Onroerend 
Erfgoed, lid 
 
de afvaardiging van het GO! onderwijs van de Vlaamse Gemeenschap en van de 
representatieve verenigingen van de inrichtende machten,  te weten: 
 
 
-  het GO! onderwijs van de Vlaamse Gemeenschap,  vertegenwoordigd door: 
 
Dhr. Geert SPIESSENS, afdelingshoofd beleid en belangenbehartiging 
 
 
--  het Onderwijssecretariaat voor Steden en Gemeenten van de Vlaamse Gemeenschap,  
vertegenwoordigd door: 
 
Dhr. Bruno SAGAERT, directeur Koepelwerking 
 
 
--  het Provinciaal Onderwijs Vlaanderen,  vertegenwoordigd door: 
 
Dhr. Koen BOUVE, pedagogisch begeleider 
 
en de afvaardiging van de representatieve vakorganisaties, te weten: 
 
--  de Algemene Centrale der Openbare Diensten,  vertegenwoordigd door: 
  
Mevr. Nancy LIBERT, algemeen secretaris ACOD-onderwijs 
Dhr. Jean-Luc BARBERY, adjunct-algemeen secretaris ACOD-onderwijs 
 
--  het Vrij Syndicaat voor het Openbaar Ambt,  vertegenwoordigd door: 
 
Dhr. Pascal CLAESSENS, secretaris-onderhandelaar VSOA-onderwijs 
 
 
hebben een akkoord bereikt over het  hierbij gevoegde  Ontwerp van decreet tot regeling 
van bepaalde aspecten van duale opleidingen in het volwassenenonderwijs 
 
*** 
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OOVVSSGG  ggeeeefftt  eeeenn  pprroottooccooll  vvaann  aakkkkoooorrdd  bbiijj  hheett  oonnttwweerrpp  vvaann  ddeeccrreeeett  ttoott  rreeggeelliinngg  vvaann  bbeeppaaaallddee  
aassppeecctteenn  vvaann  dduuaallee  oopplleeiiddiinnggeenn  iinn  hheett  vvoollwwaasssseenneennoonnddeerrwwiijjss  
 
OVSG is steeds voorstander geweest van duaal leren, niet enkel in het leerplichtonderwijs maar 
ook in het volwassenenonderwijs. OVSG betreurt evenwel dat er geen bijkomende financiering 
voor trajectbegeleiding wordt voorzien. Trajectbegeleiding, contacten met bedrijven leggen, 
contracten afsluiten, cursisten en bedrijven opvolgen… zijn bijkomende opdrachten die buiten de 
reguliere werking van een centrum voor volwassenenonderwijs moeten gerealiseerd worden. 
 
Bovendien vinden we het een gemiste kans dat op Vlaams niveau wordt beslist welke 
opleidingen binnen het volwassenenonderwijs duaal georganiseerd worden. Op die manier 
wordt de lokale dynamiek die ontstaat tussen een CVO en een individueel bedrijf om samen een 
duaal traject op te zetten in de kiem gesmoord. Elke beroepsgerichte opleiding in het 
volwassenenonderwijs is gebaseerd op een erkende beroepskwalificatie. Dit garandeert een link 
met een concreet beroep met bijhorende kans op tewerkstelling. In die zin zou daarom elke 
beroepsgerichte opleiding in aanmerking kunnen komen voor een duaal traject. Gelet op de 
hogervermelde tijds- en middeleninvestering van onder meer de trajectbegeleider, zullen centra 
voor volwassenenonderwijs niet lichtzinnig omgaan met de inrichting van het duaal traject. 
OVSG vreest dat de centrale regeling de lokale dynamiek zal fnuiken. 
 
*** 
 
PPrroovviinncciiaaaall  OOnnddeerrwwiijjss  VVllaaaannddeerreenn  ggaaaatt  aakkkkoooorrdd met het ontwerp van decreet tot regeling van 
bepaalde aspecten van duale opleidingen in het volwassenenonderwijs. 

POV  geeft zziijjnn  aakkkkoooorrdd omdat het volwassenenonderwijs op die manier aansluiting vindt bij 
duaal leren. 

Tegelijkertijd wil het Provinciaal Onderwijs Vlaanderen ook de volgende aaaannddaacchhttssppuunntteenn    
meegeven: 

● In de som van het aantal gewogen financieringspunten waarbij 90 % gewogen wordt op 
centrumkenmerken en opleidingskenmerken en 10 % op cursistenkenmerken en 
vermeerderd met de kwalificatiebonus wordt geen rekening gehouden met het duaal 
leren. In het kader van de evaluatie van de financiering van het volwassenenonderwijs 
dient duaal leren meegenomen te worden aangezien leerbegeleiding van cursisten daarin 
een belangrijk NIEUW onderdeel vormt. 

● Het minimumaandeel van de werkplekcomponent bedraagt 50% van de lestijden. De 
Vlaamse Regering kan voor bijzondere duale opleidingen afwijken van het 
minimumaandeel van de werkplekcomponent: POV onderstreept dat het belangrijk is dat 
deze afwijkingen voldoende soepel worden toegepast in het belang van het leerproces 
van de cursist. POV pleit er ook voor dat de planlast voor de centra met betrekking tot 
de afwijkingsprocedure zoveel als mogelijk beperkt blijft. 

 
*** 
 
AACCOODD  OOnnddeerrwwiijjss  ggeeeefftt  eeeenn  pprroottooccooll  vvaann  aakkkkoooorrdd bij het Ontwerp van decreet tot regeling van 
bepaalde aspecten van duale opleidingen in het volwassenenonderwijs. 
 
ACOD Onderwijs apprecieert dat de overheid luistert naar de sector en voor de sector een 
duidelijke definitie van het duaal leren inschrijft. De overheid heeft duidelijk geleerd uit de 
voorgaande dossiers betreffende het duaal leren. De alineëring op het decreet rond duaal leren 
in het secundair onderwijs wat betreft voorwaarden tot erkenning, de vereisten rond 
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trajectbegeleiders en mentoren, het leren op de werkvloer, de overeenkomsten,… zijn een goede 
zaak. Aangevuld met specifieke mogelijkheden die zich in het volwassenenonderwijs kunnen 
voordien en rekening houdend met de diverse doelgroepen van cursisten (zeker wat betref de 
leervergoedingen) wordt duaal leren een meerwaarde voor het volwassenenonderwijs.  

We hopen dat de bedrijven enerzijds hun verantwoordelijkheid opnemen om voldoende plaatsen 
voor werkplekleren en duaal leren ter beschikking te stellen en anderzijds gaan wij ervan uit dat 
zij de werkplekcomponent correct zullen invullen met   leren op de werkvloer en niet met 
werken op de werkvloer.   

 
*** 
 
Met betrekking tot het Ontwerp van decreet tot regeling van bepaalde aspecten van duale 
opleidingen in het volwassenenonderwijs,  ggeeeefftt  hheett  VVSSOOAA  OOnnddeerrwwiijjss  eeeenn  pprroottooccooll  vvaann  aakkkkoooorrdd  
doch wenst daarbij volgende opmerking te maken: 

VSOA Onderwijs betreurt dat geen bijkomende financiering is voorzien voor de 
trajectbegeleiders.  

 
 
*** 
 
 
De bovenvermelde afvaardiging van de overheid 
 
en de afvaardiging van het Katholiek Onderwijs Vlaanderen, vertegenwoordigd door: 
 
Dhr. Chris SMITS, secretaris-generaal Katholiek Onderwijs Vlaanderen 
Dhr. Marc KEPPENS, directeur dienst personeel 
 
hebben een gedeeltelijk akkoord bereikt over het  hierbij gevoegde  Ontwerp van decreet 
tot regeling van bepaalde aspecten van duale opleidingen in het volwassenenonderwijs 
 
*** 
 
Protocol van ggeeddeeeelltteelliijjkk  aakkkkoooorrdd over het ontwerp van decreet tot regeling van bepaalde 
aspecten van duale opleidingen in het volwassenenonderwijs. 

Katholiek Onderwijs Vlaanderen drukt zijn appreciatie uit over de mogelijkheid om duaal leren 
vanaf 1 september 2022 breed in te voeren in het secundair volwassenenonderwijs.  Hiermee 
beschikt het volwassenenonderwijs over een bijkomende troef in de realisatie van een hogere 
participatiegraad levenslang leren. 

Katholiek Onderwijs Vlaanderen betreurt echter dat hiervoor geen extra middelen uitgetrokken 
worden om de realisatie van duaal leren in het volwassenenonderwijs op de werkvloer te 
ondersteunen. De centra voor volwassenenonderwijs dienen hiervoor extra in te zetten op 
trajectbegeleiding. Deze trajectbegeleiding komt bovenop de andere taken zonder dat hiervoor 
extra middelen voorzien worden. 

 

*** 
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De Federatie van de Christelijke Syndicaten der Openbare Diensten, vertegenwoordigd 
door: 
 
Dhr. Koen WILS, adjunct-secretaris-generaal COC 
Mevr. Hilde LAVRYSEN, adjunct-algemeen secretaris COV 
 
gaat niet akkoord met hierbij gevoegde Ontwerp van decreet tot regeling van bepaalde 
aspecten van duale opleidingen in het volwassenenonderwijs 
 
*** 
 
CCOOVV  eenn  CCOOCC  oonnddeerrsscchhrriijjvveenn  eeeenn  pprroottooccooll  vvaann  nniieett  aakkkkoooorrdd bij het voorliggend ontwerp van 
decreet om de volgende redenen: 

COV en COC erkennen dat duaal leren effectief een grote meerwaarde kan betekenen in de 
organisatie van het Vlaamse volwassenenonderwijs. We betreuren echter dat de overheid 
opnieuw, zoals ook al het geval was in het secundair onderwijs, geen extra middelen voorziet 
om de invoering en opvolging van duaal leren te ondersteunen. Zowel de ervaringen in het 
secundair onderwijs als de ervaringen vanuit projecten tonen aan dat duaal leren veel 
investeringen vraagt (goede werkplekken vinden, relaties onderhouden, cursisten begeleiden, 
administratieve opvolging…). Zonder extra investeringen komt de invoering van duaal leren in 
het volwassenenonderwijs neer op een nieuwe werkdrukverhoging van het personeel van de 
centra. 

Daarnaast worden, wat de mentor betreft, in het volwassenenonderwijs dezelfde zeer minimale 
eisen gesteld als in het secundair onderwijs. COC heeft bij de invoering van duaal leren in het 
secundair onderwijs in haar protocol al aangegeven dat ze in die minimale eisen een gevaar ziet 
voor de kwaliteit van het onderwijs. Ook in het volwassenenonderwijs vreest ze eenzelfde 
gevolg. 

 

*** 

 

 

 

 

 

Het Overleg Kleine Onderwijsverstrekkers (FOPEM, IPCO, Steiner-federatie, VOOP), is niet 
betrokken bij dit besluit. 
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Jan JAMBON 
Minister-president van de Vlaamse Regering en 
Vlaams minister van Buitenlandse Zaken, 
Cultuur, ICT en Facilitair Management 
Voorzitter SectX en C2 
Ondervoorzitter OOC 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Ben WEYTS 
Viceminister president van de Vlaamse regering 
en Vlaams minister van Onderwijs, Sport, 
Dierenwelzijn en Vlaamse Rand,  
Voorzitter OOC 
Ondervoorzitter SectX en C2 
 

AFVAARDIGING VAN HET GO! ONDERWIJS VAN 
DE VLAAMSE GEMEENSCHAP EN VAN DE 
VERENIGINGEN VAN DE INRICHTENDE MACHTEN: 
 
Voor het Katholiek Onderwijs Vlaanderen  
 
 
 
 
 
 
 
 
Voor het Overleg Kleine Onderwijs- 
verstrekkers (FOPEM, IPCO, Steiner-federatie, 
VOOP) 
 
 
 
 
 
 
Voor het GO! onderwijs van de Vlaamse 
Gemeenschap: 
 
 
 
 
 
 
 
 
Voor het Onderwijssecretariaat 
voor Steden en Gemeenten van de  
Vlaamse Gemeenschap: 
 
 
 
 
 
 
 
 
Voor het Provinciaal Onderwijs Vlaanderen: 
 
 
 
 



1122 (2021-2022) – Nr. 1 97

Vlaams Parlement

 
 

 

Vervolg protocol nr.      118844 - SectX+C2+OOC 
 
 
 
 
LEDEN, 

 
 
 
AFVAARDIGING VAN DE REPRESENTATIEVE 
VAKORGANISATIES: 

 
 
 
 
 
 
 

 
Voor de Algemene Centrale der 
Openbare Diensten: 

Bart SOMERS 
Viceminister-president van de Vlaamse 
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Kansen 
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Innovatie, Werk, Sociale economie en 
Landbouw 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Matthias DIEPENDAELE 
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Wonen en Onroerend Erfgoed 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Voor de Federatie van de Christelijke 
Syndicaten der Openbare Diensten: 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Voor het Vrij Syndicaat voor het 
Openbaar Ambt: 
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Ontwerp van decreet tot regeling van bepaalde aspecten van duale 
opleidingen in het volwassenenonderwijs 
 
 
Op voorstel van de Vlaamse minister van Economie, Innovatie, Werk, Sociale economie en 
Landbouw en de Vlaamse minister van Onderwijs, Sport, Dierenwelzijn en Vlaamse Rand; 
 
Na beraadslaging, 
 
 

DE VLAAMSE REGERING BESLUIT: 
 
 
De Vlaamse minister van Economie, Innovatie, Werk, Sociale economie en Landbouw is 
ermee belast, in naam van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement het ontwerp van 
decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt: 
 
Hoofdstuk 1. Inleidende bepaling 
 
Artikel 1. Dit decreet regelt een gemeenschapsaangelegenheid. 
 
Hoofdstuk 2. Algemene bepalingen 
 
Art. 2. In dit decreet wordt verstaan onder: 
1° algemene verordening gegevensbescherming: verordening (EU) 2016/679 van het 

Europees Parlement en de Raad van 27 april 2016 betreffende de bescherming 
van natuurlijke personen in verband met de verwerking van persoonsgegevens en 
betreffende het vrije verkeer van die gegevens en tot intrekking van richtlijn 
95/46/EG (algemene verordening gegevensbescherming); 

2° cursist: een deelnemer aan het secundair volwassenenonderwijs die voldoet aan 
de toelatingsvoorwaarden, vermeld in het decreet van 15 juni 2007 betreffende 
het volwassenenonderwijs, en die ingeschreven is; 

3° CVO: een centrum voor volwassenenonderwijs dat erkend is conform artikel 61 
van het decreet van 15 juni 2007 betreffende het volwassenenonderwijs; 

4° Departement Onderwijs en Vorming: het departement, vermeld in artikel 22, §1, 
van het besluit van de Vlaamse Regering van 3 juni 2005 met betrekking tot de 
organisatie van de Vlaamse administratie; 

5° Departement Werk en Sociale Economie: het departement, vermeld in artikel 25, 
§1, van het besluit van de Vlaamse Regering van 3 juni 2005 met betrekking tot 
de organisatie van de Vlaamse administratie; 

6° duale opleiding: de duale opleiding, vermeld in artikel 2, 12°bis, van het decreet 
van 15 juni 2007 betreffende het volwassenenonderwijs; 

VR 2021 2910 DOC.1213/2
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7° mentor: de persoon die binnen de onderneming aangewezen is om de cursist op 
de werkplek op te leiden en te begeleiden; 

8° onderneming: elke natuurlijke persoon, privaatrechtelijke of publiekrechtelijke 
rechtspersoon die een cursist opleidt met een overeenkomst tot uitvoering van 
een duale opleiding; 

9° opleidingsplan: een plan dat het individuele leertraject van de duale opleiding van 
de cursist bevat; 

10° overeenkomst: een van de overeenkomsten tot uitvoering van een duale 
opleiding, vermeld in artikel 3, eerste en tweede lid; 

11° trajectbegeleider: het gemandateerde personeelslid van een CVO, dat belast is 
met de opvolging en begeleiding van de cursist met het oog op de volledige 
realisatie van het opleidingsplan; 

12° Vlaams Partnerschap Duaal Leren: het orgaan, vermeld in artikel 2bis van het 
decreet van 10 juni 2016 tot regeling van bepaalde aspecten van alternerende 
opleidingen; 

13° werkplek: een reële werkplek of een gesimuleerde werkplek buiten het CVO. 
Gesimuleerde werkplekken komen alleen in aanmerking als ze eigen zijn aan de 
sector of de onderneming, en ook door werknemers binnen een sector of 
onderneming gebruikt moeten worden. 

 
Art. 3. Voor de werkplekcomponent die via een reguliere tewerkstelling wordt ingevuld, 
sluit de cursist met een CVO en een onderneming een van de volgende overeenkomsten 
om de duale opleiding uit te voeren: 
1° een overeenkomst van duale opleiding, als de duale opleiding gemiddeld op 

jaarbasis minder dan twintig uur per week opleiding op een reële werkplek omvat, 
zonder rekening te houden met de wettelijke feest- en vakantiedagen;  

2° een overeenkomst van duale opleiding conform het socialezekerheidsstatuut van 
leerling in het kader van een alternerende opleiding, als de duale opleiding 
gemiddeld op jaarbasis minstens twintig uur per week opleiding op de reële 
werkplek omvat en voldoet aan de voorwaarden, vermeld in artikel 1bis van het 
koninklijk besluit van 28 november 1969 tot uitvoering van de wet van 27 juni 
1969 tot herziening van de besluitwet van 28 december 1944 betreffende de 
maatschappelijke zekerheid der arbeiders. 

 
In afwijking van het eerste lid kan een cursist, tewerkgesteld in een onderneming 

met een arbeidsovereenkomst, een overeenkomst van duale opleiding sluiten, en, zonder 
schorsing van zijn arbeidsovereenkomst, de werkplekcomponent uitvoeren in die 
onderneming tijdens de in de arbeidsovereenkomst bepaalde arbeidstijd. Deze 
overeenkomsten kunnen gemiddeld op jaarbasis ook 20 uur per week of meer op de 
reële werkplek omvatten. Voor deze overeenkomsten gelden de bepalingen van dit 
decreet met uitzondering van artikel 10, 6°, 11, 3°, 17, 18, tweede lid, en 19. 

 
In afwijking van het eerste lid kan een cursist voor de uitvoering van zijn duale 

opleiding een deeltijdse arbeidsovereenkomst sluiten als de onderneming onder het 
toepassingsgebied valt, vermeld in artikel 1 van het koninklijk besluit van 18 juli 2002 
houdende maatregelen met het oog op de bevordering van de tewerkstelling in de non-
profit sector. Voor die deeltijdse arbeidsovereenkomst gelden de bepalingen van dit 
hoofdstuk met uitzondering van artikel 5, tweede lid en de bepalingen van de wet van 3 
juli 1978 betreffende de arbeidsovereenkomsten. Het CVO stelt het opleidingsplan op in 
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overleg met de onderneming en bezorgt een exemplaar van de deeltijdse 
arbeidsovereenkomst aan het Vlaams Partnerschap Duaal Leren. 
 

In afwijking van het eerste lid kan een cursist voor de uitvoering van zijn duale 
opleiding met een onderneming die is gevestigd buiten het Nederlandse taalgebied en het 
tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad, een overeenkomst sluiten die volgens de 
regelgeving die daar van toepassing is, in aanmerking komt voor een gelijkwaardig 
opleidingssysteem van alternerend leren en werken. Voor de voormelde overeenkomst 
gelden de bepalingen van de regelgeving die daar van toepassing is. Het Departement 
Werk en Sociale Economie beslist over de gelijkwaardigheid, na advies van het 
Departement Onderwijs en Vorming. 
 
Art. 4. De overeenkomst kan alleen worden gesloten door de volgende personen, 
ondernemingen of instanties: 
1° een cursist of zijn wettelijke vertegenwoordiger; 
2° een onderneming die conform artikel 8, §1 tot en met §3, is erkend; 
3° een CVO. 
 

In afwijking van het eerste lid, 2°, kan een overeenkomst worden gesloten met 
een onderneming die is gevestigd buiten het Nederlandse taalgebied en het tweetalige 
gebied Brussel-Hoofdstad en die daar door de bevoegde instantie in kwestie is erkend als 
werkplek in het kader van een gelijkwaardig opleidingssysteem van alternerend leren en 
werken. Het Departement Werk en Sociale Economie beslist over de gelijkwaardigheid, 
na advies van het Departement Onderwijs en Vorming. 
 
Art. 5. De overeenkomst wordt voor elke cursist afzonderlijk schriftelijk opgesteld 
uiterlijk op het tijdstip waarop de cursist zijn werkplekcomponent aanvat. 
 

De overeenkomst worden wordt opgesteld conform het model dat de Vlaamse 
Regering vastlegt. 
 
Art. 6. De overeenkomst is van bepaalde duur en kan schooljaaroverschrijdend zijn. 
 

Om zijn opleidingsplan uit te voeren, kan de cursist opeenvolgende 
overeenkomsten met verschillende ondernemingen sluiten. 
 

De duur van alle overeenkomsten samen mag niet meer bedragen dan de duur 
van het leertraject, vermeld in het opleidingsplan waarop de overeenkomsten betrekking 
hebben, vanaf het moment dat de duale opleiding voor de cursist met een 
werkplekcomponent ingevuld is. 
 
Art. 7. Om het opleidingsplan van de cursist uit te voeren, kan de onderneming een 
onderdeel van de opleiding overlaten aan een andere erkende onderneming waarmee ze 
een samenwerkingsovereenkomst sluit. Dat is alleen mogelijk gedurende de termijn en 
voor de onderdelen die het sectoraal partnerschap of, bij afwezigheid van een sectoraal 
partnerschap in de sector in kwestie, het Vlaams Partnerschap Duaal Leren heeft 
vastgelegd. De voormelde samenwerkingsovereenkomst kan alleen gesloten worden met 
onderling akkoord van alle partijen in kwestie, inclusief het CVO. Het Vlaams 
Partnerschap Duaal Leren of het sectorale partnerschap wordt er altijd van op de hoogte 
gebracht als er een samenwerkingsovereenkomst wordt gesloten. 
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 In het eerste lid wordt verstaan onder sectoraal partnerschap: het orgaan, 
vermeld in artikel 2sexies van het decreet van 10 juni 2016 tot regeling van bepaalde 
aspecten van alternerende opleidingen. 
 
Art. 8. §1. Een onderneming voldoet aan de volgende voorwaarden om erkend te 
kunnen worden of te kunnen blijven: 
1° ze wijst binnen de onderneming een mentor aan die voldoet aan de volgende 

voorwaarden: 
a) de mentor is van onberispelijk gedrag. Dat blijkt uit een uittreksel uit het 

strafregister dat niet langer dan één jaar vóór de aanwijzing is afgegeven 
aan de onderneming; 

b) de mentor is minstens 25 jaar oud en heeft ten minste vijf jaar 
praktijkervaring in het beroep; 

c) de mentor heeft een mentoropleiding gevolgd; 
2° ze voldoet op het vlak van de organisatie en de bedrijfsuitrusting om de 

werkplekcomponent van een cursist mogelijk te maken overeenkomstig het 
opleidingsplan; 

3° ze heeft voldoende financiële draagkracht om de continuïteit van de onderneming 
te waarborgen; 

4° ze heeft geen veroordelingen opgelopen. 
 

In afwijking van het eerste lid kan het Vlaams Partnerschap Duaal Leren de 
volgende beslissingen nemen: 

1° de leeftijd terugbrengen tot 23 jaar als de mentor een bewijs van vooropleiding in 
het beroep voorlegt; 

2° een afwijking verlenen van de vereiste praktijkervaring in het beroep als de 
mentor een bewijs van vooropleiding in het beroep voorlegt; 

3° beslissen dat de veroordeling niet relevant is om de erkenning van de 
onderneming te weigeren. 

 
De Vlaamse Regering bepaalt de voorwaarden, vermeld in het eerste lid, nader en 

bepaalt de voorwaarden om de kwaliteit van de mentoropleiding en van het mentorschap 
in de onderneming te garanderen. 
 
§2. De onderneming dient een aanvraag tot erkenning in bij het Vlaams Partnerschap 
Duaal Leren. 
 

De onderneming dient een aanvraag tot erkenning in voor elke duale opleiding 
waarvoor de onderneming een overeenkomst wil sluiten en voor elke vestiging waar ze 
cursisten wil opleiden. 
 

Het Vlaams Partnerschap Duaal Leren beslist over de erkenning van de 
onderneming binnen veertien dagen na de dag waarop het de aanvraag, vermeld in het 
eerste lid, heeft ontvangen. 
 
§3. Onder voorbehoud van paragraaf 4 geldt de erkenning van de onderneming voor een 
duur van vijf jaar vanaf de datum van de beslissing tot erkenning. 
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§4. Het Vlaams Partnerschap Duaal Leren kan de erkenning van de onderneming 
opheffen als de onderneming niet meer voldoet aan de erkenningsvoorwaarden of als de 
onderneming haar verbintenissen en plichten niet naleeft. 
 

Opheffing van de erkenning van de onderneming houdt in dat de onderneming 
geen overeenkomsten tot uitvoering van de duale opleiding kan sluiten zolang ze niet 
opnieuw erkend is. 
 
§5. De onderneming kan tegen de niet-erkenning of tegen de opheffing van de erkenning 
beroep aantekenen. 
 

De Vlaamse Regering bepaalt de procedure voor het beroep. 
 
§6. Het Vlaams Partnerschap Duaal Leren kan bij de opheffing van de erkenning van de 
onderneming beslissen tot uitsluiting van de onderneming als ze haar verbintenissen of 
verplichtingen niet naleeft. De uitsluiting kan tijdelijk of definitief zijn. 
 

Uitsluiting van de onderneming houdt in dat ze geen nieuwe erkenning kan 
aanvragen. 
 

De onderneming kan beroep aantekenen tegen de uitsluiting. 
 

De Vlaamse Regering bepaalt de procedure voor het beroep. 
 
Hoofdstuk 3. De overeenkomst 
 
Afdeling 1. Kenmerken van de overeenkomst 
 
Art. 9. De overeenkomst heeft betrekking op de onderwijsinstellingscomponent en de 
werkplekcomponent.  
 

Om het aantal uren binnen de overeenkomst te berekenen, telt een les of een 
activiteit die gelijkgesteld is met een les, mee voor zestig minuten. 
 
Art. 10. De overeenkomst bevat al de volgende elementen: 
1° de datum van de inwerkingtreding, de einddatum en het voorwerp van de 

overeenkomst; 
2° de naam van de onderneming en van de persoon die de onderneming 

vertegenwoordigt; 
3° de naam van de mentor in de onderneming; 
4° de naam, het rijksregisternummer, het adres, de nationaliteit en in voorkomend 

geval de naam van de wettelijke vertegenwoordiger van de cursist; 
5° de naam van het CVO waar de cursist de onderwijsinstellingscomponent volgt en 

van de trajectbegeleider van het CVO;  
6° het bedrag van de leervergoeding, vermeld in artikel 17, §1, eerste lid of in 

voorkomend geval de afstand van de leervergoeding, vermeld in artikel 17, §5; 
7° het uurrooster, waarin de volgende tijdstippen worden vermeld: 

a) de tijdstippen waarop de cursist de werkplekcomponent volgt; 
b) de tijdstippen waarop de cursist de onderwijsinstellingscomponent bij het 

CVO volgt; 



106 1122 (2021-2022) – Nr. 1

Vlaams Parlement

 

Pagina 66 van 1166 
 

8° de plaats van de uitvoering van de werkplekcomponent; 
9° de verwijzing naar alle wettelijke, reglementerende en conventionele bepalingen, 

inzonderheid over voorzieningen van sociale zekerheid, arbeidswetgeving, 
welzijnswetgeving en verzekeringen, die van toepassing zijn op de onderneming; 

10° de beperkte aansprakelijkheid van de cursist bij schade ten aanzien van de 
onderneming of derden. 

 
De volgende elementen maken integraal deel uit van de overeenkomst: 

1° het opleidingsplan dat het CVO in overleg met de onderneming heeft opgesteld; 
2° de rechten en plichten van de cursist, de onderneming en het CVO; 
3° de integrale tekst van artikel 18 tot en met 25; 
4° het arbeidsreglement. 
 

De overeenkomst mag geen bedingen bevatten die de rechten van de cursist 
beperken of zijn verplichtingen verzwaren. 
 
Afdeling 2. Verbintenissen, rechten en plichten van de partijen 
 
Art. 11. De onderneming heeft de volgende verplichtingen: 
1° ze verbindt zich ertoe de cursist competenties van de werkplekcomponent aan te 

leren overeenkomstig de regelgeving die op de invulling van de opleiding in 
kwestie van toepassing is; 

2° ze verbindt zich ertoe de professionalisering van de mentor te bevorderen; 
3° ze betaalt aan de cursist een leervergoeding conform artikel 17; 
4° ze zorgt ervoor dat de cursist aan de onderwijsinstellingscomponent kan 

deelnemen; 
5° ze waakt over het verloop van de duale opleiding, volgt de vorderingen van de 

cursist op en is betrokken bij de evaluatie van de cursist; 
6° ze geeft aan de trajectbegeleider alle nodige informatie over het verloop van de 

opleiding en de vorderingen van de cursist; 
7° ze verbindt zich ertoe de vigerende wetgeving over de bescherming van 

natuurlijke personen bij de verwerking van persoonsgegevens na te leven; 
8° ze waakt erover dat de mentor die op grond van zijn opdracht toegang heeft tot 

persoonsgegevens van cursisten, die gegevens alleen gebruikt in het kader van de 
correcte uitvoering van de overeenkomst. De onderneming waakt erover dat de 
mentor tijdens de duur van de overeenkomst en na de beëindiging ervan geen 
enkele vertrouwelijke informatie over de cursist op welke wijze dan ook 
bekendmaakt aan derden; 

9° ze zorgt er als een voorzichtig en redelijk persoon voor dat de opleiding op de 
werkplek plaatsvindt in omstandigheden die voldoen aan de vereisten van de 
wetgeving over welzijn op het werk; 

10° ze stelt aan de cursist de nodige hulp, gereedschappen, grondstoffen, werkkledij, 
collectieve en persoonlijke beschermingsmiddelen ter beschikking en staat in voor 
het onderhoud ervan zonder dat dat beschouwd mag worden als een voordeel in 
natura; 

11° ze besteedt de nodige aandacht aan het onthaal, de opvang en de integratie van 
de cursist op de werkplek; 

12° ze zorgt ervoor dat de cursist op elk moment een aanspreekpunt heeft; 
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13° ze laat de cursist geen taken verrichten die niets te maken hebben met het 
opleidingsplan, die gevaarlijk of schadelijk kunnen zijn of die krachtens wettelijke 
of reglementaire bepalingen verboden zijn; 

14° ze meldt elke wijziging van de beroepsactiviteit of de uitbatingszetel, die gevolgen 
heeft voor de opleiding van de cursist, binnen tien dagen vanaf de wijziging aan 
de trajectbegeleider; 

15° ze legt de problemen die rijzen tijdens de uitvoering van de overeenkomst 
onmiddellijk voor aan de trajectbegeleider. 

 
Art. 12. De cursist heeft de volgende verplichtingen: 

1° hij verbindt zich ertoe om de onderwijsinstellingscomponent bij het CVO te volgen 
om de studiebekrachtiging te behalen; 

2° hij verbindt zich ertoe om de werkplekcomponent onder het gezag en toezicht van 
de mentor te volgen om de studiebekrachtiging te behalen; 

3° hij sluit de overeenkomst en voert de overeenkomst uit met de bedoeling de duale 
opleiding binnen drie opeenvolgende schooljaren te voltooien; 

4° hij volgt zijn vorderingen op conform de richtlijnen van het CVO en de mentor; 
5° hij verricht de opgedragen taken zorgvuldig, eerlijk en nauwgezet op de tijd, de 

plaats en de wijze die is overeengekomen; 
6° hij handelt op de werkplek volgens de richtlijnen van de mentor; 
7° hij onthoudt zich van al wat schade kan berokkenen aan de eigen veiligheid, de 

veiligheid van de collega's, de onderneming of derden; 
8° hij geeft het toevertrouwde gereedschap, de werkkledij en de ongebruikte 

grondstoffen in goede staat aan de onderneming terug; 
9° hij maakt geen fabrieksgeheimen, zakengeheimen en geheimen over persoonlijke 

of vertrouwelijke aangelegenheden bekend tijdens de uitvoering of na de 
beëindiging van de overeenkomst; 

10° hij stelt geen daden van oneerlijke concurrentie of werkt daaraan niet mee tijdens 
de uitvoering of na de beëindiging van de overeenkomst; 

11° hij legt de problemen die rijzen tijdens de uitvoering van de overeenkomst, 
onmiddellijk voor aan de trajectbegeleider en de mentor. 

 
Art. 13. Het CVO heeft de volgende verplichtingen: 
1° het verbindt zich ertoe de cursist competenties van de 

onderwijsinstellingscomponent aan te leren overeenkomstig de regelgeving die op 
de invulling van de opleiding van toepassing is; 

2° het onderhandelt over de overeenkomst, maakt de overeenkomst op en begeleidt 
de toepassing ervan; 

3° het voorziet in trajectbegeleiding voor de cursist tijdens het hele opleidingstraject; 
4° het bewaakt de competentieverwerving in samenspraak met de mentor; 
5° het houdt tijdens de periodes waarin de cursist de werkplekcomponent effectief 

invult, een vertegenwoordiger van het CVO waarbij de cursist is ingeschreven, ter 
beschikking van de cursist. Die verplichting kan echter geen afbreuk doen aan de 
statutaire rechten van de individuele personeelsleden van het CVO; 

6° het levert maximale inspanningen om na een vroegtijdige beëindiging van een 
overeenkomst voor de cursist een nieuwe overeenkomst te sluiten; 

7° het bezorgt aan het Vlaams Partnerschap Duaal Leren de gevraagde gegevens 
vermeld in artikel 10 voor zijn jaarlijks monitoringsrapport over de stand van 
zaken van duaal leren in Vlaanderen; 
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8° het bezorgt een exemplaar van de overeenkomst aan het Vlaams Partnerschap 
Duaal Leren. 

 
In het eerste lid, 3°, wordt verstaan onder trajectbegeleiding: een continu proces 

van begeleiding en opvolging van de persoonlijke ontwikkeling en de vorming van de 
cursist tijdens het onderwijs in het CVO en tijdens de opleiding op de werkplek. 
 
Art. 14. De onderneming leeft alle wettelijke, reglementaire en conventionele bepalingen 
na, inzonderheid over voorzieningen van sociale zekerheid, arbeidswetgeving, 
welzijnswetgeving en verzekeringen, die op de onderneming van toepassing zijn. 
 
Art. 15. De tijd die de cursist moet besteden aan de uitvoering van zijn overeenkomst in 
haar totaliteit, overeenkomstig het uurrooster, vermeld in artikel 10, eerste lid, 7°, van 
dit decreet, mag niet meer bedragen dan de maximale arbeidsduur, vermeld in de 
Arbeidswet van 16 maart 1971, of, krachtens die wet, in de toepasselijke collectieve 
arbeidsovereenkomst of het toepasselijke arbeidsreglement. 
 
Art. 16. §1. Als de cursist bij de uitvoering van de overeenkomst de onderneming of 
derden schade berokkent of gebrekkig werk levert, is hij alleen aansprakelijk in geval van 
bedrog of zware schuld. 
 

Voor lichte schuld is hij alleen aansprakelijk als die schuld eerder gewoonlijk dan 
toevallig bij hem voorkomt. 
 

De aansprakelijkheid van de vader en de moeder als vermeld in artikel 1384, 
tweede lid, van het Burgerlijk Wetboek, geldt alleen als de minderjarige cursist conform 
het eerste en tweede lid persoonlijk aansprakelijk kan worden gesteld. 
 

De onderneming is een aansteller als vermeld in artikel 1384, derde lid, van het 
Burgerlijk Wetboek. 
 

Alle bedingen die met de bepalingen van deze paragraaf strijdig zijn, zijn nietig. 
 
§2. De cursist is niet verantwoordelijk voor de beschadigingen of de sleet die toe te 
schrijven zijn aan het regelmatige gebruik van het voorwerp, noch voor het toevallige 
verlies ervan. 
 
Art. 17. §1. De cursist ontvangt maandelijks een leervergoeding van de onderneming. 
 

De Vlaamse Regering bepaalt de minimale hoogte, de wijze van toekenning en de 
berekeningswijze van de leervergoeding. 
 
§2. In het kader van een overeenkomst van duale opleiding is de onderneming een 
leervergoeding verschuldigd voor de werkplekcomponent. 
 

In het kader van een overeenkomst van duale opleiding conform het 
socialezekerheidsstatuut van leerling in het kader van een alternerende opleiding is de 
onderneming een leervergoeding verschuldigd voor de werkplekcomponent en voor de 
onderwijsinstellingscomponent. 
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 Als de onderneming conform artikel 7 een onderdeel van de opleiding overlaat aan 
een andere erkende onderneming, blijft ze de leervergoeding verschuldigd voor de dagen 
dat de cursist in die andere onderneming wordt opgeleid. 
 
§3. De bepalingen van de wet van 12 april 1965 betreffende de bescherming van het 
loon der werknemers zijn van toepassing op de leervergoeding. 
 
§4. De onderneming die de overeenkomst beëindigt op een wijze die strijdig is met de 
bepalingen van dit decreet, is gehouden een vergoeding te betalen die overeenstemt met 
de verschuldigde leervergoeding voor een maand. 
 
§5. De cursist kan volledig of gedeeltelijk afstand doen van de leervergoeding, vermeld in 
paragraaf 2, eerste lid. 
 

De Vlaamse Regering bepaalt de wijze waarop de cursist afstand kan doen van de 
leervergoeding. 
 
Afdeling 3. Schorsing van de overeenkomst 
 
Art. 18. De uitvoering van de overeenkomst wordt geschorst onder dezelfde 
voorwaarden en in dezelfde gevallen, vermeld in de wet van 3 juli 1978 betreffende de 
arbeidsovereenkomsten. 
 

Gedurende de schorsing van de uitvoering van de overeenkomst behoudt de 
cursist de leervergoeding onder dezelfde waarborgen als de voorwaarden die gelden voor 
het loon van een werknemer met een arbeidsovereenkomst. 
 
Art. 19. In afwijking van artikel 18, tweede lid, is de onderneming geen leervergoeding 
verschuldigd bij arbeidsongeschiktheid wegens arbeidsongeval en beroepsziekte. 
 
Art. 20. Als de uitvoering van de overeenkomst meer dan veertien dagen geschorst 
wordt, brengt de onderneming de trajectbegeleider daarvan op de hoogte. 
 

Als na een schorsing van meer dan veertien dagen de uitvoering van de 
overeenkomst wordt hervat, brengt de onderneming uiterlijk drie dagen na de hervatting 
de trajectbegeleider daarvan op de hoogte. 
 
Afdeling 4. Beëindiging van de overeenkomst 
 
Art. 21. Met behoud van de toepassing van de wijzen waarop verbintenissen in het 
algemeen eindigen, eindigt de uitvoering van de overeenkomst in de volgende gevallen: 
1° de termijn zoals bepaald in de overeenkomst is verstreken; 
2° de cursist heeft de opleiding met goed gevolg beëindigd; 
3° de mentor overlijdt en er kan geen andere mentor worden aangesteld; 
4° er is overmacht waardoor de uitvoering van de overeenkomst definitief onmogelijk 

wordt; 
5° de cursist verzoekt erom in geval van faillissement of na overname van de 

onderneming, tenzij de overeenkomst door de overnemende onderneming 
overgenomen wordt. Dat laatste is alleen mogelijk als de overnemende 
onderneming aan alle voorwaarden als vermeld in artikel 8 voldoet; 
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6° de cursist wil of kan de overeenkomst niet verder uitvoeren; 
7° er is een definitieve uitsluiting als tuchtmaatregel conform het centrumreglement; 
8° de cursist zet de opleiding vroegtijdig stop; 
9° de erkenning van de onderneming wordt opgeheven. 
 

In het eerste lid, 7°, wordt verstaan onder centrumreglement: het document, 
vermeld in artikel 2, 6°, van het decreet van 15 juni 2007 betreffende het 
volwassenenonderwijs.  
 
Art. 22. Bij een vroegtijdige beëindiging brengt de trajectbegeleider het Vlaams 
Partnerschap Duaal Leren daarvan op de hoogte. 
 
Art. 23. Tijdens de eerste dertig dagen van de uitvoering van de overeenkomst kan de 
onderneming of de cursist de overeenkomst opzeggen. Er wordt een opzegtermijn van 
zeven dagen in acht genomen, die ingaat de dag na de dag waarop de cursist of de 
onderneming de schriftelijke opzegging heeft ontvangen. 
 

Als de uitvoering van de overeenkomst wordt geschorst tijdens de eerste dertig 
dagen van de uitvoering van de overeenkomst, wordt de periode van de eerste dertig 
dagen van de uitvoering van de overeenkomst verlengd met de duur van de schorsing. 
 

Een schorsing van de uitvoering van de overeenkomst voor of tijdens de 
opzegtermijn schorst de opzegtermijn niet. 
 
Art. 24. §1. In de volgende gevallen kan de onderneming of de cursist of zijn wettelijke 
vertegenwoordiger een reden inroepen die de verbreking van de uitvoering van de 
overeenkomst wettigt: 
1° de cursist, respectievelijk de onderneming, schiet ernstig tekort in de 

verplichtingen bij de uitvoering van de overeenkomst; 
2° er zijn omstandigheden die het goede verloop van de werkplekcomponent ernstig 

belemmeren; 
3° de cursist wil overschakelen op een andere opleiding of werkplek. 
 
§2. De onderneming of de cursist of zijn wettelijke vertegenwoordiger brengt de 
trajectbegeleider schriftelijk op de hoogte van de reden, vermeld in paragraaf 1. De 
trajectbegeleider bemiddelt en probeert de partijen te verzoenen. Daarvoor beschikt de 
trajectbegeleider over maximaal drie weken vanaf ontvangst van de schriftelijke 
mededeling. Die termijn neemt een aanvang vanaf de dag dat de trajectbegeleider de 
schriftelijke mededeling van de voormelde reden heeft ontvangen. Een schorsing van de 
uitvoering van de overeenkomst tijdens de verzoeningstermijn schorst de 
verzoeningstermijn niet. 
 

Tijdens de verzoeningstermijn, vermeld in het eerste lid, zetten de partijen de 
uitvoering van de overeenkomst voort. 
 

Als de partijen tot een verzoening komen, wordt de uitvoering van de 
overeenkomst voortgezet. 
 

Als de partijen niet tot een verzoening komen, kan de partij die de wens tot 
beëindiging heeft geuit, de overeenkomst ook daadwerkelijk beëindigen. De beëindiging 
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gaat in de dag na de dag waarop de andere partij de schriftelijke beëindiging heeft 
ontvangen. 
 
§3. De onderneming of de cursist of zijn wettelijke vertegenwoordiger, naargelang het 
geval, kan beroep aantekenen bij het Vlaams Partnerschap Duaal Leren als de 
onderneming of de cursist of zijn wettelijke vertegenwoordiger meent dat de ingeroepen 
reden de beëindiging van de uitvoering van de overeenkomst niet wettigt. 
 

De Vlaamse Regering bepaalt de procedure voor het beroep. 
 

Als het Vlaams Partnerschap Duaal Leren oordeelt dat de ingeroepen reden de 
beëindiging van de uitvoering van de overeenkomst door de onderneming niet wettigt, is 
aan de cursist die beroep heeft aangetekend, een schadevergoeding verschuldigd 
conform artikel 17, §4. 

 
Art. 25. Het CVO kan de overeenkomst in de volgende gevallen schriftelijk en 
gemotiveerd beëindigen: 
1° de onderneming of de cursist pleegt een zware inbreuk tegen de uitvoering van de 

overeenkomst; 
2° de fysieke of geestelijke gezondheid van de cursist loopt gevaar; 
3° er zijn omstandigheden die het goede verloop van de werkplekcomponent ernstig 

belemmeren. 
 

Het CVO kan aan het Vlaams Partnerschap Duaal Leren voorstellen om de 
erkenning van de onderneming op te heffen. 
 
Hoofdstuk 4. Toezicht 
 
Art. 26. Met behoud van de toepassing van de vigerende decretale en reglementaire 
bepalingen over het toezicht in het onderwijs, door de onderwijsinspectie en de bevoegde 
onderwijsadministratie, wordt het toezicht op de uitvoering van dit decreet en de 
uitvoeringsbesluiten ervan uitgeoefend door de afdeling Vlaamse Sociale Inspectie van 
het Departement Werk en Sociale Economie. 
 

Het toezicht, vermeld in het eerste lid, verloopt conform het decreet houdende 
sociaalrechtelijk toezicht van 30 april 2004. 
 
Hoofdstuk 5. Bepalingen over gegevensverwerking 
 
Art. 27. De verwerkingsverantwoordelijke, vermeld in artikel 4, 7), van de algemene 
verordening gegevensbescherming is: 
1° het Departement Werk en Sociale Economie voor de verwerking van 

persoonsgegevens in het kader van de datakoppeling tussen inschrijvingen en 
overeenkomsten, het waarborgen van de kwantiteit van de werkplekken en de 
monitoring en evaluatie van duale opleidingen in het volwassenenonderwijs; 

2° het Vlaams Partnerschap Duaal Leren voor de verwerking van persoonsgegevens 
in het kader van artikel 13, eerste lid, 7° en 8°, en artikel 22; 

3° de onderneming voor de verwerking van persoonsgegevens in het kader van het 
sluiten en de uitvoering van de overeenkomst, vermeld in artikel 3 en de 
verplichtingen vermeld in artikel 11; 
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4° het CVO voor de verwerking van persoonsgegevens in het kader van het sluiten 
en de uitvoering van de overeenkomst, vermeld in artikel 3 en de verplichtingen 
vermeld in artikel 13. 

 
Art. 28. De volgende persoonsgegevens worden verwerkt in het kader van dit decreet: 
1° de gegevens vermeld in artikel 8, §1, 1°; 
2° de gegevens vermeld in artikel 10; 
3° de gegevens betreffende de opleiding, de inschrijving en de evaluatie van de 

cursist. 
 

Het Agentschap voor Hoger Onderwijs, Volwassenenonderwijs, Kwalificaties en 
Studietoelagen wisselt de gegevens vermeld in het eerste lid, 3°, uit met het 
Departement Werk en Sociale Economie en het Vlaams Partnerschap Duaal Leren. 

 
In het tweede lid wordt verstaan onder het Agentschap voor Hoger Onderwijs, 

Volwassenenonderwijs, Kwalificaties en Studietoelagen: het Agentschap voor Hoger 
Onderwijs, Volwassenenonderwijs, Kwalificaties en Studietoelagen, opgericht bij het 
besluit van de Vlaamse Regering van 24 april 2009 tot oprichting van het intern 
verzelfstandigd Agentschap voor Hoger Onderwijs, Volwassenenonderwijs, Kwalificaties 
en Studietoelagen. 
 
Art. 29. Onder voorbehoud van de noodzakelijke bewaring van de persoonsgegevens 
voor de latere verwerking met het oog op archivering in het algemeen belang, voor 
wetenschappelijk of historisch onderzoek of voor statistische doeleinden, vermeld in 
artikel 89 van de algemene verordening gegevensbescherming, worden de 
persoonsgegevens die in het kader van dit decreet worden verwerkt voor de doeleinden 
vermeld in artikel 27 van dit decreet, bewaard gedurende een termijn van vijf jaar. 
 
Hoofdstuk 6. Wijzigingsbepalingen 
 
Afdeling 1. Wijziging van het decreet houdende sociaalrechtelijk toezicht van 30 april 
2004 
 
Art. 30. Aan artikel 2, §1, eerste lid, van het decreet houdende sociaalrechtelijk toezicht 
van 30 april 2004, het laatst gewijzigd bij het decreet van 29 maart 2019, wordt een 
punt 62° en een punt 63° toegevoegd, die luiden als volgt: 
 
“62° het decreet van 10 juni 2016 tot regeling van bepaalde aspecten van alternerende 
opleidingen; 
 
“63° het decreet van […] tot regeling van bepaalde aspecten van duale opleidingen in het 
volwassenenonderwijs.”. 
 
Afdeling 2. Wijzigingen van het decreet van 15 juni 2007 betreffende het 
volwassenenonderwijs 
 
Art. 31. In artikel 2 van het decreet van 15 juni 2007 betreffende het 
volwassenenonderwijs, het laatst gewijzigd bij het decreet van 5 april 2019, wordt een 
punt 12°bis ingevoegd, dat luidt als volgt: 
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“12°bis duale opleiding: een beroepsopleiding van het secundair volwassenenonderwijs 
waarin cursisten de competenties die tot een beroepskwalificatie leiden, deels verwerven 
in het CVO als onderwijsinstellingscomponent en deels op de werkplek, vermeld in artikel 
2, 13°, van het decreet van [datum] tot regeling van bepaalde aspecten van duale 
opleidingen in het volwassenenonderwijs, als werkplekcomponent;”. 
 
Art. 32. In artikel 24 van hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 26 
juni 2020, worden de volgende wijzigingen aangebracht: 
 
1° in paragraaf 1, eerste lid, worden de woorden “en na advies van de Vlaamse 
Onderwijsraad” opgeheven; 
 
2° in paragraaf 1 wordt tussen het eerste en het tweede lid een lid ingevoegd, dat luidt 
als volgt: 
 
“Over de voorgedragen opleidingsprofielen die niet gebaseerd zijn op een erkende 
beroepskwalificatie, wordt voorafgaandelijk aan de beslissing van de Vlaamse Regering 
het advies van de Vlaamse Onderwijsraad gevraagd.”; 
 
3° in paragraaf 1 wordt aan het bestaande tweede lid, dat het derde lid wordt, een punt 
7° toegevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“7° de bepaling van het minimumaandeel van de werkplekcomponent dat 50% van de 
lestijden bedraagt als de opleiding duaal georganiseerd kan worden.”; 
 
4° er wordt een paragraaf 2bis ingevoegd, die luidt als volgt: 
 
“§2bis. De Vlaamse Regering kan voor bijzondere duale opleidingen afwijken van het 
minimumaandeel van de werkplekcomponent, vermeld in paragraaf 1, derde lid, 7°.”. 
 
Art. 33. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 18 december 2020, 
wordt een artikel 53bis ingevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“Art. 53bis. Het kwaliteitstoezicht op duale opleidingen verloopt conform het decreet van 
8 mei 2009 betreffende de kwaliteit van onderwijs. 
 

Met behoud van de toepassing van het eerste lid wordt voor duale opleidingen het 
kwaliteitstoezicht samen uitgevoerd door de onderwijsinspectie en het Departement Werk 
en Sociale Economie. De onderwijsinspectie neemt de coördinerende rol op voor het 
geheel van het kwaliteitstoezicht op de duale opleiding en de 
onderwijsinstellingscomponent daarin. Het Departement Werk en Sociale Economie wordt 
uitgenodigd om deel te nemen aan de doorlichting als externe deskundige, vermeld in 
artikel 37 van het decreet van 8 mei 2009 betreffende de kwaliteit van onderwijs. Het 
Departement Werk en Sociale Economie coördineert het kwaliteitstoezicht op de 
werkplekcomponent binnen de opleiding. De onderwijsinspectie wordt uitgenodigd voor 
dat toezicht. De Vlaamse Regering kan de verdere modaliteiten van het toezicht bepalen. 
Tussen de onderwijsinspectie en het Departement Werk en Sociale Economie wordt een 
samenwerkingsovereenkomst over de operationalisering van het toezicht gesloten.”. 
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Art. 34. In artikel 63 van hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 4 
mei 2018, wordt een paragraaf §1quater ingevoegd, die luidt als volgt: 
 
“§1quater. De CVO die onderwijsbevoegdheid hebben voor een opleiding die duaal kan 
worden georganiseerd, bieden bij de organisatie van de duale opleiding de volledige 
duale opleiding aan binnen drie opeenvolgende schooljaren.”. 
 
Art. 35. Aan artikel 120 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 25 april 
2014 en 5 april 2019, wordt een vierde lid toegevoegd, dat luidt als volgt:  
 
“Het centrumreglement bevat, naast de bepalingen die ook gelden voor modules in niet-
duale opleidingen, de volgende specifieke bepaling voor modules in duale opleidingen: de 
cursist schikt zich naar alle mogelijke maatregelen die het CVO neemt om de 
werkplekcomponent ononderbroken invulling te geven, met inbegrip van het 
intakegesprek en de begeleiding van de cursist in een duale opleiding.”. 
 
Afdeling 3. Wijzigingen van het decreet van 10 juni 2016 tot regeling van bepaalde 
aspecten van alternerende opleidingen 
 
Art. 36. In artikel 2 van het decreet van 10 juni 2016 tot regeling van bepaalde aspecten 
van alternerende opleidingen, gewijzigd bij de decreten van 30 maart 2018, 30 
november 2018 en 19 juni 2020, wordt een punt 2°quater ingevoegd, dat luidt als volgt:  
 
“2°quater duale opleiding: de duale opleiding, vermeld in artikel 2, 12°bis, van het 
decreet van 15 juni 2007 betreffende het volwassenenonderwijs;”. 
 
Art. 37. In artikel 2bis van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 19 juni 
2020, worden de volgende wijzigingen aangebracht: 
 
1° aan paragraaf 2, eerste lid, worden een punt 12° tot en met 14° toegevoegd, die 
luiden als volgt: 
 
“12° een vertegenwoordiger van het Gemeenschapsonderwijs namens het 
volwassenenonderwijs; 
13° een vertegenwoordiger van elke representatieve vereniging van schoolbesturen van 
het gesubsidieerd onderwijs namens het volwassenenonderwijs; 
14° een vertegenwoordiger van het Departement Onderwijs en Vorming namens het 
volwassenenonderwijs.”; 
 
2° in paragraaf 2 wordt het zesde lid vervangen door wat volgt: 
 
“Met uitzondering van de leden, vermeld in het eerste lid, 1°, 12°, 13° en 14°, hebben 
alle leden, vermeld in het eerste lid, stemrecht over de bevoegdheden in het kader van 
de alternerende opleidingen.”; 
 
3° aan paragraaf 2 worden een zevende en een achtste lid toegevoegd, die luiden als 
volgt: 
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“Met uitzondering van de leden, vermeld in het eerste lid, 1°, 4°, 5°, 6° en 9°, 
hebben alle leden, vermeld in het eerste lid, stemrecht over de bevoegdheden in het 
kader van de duale opleidingen. 

 
Met uitzondering van het lid, vermeld in het eerste lid, 1°, hebben alle leden, 

vermeld in het eerste lid, stemrecht over de bevoegdheden in het kader van de 
alternerende opleidingen en de duale opleidingen.”; 
 
4° in paragraaf 3, eerste lid, wordt punt 3° vervangen door wat volgt: 
 
“3° de uitvoering van de overeenkomsten tot uitvoering van een alternerende opleiding 
en een duale opleiding wat betreft de opleiding op de werkplek controleren;”. 
 
Art. 38. In artikel 2sexies van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 19 juni 
2020, worden de volgende wijzigingen aangebracht: 
 
1° het eerste lid wordt vervangen door wat volgt: 
 
“Het Vlaams Partnerschap Duaal Leren kan voor de uitvoering van zijn opdrachten voor 
de overeenkomsten tot uitvoering van de alternerende opleiding en de duale opleiding 
een samenwerkingsakkoord sluiten met een sectoraal partnerschap. Het 
samenwerkingsakkoord bepaalt de opdrachten van het sectorale partnerschap.”; 
 
2° tussen het derde en het vierde lid wordt een lid ingevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“Als het samenwerkingsakkoord met het Vlaams Partnerschap Duaal Leren ook 
bevoegdheden over de overeenkomsten ter uitvoering van duale opleidingen bevat, 
worden, in afwijking van het tweede lid, de volgende leden toegevoegd: 
1° een vertegenwoordiger van het Gemeenschapsonderwijs namens het 

volwassenenonderwijs; 
2° een vertegenwoordiger van elke representatieve vereniging van schoolbesturen 

van het gesubsidieerd onderwijs namens het volwassenenonderwijs; 
3° een vertegenwoordiger van het Departement Onderwijs en Vorming namens het 

volwassenenonderwijs.”; 
 
3° het bestaande zesde lid, dat het zevende lid wordt, wordt vervangen door wat volgt: 
 
“Met uitzondering van de secretaris en de leden, vermeld in het vierde lid, hebben alle 
leden, vermeld in het tweede lid, stemrecht over de bevoegdheden in het kader van de 
alternerende opleidingen.”; 
 
4° tussen het bestaande zesde lid, dat het zevende lid wordt, en het bestaande zevende 
lid, dat het tiende lid wordt, worden twee leden ingevoegd, die luiden als volgt: 
 
“Met uitzondering van de secretaris en de leden, vermeld in het tweede lid, 4°, 5° en 7°, 
hebben alle leden, vermeld in het tweede lid en het vierde lid, stemrecht over de 
bevoegdheden in het kader van de duale opleidingen. 
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Met uitzondering van de secretaris hebben alle leden, vermeld in het tweede lid en 
het vierde lid, stemrecht over de bevoegdheden in het kader van de alternerende 
opleidingen en de duale opleidingen.”; 
 
5° in het bestaande zevende lid, dat het tiende lid wordt, wordt het woord “zesde” 
vervangen door het woord “zevende”. 
 
Art. 39. In artikel 30 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 19 juni 2020, 
worden de volgende wijzigingen aangebracht: 
 
1° in het eerste lid worden de woorden “het departement Werk en Sociale Economie” 
vervangen door de woorden “de afdeling Vlaamse Sociale Inspectie van het departement 
Werk en Sociale Economie”; 
 
2° het tweede lid wordt vervangen door wat volgt: 
 
“Het in het eerste lid bedoeld toezicht verloopt met toepassing van de bepalingen van het 
decreet houdende sociaalrechtelijk toezicht van 30 april 2004.” 
 
Hoofdstuk 7. Slotbepaling 
 
Art. 40. Artikel 1 tot en met 30 en 32 tot en met 35 treden in werking op 1 september 
2022.  
 
 
Brussel,  
 

De minister-president van de Vlaamse Regering, 
 
 
 
 

Jan JAMBON 
 

De Vlaamse minister van Economie, Innovatie, Werk, Sociale economie en Landbouw, 
 
 
 
 

Hilde CREVITS 
 

De Vlaamse minister van Onderwijs, Sport, Dierenwelzijn en Vlaamse Rand, 
 
 
 
 

Ben WEYTS 
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RAAD VAN STATE
afdeling Wetgeving

advies 70.458/1
van 6 januari 2022

over

een voorontwerp van decreet van de Vlaamse Gemeenschap ‘tot 
regeling van bepaalde aspecten van duale opleidingen in het 

volwassenenonderwijs’
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Op 9 november 2021 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de 
Vlaamse Minister van Economie, Innovatie, Werk, Sociale economie en Landbouw verzocht 
binnen een termijn van dertig dagen een advies te verstrekken over een voorontwerp van decreet 
van de Vlaamse Gemeenschap ‘tot regeling van bepaalde aspecten van duale opleidingen in het 
volwassenenonderwijs’. 

Het voorontwerp is door de eerste kamer onderzocht op 21 december 2021. De 
kamer was samengesteld uit Marnix VAN DAMME, kamervoorzitter, Wouter PAS en Inge VOS, 
staatsraden, Michel TISON en Johan PUT, assessoren, en Wim GEURTS, griffier. 

Het verslag is uitgebracht door Barbara SPEYBROUCK, eerste auditeur. 

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 6 januari 2022. 

* 
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1. Met toepassing van artikel 84, § 3, eerste lid, van de wetten op de Raad van State, 
gecoördineerd op 12 januari 1973, heeft de afdeling Wetgeving zich toegespitst op het onderzoek 
van de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond,1 alsmede van de vraag 
of aan de te vervullen vormvereisten is voldaan. 

* 

STREKKING VAN HET VOORONTWERP 

2. Het om advies voorgelegde voorontwerp van decreet strekt ertoe om het duaal 
leren in het secundair volwassenenonderwijs in te voeren. 

 Daartoe worden vooreerst de contractuele relaties tussen de cursist, het centrum 
voor volwassenenonderwijs en de onderneming geregeld (artikelen 3 tot en met 26 van het 
voorontwerp).2 Het voorontwerp voorziet in twee soorten bezoldigde overeenkomsten: een 
“overeenkomst van duale opleiding”3 en een “overeenkomst van duale opleiding conform het 
socialezekerheidsstatuut van leerling in het kader van een alternerende opleiding”4. Voor de 
specifieke situatie van cursisten die reeds een arbeidsovereenkomst hebben gesloten met een 
onderneming, bestaat de mogelijkheid om met die onderneming en een centrum voor 
volwassenenonderwijs een onbezoldigde overeenkomst van duale opleiding te sluiten. Met de 
ondernemingen in de non-profitsector bestaat de mogelijkheid om een deeltijdse 
arbeidsovereenkomst te sluiten. 

 Daarnaast bevat het voorontwerp een aantal bepalingen over de verwerking van 
persoonsgegevens (artikelen 27 tot en met 29 van het voorontwerp). 

 Tot slot worden diverse decreten gewijzigd, met name het decreet van 
30 april 2004 ‘houdende sociaalrechtelijk toezicht’, het decreet van 15 juni 2007 ‘betreffende het 
volwassenenonderwijs’ en het decreet van 10 juni 2016 ‘tot regeling van bepaalde aspecten van 
alternerende opleidingen’ (hierna: het decreet van 10 juni 2016) (artikelen 30 tot en met 39 van 
het voorontwerp). 

 Het is de bedoeling om de artikelen 1 tot met 30 en 32 tot en met 35 van het 
voorontwerp op 1 september 2022 in werking te laten treden (artikel 40 van het voorontwerp). 

 
1 Aangezien het gaat om een voorontwerp van decreet wordt onder “rechtsgrond” de overeenstemming met de hogere 
normen verstaan. 
2 De bepalingen zijn grotendeels overgenomen uit het decreet van 10 juni 2016 ‘tot regeling van bepaalde aspecten 
van alternerende opleidingen’. Luidens de memorie van toelichting bij het voorontwerp wordt zo ervoor gezorgd “dat 
de erkenningsvoorwaarden voor ondernemingen en de rechten en plichten van de partijen dezelfde zijn voor duaal 
leren in het secundair en volwassenenonderwijs”. 
3 Deze stemt overeen met een stageovereenkomst van alternerende opleiding in artikel 3, eerste lid, 2°, a), van het 
decreet van 10 juni 2016, die onbezoldigd is. 
4 Deze stemt overeen met een overeenkomst alternerende opleiding in artikel 3, eerste lid, 1°, van het decreet van 
10 juni 2016. 
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VORMVEREISTEN 

3. Het voorontwerp bevat bepalingen die op de verwerking van persoonsgegevens 
betrekking hebben. De aan de afdeling Wetgeving meegedeelde documenten doen ervan blijken 
dat over het voorontwerp op 20 juli 2021 advies nr. 2021/57 werd uitgebracht door de Vlaamse 
Toezichtcommissie voor de verwerking van persoonsgegevens. Zoals evenwel is uiteengezet in 
advies 61.267/2/AV van 27 juni 2017 over een voorontwerp dat tot de wet van 3 december 2017 
‘tot oprichting van de Gegevensbeschermingsautoriteit’ heeft geleid,5 is de 
Gegevensbeschermingsautoriteit belast met het toezicht op de naleving van de “algemene” regels 
inzake de verwerking van persoonsgegevens, met inbegrip van de algemene regels die de federale 
overheid ter uitvoering van de Algemene Verordening Gegevensbescherming (AVG)6 heeft 
vastgesteld.7 Daaronder valt ook de bevoegdheid om, wat die regels betreft, advies te geven 
teneinde te voldoen aan de voormelde adviesverplichting. De conclusie is dan ook dat het advies 
van de Gegevensbeschermingsautoriteit alsnog zal moeten worden ingewonnen met betrekking 
tot de ontworpen regeling.8 

ONDERZOEK VAN DE TEKST 

Artikel 3 

4. Aan het einde van artikel 3, tweede lid, van het voorontwerp, dient te worden 
geschreven “… met uitzondering van artikel 10, eerste lid, 6°, 11, 3°, 17, 18, tweede lid, en 19”. 

Artikel 5 

5. Men late artikel 5, tweede lid, van het voorontwerp, aanvangen als volgt: “De 
overeenkomst wordt opgesteld conform …”. 

 
5 Parl.St. Kamer 2016-17, nr. 54-2648/001, 103-132. 
6 Verordening (EU) 2016/679 van het Europees Parlement en de Raad van 27 april 2016 ‘betreffende de bescherming 
van natuurlijke personen in verband met de verwerking van persoonsgegevens en betreffende het vrije verkeer van 
die gegevens en tot intrekking van Richtlijn 95/46/EG (algemene verordening gegevensbescherming)’. 
7 Daarnaast kunnen ook de gemeenschappen en gewesten autoriteiten oprichten die toezicht houden op de naleving 
van de “specifieke” regels die de deelstaten ter uitvoering van de AVG hebben vastgesteld inzake de verwerking van 
persoonsgegevens in het kader van activiteiten die onder hun bevoegdheid vallen. Het verlenen van de bevoegdheid 
aan die autoriteiten om adviezen te geven, teneinde te voldoen aan de verplichtingen die uit de desbetreffende 
bepalingen van de AVG voortvloeien, valt daar ook onder. 
8 Zie bv. adv.RvS 68.304/1 van 8 januari 2021 over een voorontwerp van decreet ‘tot wijziging van het 
Antidopingdecreet van 25 mei 2012, wat betreft de aanpassing aan de Code 2021’ (opmerking 3). 
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Artikel 8 

6. In artikel 8, § 1, eerste lid, 1°, c), van het voorontwerp, wordt bepaald dat de 
mentor moet voldoen aan de voorwaarde dat hij een mentoropleiding heeft gevolgd. In de 
memorie van toelichting bij het voorontwerp wordt vermeld dat “[h]et volgen van een 
mentoropleiding (…) eveneens een erkenningsvoorwaarde [is]”. 

 In artikel 7, § 1, eerste lid, 1°, c), van het decreet van 10 juni 2016, wordt bepaald 
dat de mentor een mentoropleiding “moet volgen”. 

 Om toelichting verzocht met betrekking tot het voornoemde redactionele verschil 
deelde de gemachtigde het volgende mee: 

“Het voorontwerp van decreet voorzag eenzelfde bewoording als het decreet van 
10 juni 2016. Op basis van het wetgevings- en taaladvies werd dit aangepast. Er werd 
geoordeeld dat de bepaling op eenzelfde manier kon geïnterpreteerd worden als de 
bepaling in het decreet van 10 juni 2016. Het is echter niet de bedoeling een andere (al 
dan niet strengere) regeling te voorzien dan de regeling voor het secundair onderwijs. 

In het voorontwerp van het uitvoeringsbesluit wordt voorzien dat er, zoals bij de 
regeling van het secundair onderwijs, door het VPDL voor het volgen van de opleiding 
een termijn wordt bepaald die niet langer mag zijn dan 1 jaar vanaf de erkenning. 

Gezien de betrachting naar duidelijkheid en uniformiteit, waar mogelijk, met de 
regeling van het secundair onderwijs, is het inderdaad opportuner dezelfde terminologie te 
hanteren.” 

 De door de gemachtigde gedane suggestie om te komen tot een grotere 
terminologische eenvormigheid kan worden bijgetreden. 

Artikel 21 

7. In artikel 21, eerste lid, 6°, van het voorontwerp, wordt bepaald dat de 
overeenkomst eindigt wanneer de cursist de overeenkomst niet verder wil of kan uitvoeren. 

 In artikel 23, 6°, van het decreet van 10 juni 2016 wordt bepaald dat de uitvoering 
van de overeenkomst eindigt “als de schorsing van de uitvoering van de overeenkomst langer dan 
zestig dagen aanhoudt en de ondernemer of de leerling de wens uit de overeenkomst niet verder 
uit te voeren”. 

 De gemachtigde deelde in verband met het betrokken verschil in redactie het 
volgende mee: 

“Nader inzicht leert dat het ook in dit kader aangewezen is de voorwaarde die 
geldt bij het secundair onderwijs hier eveneens op te nemen. Het gaat dan om 
bijvoorbeeld schorsing van de uitvoering van de overeenkomst omwille van ziekte van de 
werkgever of de cursist die langer duurt dan 60 dagen. 
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Bijgevolg wordt voorgesteld de bepaling als volgt aan te vullen: 

Artikel 21, eerste lid, 6°: 

‘6° de schorsing van de uitvoering van de overeenkomst houdt langer dan 
zestig dagen aan en de ondernemer of de cursist uit de wens de overeenkomst niet 
verder uit te voeren;’.” 

 Het door de gemachtigde gedane tekstvoorstel kan worden bijgetreden. 

Artikel 28 

8. Men passe de redactie van artikel 28, eerste lid, 1°, van het voorontwerp, aan als 
volgt: “de gegevens vermeld in artikel 8, § 1, eerste lid, 1°;”. 

Artikel 30 

9. In de inleidende zin van artikel 30 van het voorontwerp dient de zinsnede “, het 
laatst gewijzigd bij het decreet van 29 maart 2019,” te worden geactualiseerd. Artikel 2, § 1, 
eerste lid, van het decreet ‘houdende sociaalrechtelijk toezicht’ van 30 april 2004 werd immers 
ook nog gewijzigd bij artikel 30 van het decreet van 15 oktober 2021 ‘over de uitoefening van 
zelfstandige beroepsactiviteiten voor buitenlandse onderdanen’, terwijl ook het voorontwerp van 
decreet ‘over maatwerk bij individuele inschakeling’, dat het voorwerp heeft uitgemaakt van 
advies 70.185/3 van de afdeling Wetgeving van 20 oktober 2021, strekt tot het wijzigen van 
artikel 2, § 1, eerste lid, van het decreet ‘houdende sociaalrechtelijk toezicht’ van 30 april 2004. 

10. Artikel 30 van het voorontwerp beoogt om aan artikel 2, § 1, eerste lid, van het 
decreet ‘houdende sociaalrechtelijk toezicht’ van 30 april 2004, de punten 62° en 63° toe te 
voegen. De betrokken bepaling lijkt evenwel alsnog geen punt 61° te bevatten, zodat met 
artikel 30 van het voorontwerp veeleer de punten 61° en 62° moeten worden toegevoegd. 

Artikel 33 

11. In de inleidende zin van artikel 33 van het voorontwerp vervange men de zinsnede 
“, het laatst gewijzigd bij het decreet van 18 december 2020,” door de zinsnede “, het laatst 
gewijzigd bij het decreet van 9 juli 2021,”. 
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Artikel 34 

12. Artikel 63 van het decreet van 15 juni 2007 ‘betreffende het 
volwassenenonderwijs’ is het laatst gewijzigd bij artikel 9 van het decreet van 26 april 2019 
‘betreffende een geïntegreerd beleid voor de erkenning van verworven competentie’. In de 
inleidende zin van artikel 34 van het voorontwerp dient derhalve te worden verwezen naar het 
laatstgenoemde decreet in plaats van naar het decreet van 4 mei 2018, zoals nu het geval is. 

DE GRIFFIER 

Wim GEURTS 

DE VOORZITTER 

Marnix VAN DAMME 
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ONTWERP VAN DECREET

Op voorstel van de Vlaamse minister van Economie, Innovatie, Werk, Sociale Eco-
nomie en Landbouw en de Vlaamse minister van Onderwijs, Sport, Dierenwelzijn 
en	Vlaamse	Rand;

Na beraadslaging,

DE	VLAAMSE	REGERING	BESLUIT:

De Vlaamse minister van Economie, Innovatie, Werk, Sociale Economie en Landbouw 
is ermee belast, in naam van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement het 
ontwerp van decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt:

Hoofdstuk 1. Inleidende bepaling

Artikel 1. Dit decreet regelt een gemeenschapsaangelegenheid.

Hoofdstuk 2. Algemene bepalingen

Art. 2. In dit decreet wordt verstaan onder:
1° algemene verordening gegevensbescherming: verordening (EU) 2016/679 van 

het Europees Parlement en de Raad van 27 april 2016 betreffende de bescher-
ming van natuurlijke personen in verband met de verwerking van persoons-
gegevens en betreffende het vrije verkeer van die gegevens en tot intrekking 
van	richtlijn	95/46/EG	(algemene	verordening	gegevensbescherming);

2° cursist: een deelnemer aan het secundair volwassenenonderwijs die voldoet 
aan de toelatingsvoorwaarden, vermeld in het decreet van 15 juni 2007 be-
treffende	het	volwassenenonderwijs,	en	die	ingeschreven	is;

3° CVO: een centrum voor volwassenenonderwijs dat erkend is conform artikel 
61	van	het	decreet	van	15	juni	2007	betreffende	het	volwassenenonderwijs;

4° Departement Onderwijs en Vorming: het departement, vermeld in artikel 22, 
§1, van het besluit van de Vlaamse Regering van 3 juni 2005 met betrekking 
tot	de	organisatie	van	de	Vlaamse	administratie;

5° Departement Werk en Sociale Economie: het departement, vermeld in artikel 
25, §1, van het besluit van de Vlaamse Regering van 3 juni 2005 met betrek-
king	tot	de	organisatie	van	de	Vlaamse	administratie;

6° duale opleiding: de duale opleiding, vermeld in artikel 2, 12°bis, van het de-
creet	van	15	juni	2007	betreffende	het	volwassenenonderwijs;

7° mentor: de persoon die binnen de onderneming aangewezen is om de cursist 
op	de	werkplek	op	te	leiden	en	te	begeleiden;

8° onderneming: elke natuurlijke persoon, privaatrechtelijke of publiekrechtelijke 
rechtspersoon die een cursist opleidt met een overeenkomst tot uitvoering van 
een	duale	opleiding;

9° opleidingsplan: een plan dat het individuele leertraject van de duale opleiding 
van	de	cursist	bevat;

10° overeenkomst: een van de overeenkomsten tot uitvoering van een duale op-
leiding,	vermeld	in	artikel	3,	eerste	en	tweede	lid;

11° trajectbegeleider: het gemandateerde personeelslid van een CVO, dat belast 
is met de opvolging en begeleiding van de cursist met het oog op de volledige 
realisatie	van	het	opleidingsplan;

12° Vlaams Partnerschap Duaal Leren: het orgaan, vermeld in artikel 2bis van het 
decreet van 10 juni 2016 tot regeling van bepaalde aspecten van alternerende 
opleidingen;
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13° werkplek: een reële werkplek of een gesimuleerde werkplek buiten het CVO. 
Gesimuleerde	werkplekken	komen	alleen	in	aanmerking	als	ze	eigen	zijn	aan	
de sector of de onderneming, en ook door werknemers binnen een sector of 
onderneming gebruikt moeten worden.

Art. 3. Voor de werkplekcomponent die via een reguliere tewerkstelling wordt 
ingevuld, sluit de cursist met een CVO en een onderneming een van de volgende 
overeenkomsten om de duale opleiding uit te voeren:
1° een overeenkomst van duale opleiding, als de duale opleiding gemiddeld op 

jaarbasis minder dan twintig uur per week opleiding op een reële werkplek 
omvat,	zonder	rekening	te	houden	met	de	wettelijke	feest-	en	vakantiedagen;

2° een overeenkomst van duale opleiding conform het socialezekerheidsstatuut 
van leerling in het kader van een alternerende opleiding, als de duale opleiding 
gemiddeld op jaarbasis minstens twintig uur per week opleiding op de reële 
werkplek omvat en voldoet aan de voorwaarden, vermeld in artikel 1bis van 
het koninklijk besluit van 28 november 1969 tot uitvoering van de wet van 27 
juni 1969 tot herziening van de besluitwet van 28 december 1944 betreffende 
de maatschappelijke zekerheid der arbeiders.

In afwijking van het eerste lid kan een cursist, tewerkgesteld in een onder-
neming met een arbeidsovereenkomst, een overeenkomst van duale opleiding 
sluiten, en, zonder schorsing van zijn arbeidsovereenkomst, de werkplekcompo-
nent uitvoeren in die onderneming tijdens de in de arbeidsovereenkomst bepaalde 
arbeidstijd. Deze overeenkomsten kunnen gemiddeld op jaarbasis ook twintig uur 
per week of meer op de reële werkplek omvatten. Voor deze overeenkomsten gel-
den de bepalingen van dit decreet met uitzondering van artikel 10, eerste lid, 6°, 
artikel 11, 3°, artikel 17 en 18, tweede lid, en artikel 19.

In afwijking van het eerste lid kan een cursist voor de uitvoering van zijn duale 
opleiding een deeltijdse arbeidsovereenkomst sluiten als de onderneming onder 
het toepassingsgebied valt, vermeld in artikel 1 van het koninklijk besluit van 18 
juli 2002 houdende maatregelen met het oog op de bevordering van de tewerk-
stelling	in	de	non-profitsector.	Voor	die	deeltijdse	arbeidsovereenkomst	gelden	de	
bepalingen van dit hoofdstuk met uitzondering van artikel 5, tweede lid, en de 
bepalingen van de wet van 3 juli 1978 betreffende de arbeidsovereenkomsten. Het 
CVO stelt het opleidingsplan op in overleg met de onderneming en bezorgt een 
exemplaar van de deeltijdse arbeidsovereenkomst aan het Vlaams Partnerschap 
Duaal Leren.

In afwijking van het eerste lid kan een cursist voor de uitvoering van zijn duale 
opleiding met een onderneming die is gevestigd buiten het Nederlandse taalgebied 
en het tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad, een overeenkomst sluiten die volgens 
de regelgeving die daar van toepassing is, in aanmerking komt voor een gelijk-
waardig opleidingssysteem van alternerend leren en werken. Voor de voormelde 
overeenkomst gelden de bepalingen van de regelgeving die daar van toepassing is. 
Het Departement Werk en Sociale Economie beslist over de gelijkwaardigheid, na 
advies van het Departement Onderwijs en Vorming.

Art. 4. De overeenkomst kan alleen worden gesloten door de volgende personen, 
ondernemingen of instanties:
1° een	cursist	of	zijn	wettelijke	vertegenwoordiger;
2° een	onderneming	die	conform	artikel	8,	§1	tot	en	met	§3,	is	erkend;
3° een CVO.

In afwijking van het eerste lid, 2°, kan een overeenkomst worden gesloten met 
een onderneming die is gevestigd buiten het Nederlandse taalgebied en het twee-
talige gebied Brussel-Hoofdstad en die daar door de bevoegde instantie in kwestie 
is erkend als werkplek in het kader van een gelijkwaardig opleidingssysteem van 
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alternerend leren en werken. Het Departement Werk en Sociale Economie beslist 
over de gelijkwaardigheid, na advies van het Departement Onderwijs en Vorming.

Art. 5. De overeenkomst wordt voor elke cursist afzonderlijk schriftelijk opgesteld 
uiterlijk op het tijdstip waarop de cursist zijn werkplekcomponent aanvat.

De overeenkomst wordt opgesteld conform het model dat de Vlaamse Rege-
ring vastlegt.

Art. 6. De overeenkomst is van bepaalde duur en kan schooljaaroverschrijdend 
zijn.

Om zijn opleidingsplan uit te voeren, kan de cursist opeenvolgende overeen-
komsten met verschillende ondernemingen sluiten.

De duur van alle overeenkomsten samen mag niet meer bedragen dan de 
duur van het leertraject, vermeld in het opleidingsplan waarop de overeenkomsten 
betrekking hebben, vanaf het moment dat de duale opleiding voor de cursist met 
een werkplekcomponent ingevuld is.

Art. 7. Om het opleidingsplan van de cursist uit te voeren, kan de onderneming 
een onderdeel van de opleiding overlaten aan een andere erkende onderneming 
waarmee ze een samenwerkingsovereenkomst sluit. Dat is alleen mogelijk gedu-
rende de termijn en voor de onderdelen die het sectoraal partnerschap of, bij 
afwezigheid van een sectoraal partnerschap in de sector in kwestie, het Vlaams 
Partnerschap Duaal Leren heeft vastgelegd. De voormelde samenwerkingsover-
eenkomst kan alleen gesloten worden met onderling akkoord van alle partijen in 
kwestie, inclusief het CVO. Het Vlaams Partnerschap Duaal Leren of het sectorale 
partnerschap wordt er altijd van op de hoogte gebracht als er een samenwerkings-
overeenkomst wordt gesloten.

In het eerste lid wordt verstaan onder sectoraal partnerschap: het orgaan, ver-
meld in artikel 2sexies van het decreet van 10 juni 2016 tot regeling van bepaalde 
aspecten van alternerende opleidingen.

Art. 8. §1. Een onderneming voldoet aan de volgende voorwaarden om erkend te 
kunnen worden of te kunnen blijven:
1° ze wijst binnen de onderneming een mentor aan die voldoet aan de volgende 

voorwaarden:
a) de mentor is van onberispelijk gedrag. Dat blijkt uit een uittreksel uit het 

strafregister	dat	niet	langer	dan	één	jaar	voor	de	aanwijzing	is	afgegeven	
aan	de	onderneming;

b) de mentor is minstens 25 jaar oud en heeft ten minste vijf jaar praktijk-
ervaring	in	het	beroep;

c) de	mentor	moet	een	mentoropleiding	volgen;
2° ze voldoet op het vlak van de organisatie en de bedrijfsuitrusting om de werk-

plekcomponent van een cursist mogelijk te maken overeenkomstig het oplei-
dingsplan;

3° ze	heeft	voldoende	financiële	draagkracht	om	de	continuïteit	van	de	onderne-
ming	te	waarborgen;

4° ze heeft geen veroordelingen opgelopen.

In afwijking van het eerste lid kan het Vlaams Partnerschap Duaal Leren de 
volgende beslissingen nemen:
1° de leeftijd terugbrengen tot 23 jaar als de mentor een bewijs van vooroplei-

ding	in	het	beroep	voorlegt;
2° een afwijking verlenen van de vereiste praktijkervaring in het beroep als de 

mentor	een	bewijs	van	vooropleiding	in	het	beroep	voorlegt;
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3° beslissen dat de veroordeling niet relevant is om de erkenning van de onder-
neming te weigeren.

De Vlaamse Regering bepaalt de voorwaarden, vermeld in het eerste lid, nader 
en bepaalt de voorwaarden om de kwaliteit van de mentoropleiding en van het 
mentorschap in de onderneming te garanderen.

§2. De onderneming dient een aanvraag tot erkenning in bij het Vlaams Partner-
schap Duaal Leren.

De onderneming dient een aanvraag tot erkenning in voor elke duale opleiding 
waarvoor de onderneming een overeenkomst wil sluiten en voor elke vestiging 
waar ze cursisten wil opleiden.

Het Vlaams Partnerschap Duaal Leren beslist over de erkenning van de onder-
neming binnen veertien dagen na de dag waarop het de aanvraag, vermeld in het 
eerste lid, heeft ontvangen.

§3. Onder voorbehoud van paragraaf 4 geldt de erkenning van de onderneming 
voor een duur van vijf jaar vanaf de datum van de beslissing tot erkenning.

§4. Het Vlaams Partnerschap Duaal Leren kan de erkenning van de onderneming 
opheffen als de onderneming niet meer voldoet aan de erkenningsvoorwaarden of 
als de onderneming haar verbintenissen en plichten niet naleeft.

Opheffing	van	de	erkenning	van	de	onderneming	houdt	in	dat	de	onderneming	
geen overeenkomsten tot uitvoering van de duale opleiding kan sluiten zolang ze 
niet opnieuw erkend is.

§5.	De	onderneming	kan	 tegen	de	niet-erkenning	of	 tegen	de	opheffing	van	de	
erkenning beroep aantekenen.

De Vlaamse Regering bepaalt de procedure voor het beroep.

§6.	Het	Vlaams	Partnerschap	Duaal	Leren	kan	bij	de	opheffing	van	de	erkenning	
van de onderneming beslissen tot uitsluiting van de onderneming als ze haar ver-
bintenissen	of	verplichtingen	niet	naleeft.	De	uitsluiting	kan	tijdelijk	of	definitief	
zijn.

Uitsluiting van de onderneming houdt in dat ze geen nieuwe erkenning kan 
aanvragen.

De onderneming kan beroep aantekenen tegen de uitsluiting.

De Vlaamse Regering bepaalt de procedure voor het beroep.

Hoofdstuk 3. De overeenkomst

Afdeling 1. Kenmerken van de overeenkomst

Art. 9. De overeenkomst heeft betrekking op de onderwijsinstellingscomponent en 
de werkplekcomponent.

Om het aantal uren binnen de overeenkomst te berekenen, telt een les of een 
activiteit die gelijkgesteld is met een les, mee voor zestig minuten.
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Art. 10. De overeenkomst bevat al de volgende elementen:
1° de datum van de inwerkingtreding, de einddatum en het voorwerp van de 

overeenkomst;
2° de naam van de onderneming en van de persoon die de onderneming verte-

genwoordigt;
3° de	naam	van	de	mentor	in	de	onderneming;
4° de naam, het rijksregisternummer, het adres, de nationaliteit en in voorko-

mend	geval	de	naam	van	de	wettelijke	vertegenwoordiger	van	de	cursist;
5° de naam van het CVO waar de cursist de onderwijsinstellingscomponent volgt 

en	van	de	trajectbegeleider	van	het	CVO;
6° het bedrag van de leervergoeding, vermeld in artikel 17, §1, eerste lid, of in 

voorkomend geval de afstand van de leervergoeding, vermeld in artikel 17, 
§5;

7° het uurrooster, waarin de volgende tijdstippen worden vermeld:
a) de	tijdstippen	waarop	de	cursist	de	werkplekcomponent	volgt;
b) de tijdstippen waarop de cursist de onderwijsinstellingscomponent bij het 

CVO	volgt;
8° de	plaats	van	de	uitvoering	van	de	werkplekcomponent;
9° de verwijzing naar alle wettelijke, reglementerende en conventionele bepa-

lingen, inzonderheid over voorzieningen van sociale zekerheid, arbeidswet-
geving, welzijnswetgeving en verzekeringen, die van toepassing zijn op de 
onderneming;

10° de beperkte aansprakelijkheid van de cursist bij schade ten aanzien van de 
onderneming of derden.

De volgende elementen maken integraal deel uit van de overeenkomst:
1° het opleidingsplan dat het CVO in overleg met de onderneming heeft opge-

steld;
2° de	rechten	en	plichten	van	de	cursist,	de	onderneming	en	het	CVO;
3° de	integrale	tekst	van	artikel	18	tot	en	met	25;
4° het arbeidsreglement.

De overeenkomst mag geen bedingen bevatten die de rechten van de cursist 
beperken of zijn verplichtingen verzwaren.

Afdeling 2. Verbintenissen, rechten en plichten van de partijen

Art. 11. De onderneming heeft de volgende verplichtingen:
1° ze verbindt zich ertoe de cursist competenties van de werkplekcomponent aan 

te leren overeenkomstig de regelgeving die op de invulling van de opleiding in 
kwestie	van	toepassing	is;

2° ze	verbindt	zich	ertoe	de	professionalisering	van	de	mentor	te	bevorderen;
3° ze	betaalt	aan	de	cursist	een	leervergoeding	conform	artikel	17;
4° ze zorgt ervoor dat de cursist aan de onderwijsinstellingscomponent kan deel-

nemen;
5° ze waakt over het verloop van de duale opleiding, volgt de vorderingen van de 

cursist	op	en	is	betrokken	bij	de	evaluatie	van	de	cursist;
6° ze geeft aan de trajectbegeleider alle nodige informatie over het verloop van 

de	opleiding	en	de	vorderingen	van	de	cursist;
7° ze verbindt zich ertoe de vigerende wetgeving over de bescherming van na-

tuurlijke	personen	bij	de	verwerking	van	persoonsgegevens	na	te	leven;
8° ze waakt erover dat de mentor die op grond van zijn opdracht toegang heeft 

tot persoonsgegevens van cursisten, die gegevens alleen gebruikt in het kader 
van de correcte uitvoering van de overeenkomst. De onderneming waakt er-
over dat de mentor tijdens de duur van de overeenkomst en na de beëindiging 
ervan geen enkele vertrouwelijke informatie over de cursist op welke wijze 
dan	ook	bekendmaakt	aan	derden;
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9° ze zorgt er als een voorzichtig en redelijk persoon voor dat de opleiding op de 
werkplek plaatsvindt in omstandigheden die voldoen aan de vereisten van de 
wetgeving	over	welzijn	op	het	werk;

10° ze stelt aan de cursist de nodige hulp, gereedschappen, grondstoffen, werk-
kledij, collectieve en persoonlijke beschermingsmiddelen ter beschikking en 
staat in voor het onderhoud ervan zonder dat dat beschouwd mag worden als 
een	voordeel	in	natura;

11° ze besteedt de nodige aandacht aan het onthaal, de opvang en de integratie 
van	de	cursist	op	de	werkplek;

12° ze	zorgt	ervoor	dat	de	cursist	op	elk	moment	een	aanspreekpunt	heeft;
13° ze laat de cursist geen taken verrichten die niets te maken hebben met het 

opleidingsplan, die gevaarlijk of schadelijk kunnen zijn of die krachtens wette-
lijke	of	reglementaire	bepalingen	verboden	zijn;

14° ze meldt elke wijziging van de beroepsactiviteit of de uitbatingszetel die gevol-
gen heeft voor de opleiding van de cursist, binnen tien dagen vanaf de wijziging 
aan	de	trajectbegeleider;

15° ze legt de problemen die rijzen tijdens de uitvoering van de overeenkomst 
onmiddellijk voor aan de trajectbegeleider.

Art. 12. De cursist heeft de volgende verplichtingen:
1° hij verbindt zich ertoe om de onderwijsinstellingscomponent bij het CVO te 

volgen	om	de	studiebekrachtiging	te	behalen;
2° hij verbindt zich ertoe om de werkplekcomponent onder het gezag en toezicht 

van	de	mentor	te	volgen	om	de	studiebekrachtiging	te	behalen;
3° hij sluit de overeenkomst en voert de overeenkomst uit met de bedoeling de 

duale	opleiding	binnen	drie	opeenvolgende	schooljaren	te	voltooien;
4° hij	volgt	zijn	vorderingen	op	conform	de	richtlijnen	van	het	CVO	en	de	mentor;
5° hij verricht de opgedragen taken zorgvuldig, eerlijk en nauwgezet op de tijd, 

de	plaats	en	de	wijze	die	is	overeengekomen;
6° hij	handelt	op	de	werkplek	volgens	de	richtlijnen	van	de	mentor;
7° hij onthoudt zich van al wat schade kan berokkenen aan de eigen veiligheid, 

de	veiligheid	van	de	collega’s,	de	onderneming	of	derden;
8° hij geeft het toevertrouwde gereedschap, de werkkledij en de ongebruikte 

grondstoffen	in	goede	staat	aan	de	onderneming	terug;
9° hij maakt geen fabrieksgeheimen, zakengeheimen en geheimen over persoon-

lijke of vertrouwelijke aangelegenheden bekend tijdens de uitvoering of na de 
beëindiging	van	de	overeenkomst;

10° hij stelt geen daden van oneerlijke concurrentie of werkt daaraan niet mee 
tijdens	de	uitvoering	of	na	de	beëindiging	van	de	overeenkomst;

11° hij legt de problemen die rijzen tijdens de uitvoering van de overeenkomst, 
onmiddellijk voor aan de trajectbegeleider en de mentor.

Art. 13. Het CVO heeft de volgende verplichtingen:
1° het verbindt zich ertoe de cursist competenties van de onderwijsinstellings-

component aan te leren overeenkomstig de regelgeving die op de invulling van 
de	opleiding	van	toepassing	is;

2° het onderhandelt over de overeenkomst, maakt de overeenkomst op en bege-
leidt	de	toepassing	ervan;

3° het voorziet in trajectbegeleiding voor de cursist tijdens het hele opleidings-
traject;

4° het	bewaakt	de	competentieverwerving	in	samenspraak	met	de	mentor;
5° het houdt tijdens de periodes waarin de cursist de werkplekcomponent effec-

tief invult, een vertegenwoordiger van het CVO waarbij de cursist is ingeschre-
ven, ter beschikking van de cursist. Die verplichting kan echter geen afbreuk 
doen aan de statutaire rechten van de individuele personeelsleden van het 
CVO;

6° het levert maximale inspanningen om na een vroegtijdige beëindiging van een 
overeenkomst	voor	de	cursist	een	nieuwe	overeenkomst	te	sluiten;
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7° het bezorgt aan het Vlaams Partnerschap Duaal Leren de gevraagde gege-
vens, vermeld in artikel 10, voor zijn jaarlijks monitoringsrapport over de 
stand	van	zaken	van	duaal	leren	in	Vlaanderen;

8° het bezorgt een exemplaar van de overeenkomst aan het Vlaams Partnerschap 
Duaal Leren.

In het eerste lid, 3°, wordt verstaan onder trajectbegeleiding: een continu 
proces van begeleiding en opvolging van de persoonlijke ontwikkeling en de vor-
ming van de cursist tijdens het onderwijs in het CVO en tijdens de opleiding op de 
werkplek.

Art. 14. De onderneming leeft alle wettelijke, reglementaire en conventionele 
bepalingen na, inzonderheid over voorzieningen van sociale zekerheid, arbeids-
wetgeving, welzijnswetgeving en verzekeringen, die op de onderneming van toe-
passing zijn.

Art. 15. De tijd die de cursist moet besteden aan de uitvoering van zijn overeen-
komst in haar totaliteit, overeenkomstig het uurrooster, vermeld in artikel 10, eer-
ste lid, 7°, van dit decreet, mag niet meer bedragen dan de maximale arbeidsduur, 
vermeld in de Arbeidswet van 16 maart 1971, of, krachtens die wet, in de toepas-
selijke collectieve arbeidsovereenkomst of het toepasselijke arbeidsreglement.

Art. 16. §1. Als de cursist bij de uitvoering van de overeenkomst de onderneming 
of derden schade berokkent of gebrekkig werk levert, is hij alleen aansprakelijk in 
geval van bedrog of zware schuld.

Voor lichte schuld is hij alleen aansprakelijk als die schuld eerder gewoonlijk 
dan toevallig bij hem voorkomt.

De aansprakelijkheid van de vader en de moeder, vermeld in artikel 1384, 
tweede lid, van het Burgerlijk Wetboek, geldt alleen als de minderjarige cursist 
conform het eerste en tweede lid persoonlijk aansprakelijk kan worden gesteld.

De onderneming is een aansteller als vermeld in artikel 1384, derde lid, van 
het Burgerlijk Wetboek.

Alle bedingen die met de bepalingen van deze paragraaf strijdig zijn, zijn nie-
tig.

§2. De cursist is niet verantwoordelijk voor de beschadigingen of de sleet die toe 
te schrijven zijn aan het regelmatige gebruik van het voorwerp, noch voor het toe-
vallige verlies ervan.

Art. 17. §1. De cursist ontvangt maandelijks een leervergoeding van de onderne-
ming.

De Vlaamse Regering bepaalt de minimale hoogte, de wijze van toekenning en 
de berekeningswijze van de leervergoeding.

§2. In het kader van een overeenkomst van duale opleiding is de onderneming een 
leervergoeding verschuldigd voor de werkplekcomponent.

In het kader van een overeenkomst van duale opleiding conform het soci-
alezekerheidsstatuut van leerling in het kader van een alternerende opleiding is 
de onderneming een leervergoeding verschuldigd voor de werkplekcomponent en 
voor de onderwijsinstellingscomponent.
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Als de onderneming conform artikel 7 een onderdeel van de opleiding overlaat 
aan een andere erkende onderneming, blijft ze de leervergoeding verschuldigd 
voor de dagen dat de cursist in die andere onderneming wordt opgeleid.

§3. De bepalingen van de wet van 12 april 1965 betreffende de bescherming van 
het loon der werknemers zijn van toepassing op de leervergoeding.

§4. De onderneming die de overeenkomst beëindigt op een wijze die strijdig is met 
de bepalingen van dit decreet, betaalt een vergoeding die overeenstemt met de 
verschuldigde leervergoeding voor een maand.

§5. De cursist kan volledig of gedeeltelijk afstand doen van de leervergoeding, 
vermeld in paragraaf 2, eerste lid.

De Vlaamse Regering bepaalt de wijze waarop de cursist afstand kan doen van 
de leervergoeding.

Afdeling 3. Schorsing van de overeenkomst

Art. 18. De uitvoering van de overeenkomst wordt geschorst onder dezelfde voor-
waarden en in dezelfde gevallen, vermeld in de wet van 3 juli 1978 betreffende de 
arbeidsovereenkomsten.

Gedurende	de	schorsing	van	de	uitvoering	van	de	overeenkomst	behoudt	de	
cursist de leervergoeding onder dezelfde waarborgen als de voorwaarden die gel-
den voor het loon van een werknemer met een arbeidsovereenkomst.

Art. 19. In afwijking van artikel 18, tweede lid, is de onderneming geen leer-
vergoeding verschuldigd bij arbeidsongeschiktheid wegens arbeidsongeval en 
beroepsziekte.

Art. 20. Als de uitvoering van de overeenkomst meer dan veertien dagen geschorst 
wordt, brengt de onderneming de trajectbegeleider daarvan op de hoogte.

Als na een schorsing van meer dan veertien dagen de uitvoering van de over-
eenkomst wordt hervat, brengt de onderneming uiterlijk drie dagen na de hervat-
ting de trajectbegeleider daarvan op de hoogte.

Afdeling 4. Beëindiging van de overeenkomst

Art. 21. Met behoud van de toepassing van de wijzen waarop verbintenissen in 
het algemeen eindigen, eindigt de uitvoering van de overeenkomst in de volgende 
gevallen:
1° de	termijn,	bepaald	in	de	overeenkomst,	is	verstreken;
2° de	cursist	heeft	de	opleiding	met	goed	gevolg	beëindigd;
3° de	mentor	overlijdt	en	er	kan	geen	andere	mentor	worden	aangesteld;
4° er	is	overmacht	waardoor	de	uitvoering	van	de	overeenkomst	definitief	onmo-

gelijk	wordt;
5° de cursist verzoekt erom in geval van faillissement of na overname van de 

onderneming, tenzij de overeenkomst door de overnemende onderneming 
overgenomen wordt. Dat laatste is alleen mogelijk als de overnemende onder-
neming	aan	alle	voorwaarden	als	vermeld	in	artikel	8	voldoet;

6° de schorsing van de uitvoering van de overeenkomst houdt langer dan zestig 
dagen aan en de ondernemer of de cursist uit de wens de overeenkomst niet 
verder	uit	te	voeren;

7° er	is	een	definitieve	uitsluiting	als	tuchtmaatregel	conform	het	centrumregle-
ment;

8° de	cursist	zet	de	opleiding	vroegtijdig	stop;
9° de erkenning van de onderneming wordt opgeheven.
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In het eerste lid, 7°, wordt verstaan onder centrumreglement: het document, 
vermeld in artikel 2, 6°, van het decreet van 15 juni 2007 betreffende het volwas-
senenonderwijs.

Art. 22. Bij een vroegtijdige beëindiging brengt de trajectbegeleider het Vlaams 
Partnerschap Duaal Leren daarvan op de hoogte.

Art. 23. Tijdens de eerste dertig dagen van de uitvoering van de overeenkomst 
kan de onderneming of de cursist de overeenkomst opzeggen. Er wordt een opzeg-
termijn van zeven dagen in acht genomen, die ingaat de dag na de dag waarop de 
cursist of de onderneming de schriftelijke opzegging heeft ontvangen.

Als de uitvoering van de overeenkomst wordt geschorst tijdens de eerste der-
tig dagen van de uitvoering van de overeenkomst, wordt de periode van de eerste 
dertig dagen van de uitvoering van de overeenkomst verlengd met de duur van de 
schorsing.

Een schorsing van de uitvoering van de overeenkomst voor of tijdens de 
opzegtermijn schorst de opzegtermijn niet.

Art. 24. §1. In de volgende gevallen kan de onderneming of de cursist of zijn wet-
telijke vertegenwoordiger een reden inroepen die de verbreking van de uitvoering 
van de overeenkomst wettigt:
1° de cursist, respectievelijk de onderneming, schiet ernstig tekort in de verplich-

tingen	bij	de	uitvoering	van	de	overeenkomst;
2° er zijn omstandigheden die het goede verloop van de werkplekcomponent 

ernstig	belemmeren;
3° de cursist wil overschakelen op een andere opleiding of werkplek.

§2. De onderneming of de cursist of zijn wettelijke vertegenwoordiger brengt de 
trajectbegeleider schriftelijk op de hoogte van de reden, vermeld in paragraaf 1. 
De trajectbegeleider bemiddelt en probeert de partijen te verzoenen. Daarvoor 
beschikt de trajectbegeleider over maximaal drie weken vanaf de ontvangst van 
de schriftelijke mededeling. Die termijn neemt een aanvang vanaf de dag dat de 
trajectbegeleider de schriftelijke mededeling van de voormelde reden heeft ont-
vangen. Een schorsing van de uitvoering van de overeenkomst tijdens de verzoe-
ningstermijn schorst de verzoeningstermijn niet.

Tijdens de verzoeningstermijn, vermeld in het eerste lid, zetten de partijen de 
uitvoering van de overeenkomst voort.

Als de partijen tot een verzoening komen, wordt de uitvoering van de over-
eenkomst voortgezet.

Als de partijen niet tot een verzoening komen, kan de partij die de wens tot 
beëindiging heeft geuit, de overeenkomst ook daadwerkelijk beëindigen. De beëin-
diging gaat in de dag na de dag waarop de andere partij de schriftelijke beëindiging 
heeft ontvangen.

§3. De onderneming of de cursist of zijn wettelijke vertegenwoordiger, naargelang 
het geval, kan beroep aantekenen bij het Vlaams Partnerschap Duaal Leren als de 
onderneming of de cursist of zijn wettelijke vertegenwoordiger meent dat de inge-
roepen reden de beëindiging van de uitvoering van de overeenkomst niet wettigt.

De Vlaamse Regering bepaalt de procedure voor het beroep.

Als het Vlaams Partnerschap Duaal Leren oordeelt dat de ingeroepen reden 
de beëindiging van de uitvoering van de overeenkomst door de onderneming niet 
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wettigt, is aan de cursist die beroep heeft aangetekend, een schadevergoeding 
verschuldigd conform artikel 17, §4.

Art. 25. Het CVO kan de overeenkomst in de volgende gevallen schriftelijk en 
gemotiveerd beëindigen:
1° de onderneming of de cursist pleegt een zware inbreuk tegen de uitvoering 

van	de	overeenkomst;
2° de	fysieke	of	geestelijke	gezondheid	van	de	cursist	loopt	gevaar;
3° er zijn omstandigheden die het goede verloop van de werkplekcomponent 

ernstig belemmeren.

Het CVO kan aan het Vlaams Partnerschap Duaal Leren voorstellen om de 
erkenning van de onderneming op te heffen.

Hoofdstuk 4. Toezicht

Art. 26. Met behoud van de toepassing van de vigerende decretale en reglemen-
taire bepalingen over het toezicht in het onderwijs, door de onderwijsinspectie en 
de bevoegde onderwijsadministratie, wordt het toezicht op de uitvoering van dit 
decreet en de uitvoeringsbesluiten ervan uitgeoefend door de afdeling Vlaamse 
Sociale Inspectie van het Departement Werk en Sociale Economie.

Het toezicht, vermeld in het eerste lid, verloopt conform het decreet houdende 
sociaalrechtelijk toezicht van 30 april 2004.

Hoofdstuk 5. Bepalingen over gegevensverwerking

Art. 27. De verwerkingsverantwoordelijke, vermeld in artikel 4, 7), van de alge-
mene verordening gegevensbescherming is:
1° het Departement Werk en Sociale Economie voor de verwerking van persoons-

gegevens in het kader van de datakoppeling tussen inschrijvingen en over-
eenkomsten, het waarborgen van de kwantiteit van de werkplekken en de 
monitoring	en	evaluatie	van	duale	opleidingen	in	het	volwassenenonderwijs;

2° het Vlaams Partnerschap Duaal Leren voor de verwerking van persoonsgege-
vens	in	het	kader	van	artikel	13,	eerste	lid,	7°	en	8°,	en	artikel	22;

3° de onderneming voor de verwerking van persoonsgegevens in het kader van 
het sluiten en de uitvoering van de overeenkomst, vermeld in artikel 3, en de 
verplichtingen,	vermeld	in	artikel	11;

4° het CVO voor de verwerking van persoonsgegevens in het kader van het slui-
ten en de uitvoering van de overeenkomst, vermeld in artikel 3, en de ver-
plichtingen, vermeld in artikel 13.

Art. 28. De volgende persoonsgegevens worden verwerkt in het kader van dit 
decreet:
1° de	gegevens,	vermeld	in	artikel	8,	§1,	eerste	lid,	1°;
2° de	gegevens,	vermeld	in	artikel	10;
3° de gegevens betreffende de opleiding, de inschrijving en de evaluatie van de 

cursist.

Het	 Agentschap	 voor	Hoger	Onderwijs,	 Volwassenenonderwijs,	 Kwalificaties	
en Studietoelagen wisselt de gegevens, vermeld in het eerste lid, 3°, uit met het 
Departement Werk en Sociale Economie en het Vlaams Partnerschap Duaal Leren.

In het tweede lid wordt verstaan onder het Agentschap voor Hoger Onder-
wijs,	Volwassenenonderwijs,	Kwalificaties	en	Studietoelagen:	het	Agentschap	voor	
Hoger	Onderwijs,	 Volwassenenonderwijs,	 Kwalificaties	 en	 Studietoelagen,	 opge-
richt bij het besluit van de Vlaamse Regering van 24 april 2009 tot oprichting van 
het intern verzelfstandigd Agentschap voor Hoger Onderwijs, Volwassenenonder-
wijs,	Kwalificaties	en	Studietoelagen.
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Art. 29. Onder voorbehoud van de noodzakelijke bewaring van de persoonsgege-
vens voor de latere verwerking met het oog op archivering in het algemeen belang, 
voor wetenschappelijk of historisch onderzoek of voor statistische doeleinden, ver-
meld in artikel 89 van de algemene verordening gegevensbescherming, worden 
de persoonsgegevens die in het kader van dit decreet worden verwerkt voor de 
doeleinden, vermeld in artikel 27 van dit decreet, bewaard gedurende een termijn 
van vijf jaar.

Hoofdstuk 6. Wijzigingsbepalingen

Afdeling 1.  Wijziging van het decreet houdende sociaalrechtelijk toezicht van 30 
april 2004

Art. 30. Aan artikel 2, §1, eerste lid, van het decreet houdende sociaalrechtelijk 
toezicht van 30 april 2004, het laatst gewijzigd bij het decreet van 15 oktober 
2021, worden een punt 61° en een punt 62° toegevoegd, die luiden als volgt:

“61°  het decreet van 10 juni 2016 tot regeling van bepaalde aspecten van alterne-
rende	opleidingen;

62°  het decreet van […] tot regeling van bepaalde aspecten van duale opleidingen 
in	het	volwassenenonderwijs.”.

Afdeling 2.  Wijzigingen van het decreet van 15 juni 2007 betreffende het volwas-
senenonderwijs

Art. 31. In artikel 2 van het decreet van 15 juni 2007 betreffende het volwas-
senenonderwijs, het laatst gewijzigd bij het decreet van 5 april 2019, wordt een 
punt 12°bis ingevoegd, dat luidt als volgt:

“12°bis  duale opleiding: een beroepsopleiding van het secundair volwassenenon-
derwijs	waarin	cursisten	de	competenties	die	tot	een	beroepskwalificatie	
leiden, deels verwerven in het CVO als onderwijsinstellingscomponent en 
deels op de werkplek, vermeld in artikel 2, 13°, van het decreet van [...] 
tot regeling van bepaalde aspecten van duale opleidingen in het volwas-
senenonderwijs,	als	werkplekcomponent;”.

Art. 32. In artikel 24 van hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 
26 juni 2020, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1° in paragraaf 1, eerste lid, worden de woorden “en na advies van de Vlaamse 
Onderwijsraad”	opgeheven;

2° in paragraaf 1 wordt tussen het eerste en het tweede lid een lid ingevoegd, dat 
luidt als volgt:

“Over	de	voorgedragen	opleidingsprofielen	die	niet	gebaseerd	zijn	op	een	er-
kende	beroepskwalificatie,	wordt	 voorafgaandelijk	 aan	de	beslissing	van	de	
Vlaamse	Regering	het	advies	van	de	Vlaamse	Onderwijsraad	gevraagd.”;

3° in paragraaf 1 wordt aan het bestaande tweede lid, dat het derde lid wordt, 
een punt 7° toegevoegd, dat luidt als volgt:

“7°  de bepaling van het minimumaandeel van de werkplekcomponent dat 50% 
van de lestijden bedraagt als de opleiding duaal georganiseerd kan wor-
den.”;
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4° er wordt een paragraaf 2bis ingevoegd, die luidt als volgt:

“§2bis. De Vlaamse Regering kan voor bijzondere duale opleidingen afwijken 
van het minimumaandeel van de werkplekcomponent, vermeld in paragraaf 1, 
derde	lid,	7°.”.

Art. 33. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 23 december 
2021, wordt een artikel 53bis ingevoegd, dat luidt als volgt:

“Art. 53bis. Het kwaliteitstoezicht op duale opleidingen verloopt conform het 
decreet van 8 mei 2009 betreffende de kwaliteit van onderwijs.

Met behoud van de toepassing van het eerste lid wordt voor duale opleidin-
gen het kwaliteitstoezicht samen uitgevoerd door de onderwijsinspectie en het 
Departement Werk en Sociale Economie. De onderwijsinspectie neemt de coör-
dinerende rol op voor het geheel van het kwaliteitstoezicht op de duale opleiding 
en de onderwijsinstellingscomponent daarin. Het Departement Werk en Sociale 
Economie wordt uitgenodigd om deel te nemen aan de doorlichting als externe 
deskundige, vermeld in artikel 37 van het decreet van 8 mei 2009 betreffende de 
kwaliteit van onderwijs. Het Departement Werk en Sociale Economie coördineert 
het kwaliteitstoezicht op de werkplekcomponent binnen de opleiding. De onder-
wijsinspectie wordt uitgenodigd voor dat toezicht. De Vlaamse Regering kan de 
verdere modaliteiten van het toezicht bepalen. Tussen de onderwijsinspectie en het 
Departement Werk en Sociale Economie wordt een samenwerkingsovereenkomst 
over	de	operationalisering	van	het	toezicht	gesloten.”.

Art. 34. In artikel 63 van hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 
26 april 2019, wordt een paragraaf 1quater ingevoegd, die luidt als volgt:

“§1quater. De centra voor volwassenenonderwijs die onderwijsbevoegdheid heb-
ben voor een opleiding die duaal kan worden georganiseerd, bieden bij de organi-
satie van de duale opleiding de volledige duale opleiding aan binnen drie opeenvol-
gende	schooljaren.”.

Art. 35. Aan artikel 120 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 25 
april 2014 en 5 april 2019, wordt een vierde lid toegevoegd, dat luidt als volgt:

“Het centrumreglement bevat, naast de bepalingen die ook gelden voor modules 
in	niet-duale	opleidingen,	de	volgende	specifieke	bepaling	voor	modules	in	duale	
opleidingen: de cursist schikt zich naar alle mogelijke maatregelen die het CVO 
neemt om de werkplekcomponent ononderbroken invulling te geven, met inbegrip 
van	het	intakegesprek	en	de	begeleiding	van	de	cursist	in	een	duale	opleiding.”.

Afdeling 3.  Wijzigingen van het decreet van 10 juni 2016 tot regeling van bepaalde 
aspecten van alternerende opleidingen

Art. 36. In artikel 2 van het decreet van 10 juni 2016 tot regeling van bepaalde 
aspecten van alternerende opleidingen, gewijzigd bij de decreten van 30 maart 
2018, 30 november 2018 en 19 juni 2020, wordt een punt 2°quater ingevoegd, 
dat luidt als volgt:

“2°quater  duale opleiding: de duale opleiding, vermeld in artikel 2, 12°bis, van het 
decreet	van	15	juni	2007	betreffende	het	volwassenenonderwijs;”.
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Art. 37. In artikel 2bis van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 19 juni 
2020, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1° aan paragraaf 2, eerste lid, worden een punt 12° tot en met 14° toegevoegd, 
die luiden als volgt:

“12°		een	 vertegenwoordiger	 van	 het	 Gemeenschapsonderwijs	 namens	 het	
volwassenenonderwijs;

13°  een vertegenwoordiger van elke representatieve vereniging van schoolbe-
sturen	van	het	gesubsidieerd	onderwijs	namens	het	volwassenenonderwijs;

14°  een vertegenwoordiger van het Departement Onderwijs en Vorming 
namens	het	volwassenenonderwijs.”;

2° in paragraaf 2 wordt het zesde lid vervangen door wat volgt:

“Met uitzondering van de leden, vermeld in het eerste lid, 1°, 12°, 13° en 14°, 
hebben alle leden, vermeld in het eerste lid, stemrecht over de bevoegdheden 
in	het	kader	van	de	alternerende	opleidingen.”;

3° aan paragraaf 2 worden een zevende en een achtste lid toegevoegd, die luiden 
als volgt:

“Met uitzondering van de leden, vermeld in het eerste lid, 1°, 4°, 5°, 6° en 9°, 
hebben alle leden, vermeld in het eerste lid, stemrecht over de bevoegdheden 
in het kader van de duale opleidingen.

Met uitzondering van het lid, vermeld in het eerste lid, 1°, hebben alle 
leden, vermeld in het eerste lid, stemrecht over de bevoegdheden in het kader 
van	de	alternerende	opleidingen	en	de	duale	opleidingen.”;

4° in paragraaf 3, eerste lid, wordt punt 3° vervangen door wat volgt:

“3°  de uitvoering van de overeenkomsten tot uitvoering van een alternerende 
opleiding en een duale opleiding wat betreft de opleiding op de werkplek 
controleren;”.

Art. 38. In artikel 2sexies van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 19 
juni 2020, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1° het eerste lid wordt vervangen door wat volgt:

“Het Vlaams Partnerschap Duaal Leren kan voor de uitvoering van zijn opdrach-
ten voor de overeenkomsten tot uitvoering van de alternerende opleiding en 
de duale opleiding een samenwerkingsakkoord sluiten met een sectoraal part-
nerschap. Het samenwerkingsakkoord bepaalt de opdrachten van het secto-
rale	partnerschap.”;

2° tussen het derde en het vierde lid wordt een lid ingevoegd, dat luidt als volgt:

“Als het samenwerkingsakkoord met het Vlaams Partnerschap Duaal Leren ook 
bevoegdheden over de overeenkomsten ter uitvoering van duale opleidingen 
bevat, worden, in afwijking van het tweede lid, de volgende leden toegevoegd:
1°	 een	vertegenwoordiger	van	het	Gemeenschapsonderwijs	namens	het	vol-

wassenenonderwijs;
2° een vertegenwoordiger van elke representatieve vereniging van schoolbe-

sturen van het gesubsidieerd onderwijs namens het volwassenenonder-
wijs;

3° een vertegenwoordiger van het Departement Onderwijs en Vorming 
namens	het	volwassenenonderwijs.”;
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3° het bestaande zesde lid, dat het zevende lid wordt, wordt vervangen door wat 
volgt:

“Met uitzondering van de secretaris en de leden, vermeld in het vierde lid, 
hebben alle leden, vermeld in het tweede lid, stemrecht over de bevoegdhe-
den	in	het	kader	van	de	alternerende	opleidingen.”;

4° tussen het bestaande zesde lid, dat het zevende lid wordt, en het bestaande 
zevende lid, dat het tiende lid wordt, worden twee leden ingevoegd, die luiden 
als volgt:

“Met uitzondering van de secretaris en de leden, vermeld in het tweede lid, 
4°, 5° en 7°, hebben alle leden, vermeld in het tweede lid en het vierde lid, 
stemrecht over de bevoegdheden in het kader van de duale opleidingen.

Met uitzondering van de secretaris hebben alle leden, vermeld in het 
tweede lid en het vierde lid, stemrecht over de bevoegdheden in het kader 
van	de	alternerende	opleidingen	en	de	duale	opleidingen.”;

5° in het bestaande zevende lid, dat het tiende lid wordt, wordt het woord “zes-
de”	vervangen	door	het	woord	“zevende”.

Art. 39. In artikel 30 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 19 juni 
2020, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1° in het eerste lid worden de woorden “het departement Werk en Sociale Econo-
mie”	vervangen	door	de	woorden	“de	afdeling	Vlaamse	Sociale	Inspectie	van	
het	Departement	Werk	en	Sociale	Economie”;

2° het tweede lid wordt vervangen door wat volgt:

“Het in het eerste lid bedoelde toezicht verloopt met toepassing van de bepa-
lingen	van	het	decreet	houdende	sociaalrechtelijk	toezicht	van	30	april	2004.”

Hoofdstuk 7. Slotbepaling

Art. 40. Artikel 1 tot en met 30 en 32 tot en met 35 treden in werking op 1 sep-
tember 2022.

Brussel, 14 januari 2022.

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Jan JAMBON

De Vlaamse minister van Economie, Innovatie, Werk,  
Sociale Economie en Landbouw,

Hilde CREVITS

De Vlaamse minister van Onderwijs, Sport, Dierenwelzijn en Vlaamse Rand,

Ben WEYTS
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BIJLAGE	BIJ	DE	MEMORIE	VAN	TOELICHTING:
Kind- en jongereneffectrapport (JoKER)
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1 Titel  
Titel: Ontwerp van decreet tot regeling van bepaalde aspecten van duale opleidingen in 
het volwassenenonderwijs. 

2 Samenvatting  
Het voorliggende ontwerp van decreet beoogt het invoeren van duaal leren in het 
volwassenenonderwijs vanaf 1 september 2022. Van heel de populatie van het 
volwassenenonderwijs is het aandeel van -25-jarigen 13%. Jongeren die er via het 
leerplichtonderwijs niet in slaagden een beroepskwalificatie te behalen, krijgen hiertoe 
een bijkomende mogelijkheid in volwassenonderwijs via duale trajecten. 

Een duale opleiding in het volwassenenonderwijs wordt gedefinieerd als een 
beroepsopleiding van het secundair volwassenenonderwijs waarin cursisten de 
competenties die leiden naar een beroepskwalificatie deels verwerven in het cvo als 
onderwijsinstellingscomponent en deels op de werkplek als werkplekcomponent. 
Het aandeel van de werkplekcomponent bedraagt minstens 50% van de lestijden van de 
opleiding. Het leren op de werkplek is voor sommige jongeren, die gemakkelijker ‘hands on’ 
competenties verwerven, een bijkomende aantrekkelijke optie om een kwalificatie te 
behalen. 
 
Alle cursisten uit het volwassenenonderwijs die een duale opleiding volgen sluiten hiervoor 
een overeenkomst met een onderneming en een cvo. In het ontwerpdecreet wordt bepaald 
welke overeenkomsten mogelijk zijn. De keuze voor een al dan niet bezoldigde 
overeenkomst heeft een concrete impact op jongeren die kiezen voor een duale opleiding 
in het volwassenenonderwijs (dit zijn leerlingen die minstens voldaan hebben aan de 
voltijdse leerplicht, en bijgevolg op zijn minst 15 jaar zijn). Het type overeenkomst bepaalt 
immers de maandelijkse leervergoeding.  
 
Voor cursisten duaal leren in het volwassenenonderwijs werd gekozen voor twee 
bezoldigde overeenkomsten. 

 

JOKER 
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Deze overeenkomsten zijn: 
- een bezoldigde oovveerreeeennkkoommsstt  dduuaallee  oopplleeiiddiinngg als de duale opleiding gemiddeld op 

jaarbasis minder dan 20 uur per week op de reële werkplek omvat (leervergoeding 
voor de werkplekcomponent); 

- een bezoldigde oovveerreeeennkkoommsstt  dduuaallee  oopplleeiiddiinngg  ssttaattuuuutt (voluit: een overeenkomst van 
duale opleiding conform aan het socialezekerheidsstatuut van leerling in het kader 
van een alternerende opleiding), als de duale opleiding gemiddeld op jaarbasis 
minstens 20 uur per week op de reële werkplek omvat en als aan de overige 
voorwaarden van het statuut leerling in alternerende opleiding wordt voldaan 
(leervergoeding voor de onderwijsinstellings- en werkplekcomponent) 

 
Omwille van de specifieke situatie van de non-profit sector is naast de bovenstaande 
overeenkomsten van duale opleiding in het volwassenenonderwijs ook uitzonderlijk een 
ddeeeellttiijjddssee  aarrbbeeiiddssoovveerreeeennkkoommsstt mogelijk. 
 
Werkenden die de werplekcomponent bij hun eigen werkgever uitvoeren, kunnen 
uitzonderlijk eveneens een overeenkomst duale opleiding sluiten ongeacht de duur van de 
werkplekcomponent, zij het zonder bijkomende leervergoeding. 
 
Zowel voor jongeren die een intensief traject lopen als voor jongeren die minder uren 
op de werkplek door (kunnen) brengen voorzien we aldus een bezoldigde 
overeenkomst. Dit is een voordeligere positie dan bij duaal leren in het secundair 
onderwijs waarbij minder intensieve trajecten onbetaald blijven. Hiermee willen we 
cursisten aanmoedigen in hun keuze voor een beroepskwalificerende opleiding via het 
volwassenonderwijs en meer specifiek via duaal leren. In bijzonder voor jongeren is de 
leervergoeding een stimulans om een beroepskwalificerende opleiding via duaal leren 
aan te vatten en vol te houden. 

De gekozen piste voor de overeenkomsten en leervergoeding heeft een positieve impact 
voor de jongeren. Elk uur van de werkplekcomponent wordt vergoed en cursisten in 
een intensief traject (minstens 20u per week werkplekcomponent) bouwen 
socialezekerheidsrechten op. Alternatieve pistes zouden inhouden dat minder 
intensieve trajecten niet vergoed worden of er geen sociale zekerheidsrechten 
opgebouwd worden. 

3 Probleembeschrijving 
Zowel het regeerakkoord als de beleidsnota Onderwijs en de beleidsnota Werk en Sociale 
Economie voor de regeerperiode 2019-2024 geven aan dat duaal leren uitgebreid zal 
worden naar het volwassenenonderwijs. Het voorliggende ontwerp van decreet beoogt 
het invoeren van duaal leren in het volwassenenonderwijs. Het bevat een aantal 
autonome bepalingen en wijzigingen aan het decreet tot regeling van alternerende 
opleidingen van 10 juni 2016 en het decreet betreffende het volwassenenonderwijs van 
15 juni 2007.  

Dit is een overzicht van de thema’s die aan bod komen in het voorontwerp van decreet: 

De autonome bepalingen bevatten onder andere: 

- ddee  oovveerreeeennkkoommsstteenn  ttoott  uuiittvvooeerriinngg  vvaann  eeeenn  dduuaallee  oopplleeiiddiinngg  eenn  ddee  lleeeerrvveerrggooeeddiinngg;;  
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- de erkenningsvoorwaarden voor ondernemingen; 
- de kenmerken van de overeenkomsten ; 
- de verbintenissen, rechten en plichten van de partijen; 
- de schorsing en beëindiging van de overeenkomsten; 
- het toezicht op de op de uitvoering van dit decreet. 

 

De wijzigingen aan het decreet tot regeling van bepaalde aspecten van alternerende 
opleidingen hebben tot doel de samenstelling en de bevoegdheden van het Vlaams 
Partnerschap Duaal Leren en de sectorale partnerschappen aan te passen zodat zij ook 
voor duaal leren in het volwassenenonderwijs bevoegdheden krijgen, vergelijkbaar met 
duaal leren in het secundair onderwijs. 

De wijzigingen aan het decreet betreffende het volwassenenonderwijs voorzien: 
- een definitie voor duaal leren in het volwassenenonderwijs; 
- de maximale duur van een duale opleiding; 
- het kwaliteitstoezicht. 

Een duale opleiding in het volwassenenonderwijs wordt gedefinieerd als een 
beroepsopleiding van het secundair volwassenenonderwijs waarin cursisten de 
competenties die leiden naar een beroepskwalificatie deels verwerven in het cvo als 
onderwijsinstellingscomponent en deels op de werkplek, zoals vermeld in artikel 2, eerste 
lid, 14° van het decreet tot regeling van bepaald aspecten van duale opleidingen in het 
volwassenenonderwijs, als werkplekcomponent. 
 
Het aandeel van de werkplekcomponent bedraagt minstens 50% van de lestijden van de 
opleiding. 
 
Er diende een keuze gemaakt te worden van het type overeenkomst dat zal gebruikt 
worden voor duaal leren in het volwassenenonderwijs.  
Alle cursisten uit het volwassenenonderwijs die een duale opleiding volgen sluiten hiervoor 
een overeenkomst met een onderneming en een cvo. In het ontwerpdecreet wordt bepaald 
welke overeenkomsten mogelijk zijn. De keuze van de mogelijke overeenkomsten heeft een 
concrete impact op jongeren die kiezen voor een duale opleiding in het 
volwassenenonderwijs (dit zijn leerlingen die minstens voldaan hebben aan de voltijdse 
leerplicht, en bijgevolg op zijn minst 15 jaar zijn). Het type overeenkomst bepaalt immers of 
er een maandelijkse leervergoeding is en hoeveel deze moet bedragen. Bovendien dienen 
we er rekening mee te houden dat jongeren met een verschillend statuut (student, 
werkzoekende, werkende, …) in een duaal traject moeten kunnen stappen en dat er voor 
elke situatie een overeenkomst voorhanden moet zijn. 

4 Beleidsdoelstellingen  
Het is de doelstelling om duaal leren uit te rollen in het volwassenenonderwijs. Duaal 
leren is een soort leerweg die voor cursisten een bijkomende optie vormt naast 
bijvoorbeeld contactonderwijs, afstandsonderwijs of gecombineerd onderwijs. Deze 
optie zal aantrekkelijk zijn voor cursisten die baat hebben bij de afwisseling van de 
leeromgevingen (cvo en werkplek) en zal onder andere als resultaat hebben dat meer 
jongeren die ongediplomeerd het onderwijs verlaten, hun weg terugvinden naar het 
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onderwijs. Na hun duale opleiding zullen ze bovendien sneller inzetbaar zijn op de 
arbeidsmarkt.     
 
Voor elke cursist in duaal leren dient een tripartiete overeenkomst tussen de cursist, de 
onderneming en het cvo afgesloten te worden waarin afspraken worden gemaakt over 
o.a. de datum van inwerkingtreding en einddatum, de leervergoeding, het uurrooster en 
de plaats van uitvoering van de werkplekcomponent. 

 

5 Opties  
Voor leerlingen duaal leren in het secundair onderwijs zijn twee overeenkomsten van 
toepassing: 
1° een betaalde overeenkomst van alternerende opleiding als de opleiding gemiddeld op 
jaarbasis minstens 20 uur per week opleiding op een reële werkplek omvat, zonder 
rekening te houden met de wettelijke feest- en vakantiedagen; 
2° een onbetaalde stageovereenkomst alternerende opleiding. 
 
Omwille van de specifieke situatie van de non-profit sector en de zeevisserij is naast de 
bovenstaande overeenkomsten van alternerende opleiding ook uitzonderlijk een deeltijdse 
arbeidsovereenkomst mogelijk. 
 
Het volwassenonderwijs onderscheidt zich van het secundair onderwijs op verschillende 
vlakken die van invloed zijn op de keuze van overeenkomsten: 1) de organisatie van het 
volwassenenonderwijs: met modules en opleidingen van een zeer gevarieerd aantal 
lestijden, 2) het type/statuut van cursisten: studenten, voltijds en deeltijds werkenden, 
werkzoekenden, leefloners, … die niet noodzakelijk voltijds ter beschikking zijn voor de 
opleiding. De organisatie van het opleidingstraject door het cvo, de beschikbaarheid van 
de cursist en het aantal lestijden in de opleiding (dat in duaal leren in maximum drie 
opéénvolgende schooljaren aangeboden moet worden door het cvo) bepalen het tempo 
waarop de cursist de opleiding kan doorlopen en bijgevolg het aantal uren 
werkplekcomponent per week.  
 
Lager worden de opties weergegeven die in overweging genomen werden bij de keuze van 
de overeenkomsten voor duaal leren in het volwassenenonderwijs. Elke optie stelt één of 
twee van de volgende overeenkomsten voor: 
 

Een bezoldigde overeenkomst alternerende opleiding / duale opleiding statuut  
(voluit: een overeenkomst van duale opleiding conform aan het socialezekerheidsstatuut 
van leerling in het kader van een alternerende opleiding)    
Als de opleiding gemiddeld op jaarbasis minstens 20 uur per week werkplekcomponent 
omvat, zonder rekening te houden met de wettelijke feest- en vakantiedagen (vergoeding 
van de onderwijsinstellings- en werkplekcomponent) 
 
Voor deze overeenkomst is een vergoeding verschuldigd zowel voor de 
werkplekcomponent als voor de onderwijsinstellingscomponent (inclusief gesimuleerd 
leren in een cvo). 
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De cursist kan niet geheel of gedeeltelijk afstand doen van de leervergoeding bij deze 
overeenkomst, aangezien deze overeenkomst een vergoeding vereist (conform 
voorwaarden statuut leerling in alternerende opleiding). 
 

Er vloeien socialezekerheidsrechten voort uit het feit dat deze overeenkomst cumulatief 
beantwoordt aan de volgende 6 vereisten voor het statuut leerling in alternerende 
opleiding: 

- De opleiding bestaat uit een deel uitgevoerd op de werkplek (werkplekcomponent) 
en een deel binnen - of op initiatief en verantwoordelijkheid van een onderwijs- of 
opleidingsinstelling (onderwijsinstellingscomponent). Deze twee onderdelen 
beogen de uitvoering van éééénn  oopplleeiiddiinnggssppllaann, zijn oopp  eellkkaaaarr  aaffggeesstteemmdd en wwiisssseelleenn  
eellkkaaaarr  ggeerreeggeelldd  aaff. 

- De opleiding leidt tot een beroepskwalificatie. 
- De werkplekcomponent omvat gemiddeld op jaarbasis minstens 20 uur per week, 

zonder rekening te houden met feest- en vakantiedagen. 
- De onderwijsinstellingscomponent bedraagt minstens (uren berekend in 

verhouding tot de totale duur van de opleiding waarbij de lesuren (lestijden) 
waarvoor de leerling (/cursist) eventueel een vrijstelling geniet toegekend door de 
onderwijs- of opleidingsinstelling in mindering mogen worden gebracht): 240 
lesuren (/lestijden) voor deeltijds leerplichtigen en 150 lesuren (/lestijden) voor 
jongeren die niet meer deeltijds leerplichtig zijn. 

- Beide delen (werkplek- en onderwijsinstellingscomponent) worden uitgevoerd in 
het kader van één enkele overeenkomst waarbij de werkgever en de leerling 
(/cursist) betrokken partij zijn. 

- De overeenkomst voorziet in een financiële bezoldiging ten laste van de 
werkgever, die moet worden beschouwd als loon. 

 

Een onbezoldigde stageovereenkomst alternerende opleiding 

Als de duale opleiding gemiddeld op jaarbasis minder dan 20 uur per week op de reële 
werkplek omvat, zonder rekening te houden met wettelijke feest – en vakantiedagen. 

Voor deze overeenkomst is geen vergoeding verschuldigd zowel voor de 
werkplekcomponent als voor de onderwijsinstellingscomponent (inclusief gesimuleerd 
leren in een cvo).  

Een bezoldigde overeenkomst duale opleiding 
Als de duale opleiding gemiddeld op jaarbasis minder dan 20 uur per week op de reële 
werkplek omvat, zonder rekening te houden met wettelijke feest – en vakantiedagen 
 
Voor deze overeenkomst is een leervergoeding verschuldigd voor de opleiding op de 
werkplek (een reële werkplek of een gesimuleerde werkplek buiten het cvo. Gesimuleerde 
werkplekken komen enkel in aanmerking voor zover ze eigen zijn aan de sector of de 
onderneming en ook door werknemers binnen een sector of onderneming gebruikt dienen 
te worden). 
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De cursist krijgt een maandelijkse leervergoeding. De hoogte van de leervergoeding wordt 
in het besluit Vlaamse Regering geregeld.  
De cursist kan geheel of gedeeltelijk afstand doen van de leervergoeding bij de 
overeenkomst van duale opleiding. We voorzien deze optie voor cursisten die door de 
leervergoeding hun rechten op andere vergoedingen beknot zouden zien.  
Werkenden die de werplekcomponent bij hun eigen werkgever uitvoeren, kunnen 
uitzonderlijk eveneens een overeenkomst duale opleiding sluiten ongeacht de duur van de 
werkplekcomponent, zij het zonder bijkomende leervergoeding. 
 
In de drie opties zou naast de onderstaande overeenkomsten van duale opleiding in het 
volwassenenonderwijs uitzonderlijk ook een ddeeeellttiijjddssee  aarrbbeeiiddssoovveerreeeennkkoommsstt mogelijk zijn 
omwille van de specifieke situatie van de non-profit sector. 
 
De opties die in overweging genomen werden bij de keuze van de overeenkomsten voor 
duaal leren in het volwassenenonderwijs zijn de volgende: 

Nuloptie: overeenkomsten uit het secundair onderwijs doortrekken 

In de nuloptie voorzien we dezelfde overeenkomsten in het volwassenenonderwijs als 
voor het secundair onderwijs. 
 

- een bezoldigde oovveerreeeennkkoommsstt  aalltteerrnneerreennddee  oopplleeiiddiinngg als de opleiding gemiddeld op 
jaarbasis minstens 20 uur per week werkplekcomponent omvat, zonder rekening te 
houden met de wettelijke feest- en vakantiedagen (vergoeding van de 
onderwijsinstellings- en werkplekcomponent); 

- een onbezoldigde  ssttaaggeeoovveerreeeennkkoommsstt  aalltteerrnneerreennddee  oopplleeiiddiinngg. 
 

Optie 2: overeenkomsten aangepast aan het volwassenonderwijs – gekozen piste 
In optie 2 voorzien we de volgende overeenkomsten: 

- een bezoldigde oovveerreeeennkkoommsstt  dduuaallee  oopplleeiiddiinngg als de duale opleiding gemiddeld op 
jaarbasis minder dan 20 uur per week op de reële werkplek omvat, zonder rekening 
te houden met wettelijke feest – en vakantiedagen; 

- een bezoldigde oovveerreeeennkkoommsstt  dduuaallee  oopplleeiiddiinngg  ssttaattuuuutt (voluit: een overeenkomst van 
duale opleiding conform aan het socialezekerheidsstatuut van leerling in het kader 
van een alternerende opleiding), als de duale opleiding gemiddeld op jaarbasis 
minstens 20 uur per week op de reële werkplek omvat en als aan de overige 
voorwaarden van het statuut leerling in alternerende opleiding wordt voldaan. 

 

Optie 3 : overeenkomst enkel vergoeding werkplekcomponent– alternatief voor gekozen beleidspiste 

In optie 3 wordt voor elke duale opleiding in het volwassenenonderwijs een bezoldigde 
oovveerreeeennkkoommsstt  dduuaallee  oopplleeiiddiinngg gesloten (betaalde overeenkomst voor de 
werkplekcomponent). 
 
 



1122 (2021-2022) – Nr. 1 151

Vlaams Parlement

 

7 

 

6 Analyse van de effecten  

6.1 Doelgroepen 

Doelgroepen 

De doelgroep van de overeenkomsten zijn cursisten uit het volwassenenonderwijs. Van 
heel de populatie van het volwassenenonderwijs is het aandeel van -25-jarigen 13%. 

6.2. Nuloptie 

Effectbeschrijving  

- Voordeel: gelijkberechtiging, duidelijkheid voor de stakeholders 
- Nadeel: een onbezoldigde overeenkomst is niet afgestemd op de doelgroep van cursisten in 

het volwassenenonderwijs  
 
Deze optie houdt geen rekening met de eigenheid van het volwassenenonderwijs en de 
doelgroep van het volwassenenonderwijs. We verwachten dat de overgrote 
meerderheid van de cursisten in het volwassenonderwijs niet aan gemiddeld minstens 
20u/week werkplekcomponent op jaarbasis gedurende gans de opleiding geraakt. In de 
nuloptie worden de meerderheid van de cursisten niet vergoed voor de 
werkplekcomponent. Dat is niet wenselijk. We willen de cursisten net aanmoedigen hun 
opleiding aan te vangen en af te ronden. Zowel de jongvolwassenen als de volwassenen 
wordt hiermee een piste geboden om een beroepskwalificatie te halen aan hun eigen 
tempo. 
 

6.3. Optie 2 
Effectbeschrijving  

- Voordelen: 
o Elk uur van de werkplekcomponent wordt vergoed voor alle cursisten (in 

tegenstelling tot het secundair onderwijs).  
o Cursisten in een intensief traject (minstens 20u per week werkplekcomponent) 

bouwen socialezekerheidsrechten op (cf. het secundair onderwijs). 
- Nadeel:  

o De leervergoeding bij een intensief traject is hoger omdat het een voltijdse 
overeenkomst betreft waarbij zowel de onderwijsinstellings- als de 
werkplekcomponent vergoed wordt (cf. het secundair onderwijs). Een cursist 
die een intensief traject volgt, biedt echter een hoger rendement voor de 
onderneming die bereid is hier meer voor te betalen (cf. secundair 
onderwijs). 

 
Deze optie voorziet twee overeenkomsten (en twee uitzonderingen) 
Overeenkomst 1: overeenkomst duale opleiding 
Een bezoldigde overeenkomst duale opleiding als de duale opleiding gemiddeld op 
jaarbasis minder dan 20 uur per week op de reële werkplek omvat( betaalde overeenkomst 
voor de werkplekcomponent), zonder rekening te houden met wettelijke feest – en 
vakantiedagen.  
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Voor alle cursisten in het volwassenenonderwijs wordt een leervergoeding aangeboden, 
wat een voordeligere positie is dan in het secundair onderwijs waar minder intensieve 
trajecten onbetaald blijven. 
 
Het nadeel dat de leervergoeding verschilt naargelang de overeenkomst, weegt niet op 
tegen het voordeel dat de overeenkomst duale opleiding statuut biedt voor de 
enkelingen die hierop beroep kunnen doen. In bijzonder voor degenen die geen rechten 
ontlenen aan een ander statuut is dit een faire keuze. Het zorgt enerzijds voor 
gelijkberechtiging van cursisten in het volwassenenonderwijs met leerlingen in het 
secundair onderwijs. Anderzijds kan het een push zijn voor de cvo om in het kader van 
levenslang leren, upskilling en reskilling, intensieve beroepskwalificerende opleidingen 
met een groot aandeel werkplekcomponent aan te bieden. 
 
Overeenkomst 2: overeenkomst duale opleiding statuut 
Een bezoldigde overeenkomst duale opleiding statuut (betaalde overeenkomst voor de 
onderwijsinstellings- en werkplekcomponent) als de duale opleiding gemiddeld op jaarbasis 
minstens 20 uur per week op de reële werkplek omvat en als aan de overige voorwaarden 
van het statuut leerling in alternerende opleiding wordt voldaan. 
 
Net als in het secundair onderwijs voorziet deze overeenkomst een mogelijkheid tot 
opbouw van socialezekerheidsrechten (verzekering voor arbeidsongevallen en 
beroepsziekten, betaalde jaarlijkse vakantie, ziekte-uitkeringen/geneeskundige 
verstrekkingen, tijdelijke werkloosheid, verkorte BIT, pensioenen). Hoewel de meeste 
cursisten reeds rechten zullen ontlenen uit een ander statuut (werkende, werkzoekende, …) 
is dit net niet het geval voor bv. studenten. Zij zijn in het bijzonder gebaat bij deze 
overeenkomst. Hoewel de verwachting is dat de meeste cursisten geen intensief traject 
kunnen volgen (het statuut voor leerling in alternerende opleiding, zie hierna, is afgestemd 
op het leren en werken in het secundair onderwijs), kiezen we ervoor deze mogelijkheid te 
voorzien. 
 

6.4. Optie 3  
Effectbeschrijving 

- Voordeel: slechts één type van overeenkomst in het volwassenenonderwijs (eenvoudig), 
enkel betaling van de werkplekcomponent (duidelijk). 

- Nadeel: geen opbouw van socialezekerheidsrechten mogelijk. 
 
Enkel een overeenkomst voorzien voor de uren op de werkplek is een éénvoudige en 
duidelijke oplossing, maar geen wenselijke aangezien hiermee voor een bepaalde groep 
de kans op de opbouw van sociale rechten weggenomen wordt. In bijzonder jongeren 
in het volwassenenonderwijs worden hierdoor benadeeld omdat zij het meest 
waarschijnlijk een intensief traject kunnen volgen. 
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7 Vergelijking van de opties  
In het voorliggende voorontwerp van decreet worden twee soorten bezoldigde 
overeenkomsten bepaald -  conform optie 2 - zodat zowel cursisten die een intensief 
traject lopen als cursisten die minder uren op de werkplek door (kunnen) brengen, 
bezoldigd kunnen worden. Hiermee willen we cursisten aanmoedigen in hun keuze voor 
een beroepskwalificerende opleiding via het volwassenonderwijs en meer specifiek via 
duaal leren. 

Optie 2 is de beste keuze voor cursisten in het volwassenenonderwijs, in het bijzonder 
jongeren. De mogelijkheid van rechtenopbouw wordt voorzien en de 
werkplekcomponent wordt in elke type overeenkomst vergoed.  

8 Uitvoering  
De overeenkomsten worden geregeld in het voorontwerp van het decreet. Er wordt 
advies voorzien door de VLOR, de SERV en het Vlaams Partnerschap Duaal Leren, 
waarna het regelgevend traject zich verder zet. 
 

9 Administratieve lasten 
De voorgestelde maatregelen brengen geen administratieve kosten met zich mee voor 
de jongeren.  

10 Handhaving  
Er is toezicht voorzien op de uitvoering van het decreet en de uitvoeringsbesluiten 
door het Departement Werk en Sociale Economie (onverminderd de vigerende decretale 
en reglementaire bepalingen met betrekking tot het toezicht in het onderwijs, door de 
onderwijsinspectie en de bevoegde onderwijsadministratie). 

11 Evaluatie  
Gezien de eigenheid van het volwassenenonderwijs, de onbekendheid van de 
opleidingen die duaal zullen worden aangeboden en het type cursisten dat hiervoor zal 
kiezen, wordt een evaluatie voorzien die nagaat of de gekozen overeenkomsten 
beantwoorden aan de behoeften van duaal leren in het volwassenenonderwijs  
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12  Consultatie      
I. Er is structureel interne consultatie tussen het Departement Onderwijs en Vorming en 
het Departement Werk en Sociale Economie, agentschappen en kabinetten van bij de 
start van het decreet. De aanspreekpunten jeugd- en kinderrechtenbeleid bij beide 
beleidsdomeinen werden betrokken. 

De voorstellen worden onderworpen aan een uitvoerbaarheidstoets bij de 
agentschappen (AHOVOKS, Onderwijsinspectie). 

II. De externe consultatie bestaat uit de adviezen van de strategische adviesorganen 
(SERV, VLOR) en het Vlaams Partnerschap Duaal Leren.  

12 Contactinformatie  
Jessie Vandeweyer – Jessie.vandeweyer@vlaanderen.be -  0472 56 06 42 

Departement Werk en Sociale Economie 

Koning Albert II laan 35 bus 20 

1210 Brussel 


