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DEEL 1. MILIEUAANSPRAKELIJKHEID

Algemeen
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Milieuaansprakelijkheid -- algemeen

■ Aansprakelijkheid voor milieuschade omvat onder meer de schade veroorzaakt door 

bodemverontreiniging, gezondheidsschade en gerelateerde economische schade:

– Bodem- en grondwaterverontreiniging is een veelvoorkomende vorm van 

milieuschade en onderworpen aan bijzondere regels

– Gezondheidsschade ontstaat indirect door blootstelling van mens via omgeving

■ Aansprakelijkheid kan drie typen van aansprakelijkheid behelsen:

– Administratiefrechtelijke aansprakelijkheid (privaat persoon – overheid)

– Strafrechtelijke aansprakelijkheid (privaat persoon – overheid)

– Burgerrechtelijke aansprakelijkheid (overheid - privaat person of privaat

persoon – privaat persoon)

– Mensenrechten kunnen ook relevant zijn (recht op leven), maar er is geen recht

op schoon milieu
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Milieuaansprakelijkheid -- algemeen
■ Regels relevant voor milieuaansprakelijkheid zijn gesteld door:

– Internationale verdragen (Stockholm Conventie betreffende POPs 2001, etc.)

– Europese Unie (richtlijnen met uitzonderlijk directe werking, zoals Afvalrichtlijn, 

verordeningen met directe werking, zoals REACH Verordening)

– Lid-staten, zoals Belgie en gewesten, provincies, gemeenten

– Individuele, administratiefrechtelijke vergunningen en overeenkomsten

(vrijwaring, dading, etc.)

■ (Industrie/private/overheids) richtlijnen, praktijken (‘best practices’), publieke

verklaringen en toezeggingen van vennootschappen, corporate policies, etc.

■ Publiek recht is vaak van belang, maar in de context van privaatrechtelijke regels

– Vergunningen en overeenkomsten zijn direct of indirect relevant voor

milieuaansprakelijkheid

■ Rechterlijke uitspraken interpreteren toepasselijke rechtsregels en scheppen soms

nieuw recht
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Milieuaansprakelijkheid -- algemeen
■ Milieuaansprakelijkheid, daaronder nadrukkelijk begrepen bodem- en

grondwaterverontreiniging en gezondheidsschade, is vaak feitelijk en juridisch

complex

– voortdurende of langdurende, (deels) historische verontreiningingen zijn nog

complexer vanwege wijzigingen in toepasselijke regels, multicausaliteit, 

bewijsproblemen, mogelijke verjaring, etc. 

■ Bodem- en grondwaterverontreiniging heeft belangrijke administratiefrechtelijke

implicaties, alsmede burgerrechtelijke implicaties

– levert de aanwezigheid van een bepaalde stof in de bodem of het grondwater

een onderzoeks-, informatie-, sanerings-, en/of beheersplicht op?

■ waarden/concentraties die bij overschrijding tot onderzoek verplichten

■ waarden/concentraties die op bodem- en grondwatersanering van toepassing zijn

■ type bodem/gebruik kan een rol spelen (multi-functionaliteit van bodem)

– is een overheidsbesluit dat de sanering volgens de regels is volbracht, een

bescherming tegen verdere aansprakelijkheid? zo ja, jegens wie?
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Milieuaansprakelijkheid -- algemeen
■ Chemische stoffen zijn vaak oorzaak van bodem- en grondwaterverontreiniging en

gezondheidsschade

– emissienormen

– kwaliteitsnormen

■ Fabricage, vervoer, opslag, gebruik en verwijdering van chemische stoffen zijn zwaar

gereguleerd

■ Wanneer chemische stoffen afval worden, zijn de afvalwettten van toepassing:

– “beheer van materiaalkringlopen en afvalstoffen mag geen gevaar opleveren 

voor de gezondheid van de mens en geen nadelige gevolgen heeft voor het 

milieu, zonder risico voor water, lucht, bodem, fauna en flora en klimaat”

– vervuilde grond in situ is geen afval, maar uitgegraven vervuilde grond is in 

beginsel afval (tenzij geschikt voor hergebruik als grond zonder behandeling)
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Milieuaansprakelijkheid -- algemeen
■ Gevaarlijke stoffen (geclassificeerde stoffen) zijn veelal oorzaak van milieuschade

– CMT: carcinogene, mutagene en teratogene stoffen

– PBT: persistente, bioaccumulatieve en toxische stoffen

– vPvB: zeer persistente, zeer bioaccumulatieve stoffen

■ mobiliteit van stoffen wordt nu ook vaak van belang geacht

– EDC: endocrine disrupting chemicals

– vermogen tot vaststelling van aanwezigheid van stoffen wordt steeds groter

■ detectielimieten worden steeds lager

■ biologische drempels zijn nu vaak hoger

■ waarden in regelgeving zijn lager dan biologische drempels vanwege

veiligheidsmarges

■ voor sommige stoffen, zoals CMT, wordt LNT (linear no threshold) model 

gehanteerd – gemeten waarden (liefst) beneden detectiewaarden
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DEEL 2. MILIEUAANSPRAKELIJKHEID

EU en nationaal
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Europese
Milieuaansprakelijkheidsrichtlijn

■ De Europese Milieuaansprakelijkheidsrichtlijn 2004 legt risico-aansprakelijkheid op 

voor “milieuschade,” schade aan de natuur, schade aan wateren en bodemschade

– exploitant, vaak tevens de vergunninghouder, is aansprakelijke person

– ter zake van beroepsactiviteiten genoemd in bijlage, veelal grotere industriële 

sites en bedrijfsactiviteiten

■ Schuldaansprakelijkheid voor exploitant van iedere beroepsactiviteit maar slechts 

voor schade aan de natuur

■ Uitzonderingen omvatten “diffuse verontreiniging waarbij een oorzakelijk verband 

kan worden gelegd tussen de schade en de activiteiten van individuele exploitanten” 
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Europese
Milieuaansprakelijkheidsrichtlijn

■ De Europese Milieuaansprakelijkheidsrichtlijn heeft ook betrekking op bodem- en

grondwaterverontreiniging.

– “bodemschade”: elke vorm van bodemverontreiniging die een aanmerkelijk 

risico inhoudt voor negatieve effecten op de menselijke gezondheid, waarbij 

direct of indirect op, in of onder de bodem, stoffen, preparaten, organismen of 

micro-organismen aangebracht zijn

– menselijke gezondheid speelt een belangrijke rol bij het evalueren en

herstellen van milieuschade, maar gezondheidsschade zelf is niet gedekt

■ Administratiefrechtelijk regime voor preventie, inschatting en herstel van 

milieuschade
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Europese
Milieuaansprakelijkheidsrichtlijn

■ Vergunning -- geen plicht tot dragen van kosten van herstelmaatregelen, indien 

exploitant bewijst:

– niet in gebreke of nalatig is geweest;

– de milieuschade is veroorzaakt door een emissie of gebeurtenis die 

uitdrukkelijk is toegestaan in overeenstemming met de voorwaarden van een 

vergunning

■ Stand van de wetenschappelijke en technologische kennis -- exploitant behoeft 

kosten ook niet te dragen, indien hij bewijst dat hij :

– niet in gebreke of nalatig is geweest;

– milieuschade is veroorzaakt door emissies of activiteiten, waarvan de 

exploitant kan bewijzen dat die op grond van de stand van de 

wetenschappelijke en technologische kennis op het tijdstip dat zij 

plaatsvonden, niet als schadelijk werden beschouwd
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Europese
Milieuaansprakelijkheidsrichtlijn

■ Temporele werkingssfeer – richtlijn is niet van toepassing op:

– schade, veroorzaakt door een emissie, een gebeurtenis of een incident die/dat 

heeft plaatsgevonden voor 30 april 2007;

– schade, veroorzaakt door een emissie, een gebeurtenis of een incident die/dat 

heeft plaatsgevonden na 30 april 2007, indien de schade het gevolg is van een 

specifieke activiteit die heeft plaatsgevonden en beëindigd is voor die datum;

– schade, indien het meer dan 30 jaar geleden is dat de emissie, de gebeurtenis 

of het incident die/dat tot schade heeft geleid, heeft plaatsgevonden.

■ Maar nationale recht mag verder gaan en richtlijn is niet van toepassing op gevallen 

van lichamelijk letsel, schade aan particuliere eigendom of economisch verlies en 

laat alle rechten met betrekking tot dergelijke soorten schade onverlet 
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Burgerrechtelijke aansprakelijkheid

■ Burgerrechtelijke aansprakelijkheid voor milieuschade is voornamelijk nationaal

recht, maar ‘open normen’ worden ingevuld door (nationale implementerende

wetgeving van) EU wetgeving

– schuldaansprakelijkheid: schuld, schade, causaal verband

– risico-aansprakelijkheid: zaak/status, schade en causaal verband

■ Schuld vertaalt zich in zorgplicht (voldoen aan maatschappelijke

zorgvuldigheidsnorm)

– rechter bepaalt wat de zorgplicht in een concrete zaak inhoudt

– omdat zorgplichten steeds zwaarder worden, spreekt men ook wel van ‘quasi 

risicoaansprakelijkheid’ 

– schending van publiekrechtelijke plicht kan ook meteen schending van 

burgerrechtelijke zorgplicht inhouden
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Burgerrechtelijke aansprakelijkheid

■ Zorgplicht kan in concrete geval worden ingevuld aan de hand van of analoog aan:

– relevante publiekrechtelijke regels

■ is regel van toepassing?

■ is regel bedoeld om slachtoffers te beschermen?

– relevante bepalingen van vergunningen

■ bevatten vaak veel zorgplichten

■ “herstel in oude toestand” of “geen nadelige invloed” bepalingen

– burgerrechtelijke overeenkomsten

– richtlijnen, industrie-standaarden, best practices, publieke verklaringen, 

toezeggingen, beleid van vennootschappen

■ vennootschapsbeleid doet vaak ‘beloften’, wekt verwachtingen op (‘social license

to operate’)

■ toewijding aan maatschappelijk verantwoord ondernemen, 

ketenverantwoordelijkheid, product stewardship
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Burgerrechtelijke aansprakelijkheid
■ Definieren van zorgplichten is vaak lastig bij historische verontreiniging:

– publiekrechtelijke regels, vergunningen, richtlijnen, best practices, etc. zijn in 
de tijd gewijzigd

– was er een relevante zorgplicht voordat regels zijn uitgevaardigd?

■ state of the art -- wat leerde best beschikbare wetenschap

■ state of the industry – wat was gebruik binnen industrie?

– hoe kunnen we bepalen wanneer zorgplicht ontstond? wat hield die zorgplicht 
precies in? – BATNEEC probleem

– voorbeeld (NL): sinds 1 januari 1975 konden ondernemingen weten dat de 
staat zich zou bekommeren om vervuilde bodems 

■ zorgvuldigheidsnorm die staat beschermt tegen bodemverontreiniging

■ bepaald op basis van parlementaire debatten

■ ook voor die datum is er mogelijk aansprakelijkheid indien wordt aangetoond dat 
onderneming ook voor die datum kon weten dat staat kosten zou moeten maken 
(NB: Schutznorm!)  

■ vergelijk: in Vlaanderen is historische bodemverontreiniging voor 29 oktober 1995
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Burgerrechtelijke aansprakelijkheid

■ Ontstaan van zorgplicht in de tijd is vaak functie van beschikbare informatie, 

beschermde belang / groep (gezondheid, economische schade), beoogde doel, etc.

– onderzoeksplicht, informatieplicht, plicht tot nemen van onmiddellijke 

maatregelen (‘emergency response’, ‘spill clean up’), saneringsplicht, 

monitoringsplicht, plicht om verdere verspreiding tegen te gaan / verdere 

sanering: privaatrechtelijk bodemvervuilings- en beheersplan

– wanneer kwamen saneringskosten, natuurschade, menselijke gezondheid en 

gebruiksbeperkingen in beeld bij bedrijfsvoering en bodembeheer? 

– was informatie voor deze onderneming beschikbaar?

■ wordt alleen België of EU of gehele wereld in analyse betrokken? waarom?

■ welke informatie was wanneer beschikbaar? bijvoorbeeld: wetenschappelijke 

literatuur, voorstellen voor (internationale) regelgeving

■ was die informatie van dien aard dat privaatrechtelijke zorgplicht ontstond voordat 

er administratiefrechtelijke plicht was of zelfs los daarvan?

■ hoe dient die zorgplicht exact te worden omschreven op basis van destijds 

beschikbare informatie?      
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DEEL 3. VERGUNNING EN BURGERRECHTELIJKE
AANSPRAKELIJKHEID
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Privaatrechtelijke aansprakelijkheid

■ Privaatrechtelijke aansprakelijkheid kan ontstaan krachtens van diverse wettelijke

bepalingen:

– algemene schuldaansprakelijkheid

■ schending van zorgplicht

■ middelenverbintenis, geen resultaatsverbintenis

– risico-aansprakelijkheid voor (gebrekkige) zaken

■ geen fout vereist

■ resultaatsverbintenis

■ verontreinigde grond kan gebrekkige zaak zijn

– burenhinder

– produktaansprakelijkheid

– speciale milieuaansprakelijkheidsregelingen (internationaal, nationaal)
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Vergunning en burgerrechtelijke
aansprakelijkheid

■ Vergunning en naleven van voorschriften bevrijdt houder van administratief- en

strafrechtelijke aansprakelijkheid, althans binnen de grenzen van de vergunning

■ Uitgangspunt is dat vergunning houder niet bevrijdt van burgerrechtelijke

aansprakelijkheid

– onderneming blijft aansprakelijk ondanks

■ het houden van alle vereiste vergunningen

■ het voldoen aan alle voorschriften vervat in alle vergunningen

– de vraag is in hoeverre de aansprakelijkheid geheel los kan worden gezien van 

de vergunning en de vergunningsvoorschriften

– rechter mag vergunningsvoorschiften interpreteren
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Vergunning en burgerrechtelijke
aansprakelijkheid

■ Vergunning heeft wel invloed op mogelijke sancties/herstelmaatregelen:

– onderscheid tussen eenmalig of herhaalde onrechtmatige daad en 

voortdurende onrechtmatige daad

– geldelijke schadeloosstelling of aanvullende voorwaarde/maatregel (of 

wijziging van bepaald voorschrift)

– geen stoplegging van gehele activiteit

■ Naleven van vergunning is minimumvoorwaarde voor niet-aansprakelijkheid, indien

vergunde activiteit schade heeft veroorzaakt

– mogelijke uitzonderingen zijn overmacht, specifiek gebod of verbod van 

bevoegde overheid, etc. 
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Vergunning en burgerrechtelijke
aansprakelijkheid

■ Niet hebben van een vereiste vergunning of het niet voldoen aan de voorschriften
kan leiden tot aansprakelijkheid

– fout staat daarmee in beginsel vast

– geschonden voorschrift hoeft niet te strekken tot bescherming belang van 
gelaedeerde/slachtoffer (geen ‘Schutznorm’ leer)

– niet-naleving van voorschrift (en niet andere oorzaak) moet wel schade
veroorzaakt hebben

– niet-naleving van voorschift is niet per definitie oorzaak van schade

■ oorzaak is CSQN / equivalentieleer met mogelijke verbrekingen

■ redelijkerwijs voorzienbaar

– niet iedere emissie naar bodem, (grond)water of ander milieu-compartiment
geeft aanleiding tot schade
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Vergunning en burgerrechtelijke
aansprakelijkheid

■ Relatie tussen aansprakelijkheid en vergunning – kan vergunning in bepaalde

gevallen rechtvaardigingsgrond (of ontbreken van schuld/fout) opleveren?

– zeer uitgebreide en gedetailleerde vergunningsvoorschriften

– grondige en zorgvuldige vergunningsprocedure

– deelname van gelaedeerde aan vergunningsprocedure

– specifieke afweging van individuele belangen van gelaedeerde in 

vergunningsprocedure en vergunning

– instemming van gelaedeerde met vergunningsvoorwaarden

■ In geval van specifieke emissienormen in vergunning, is het de vraag of er een

zorgvuldigheidsnorm bestaat die verder gaat
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Vergunning en burgerrechtelijke
aansprakelijkheid

■ Specifieke situaties

– overbodige vergunning

– onregelmatige, onwettige vergunning

■ procedureel onregelmatig

■ inhoudelijk onregelmatig

– gebrek in toezicht / handhaving door overheid, tolereren

■ Aansprakelijkheid van vergunningverlener kan aan de orde zijn

– uitzonderlijk

– manifeste fout
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DEEL 4. OVEREENKOMST EN
BURGERRECHTELIJKE AANSPRAKELIJKHEID

8/30/2021 25



Burgerrechtelijke aansprakelijkheid en
overeenkomst
■ Burgerrechtelijke aansprakelijkheid kan worden beïnvloed door overeenkomsten

– overeenkomst met andere private partijen kan zorgplichten specificeren, 

verhogen of mogelijk in bepaalde gevallen verminderen

– dading: schikking van geschil, opgeven van (mogelijke) huidige en/of 

toekomstige vorderingen

– vrijwaring: behoeden en schadeloos stellen ter zake van bepaalde mogelijke 

vorderingen en/of aansprakelijkheden

■ Overeenkomsten dienen te voldoen aan de bepaalde eisen om geldig en 

afdwingbaar te zijn

– bevoegdheid van contractspartij om afstand te doen van vorderingen van staat 

of vrijwaring te geven

– geen strijd met dwingende wettelijke bepaling     
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Burgerrechtelijke aansprakelijkheid en
overeenkomst
■ Dading kan aansprakelijkheid verminderen of wegnemen

– om draagwijdte te bepalen dient tekst van overeenkomst zorgvuldig 
geanalyseerd te worden

■ wie zijn de partijen? vertegenwoordigen zij andere partijen? bevoegdheid? 

■ welke factoren, omstandigheden, gevolgen en vorderingen waren aan partijen 
bekend en zijn in de overeenkomst uitgedrukt?

■ wat was de bedoeling van partijen?

■ alleen bekende, reeds bestaande vorderingen?

■ of alle huidige en toekomstige vorderingen ten aanzien van een bepaalde zaak of 
bepaalde transactie? 

■ allesomvattend? voorbehoud of uitzondering?

– onvoorziene, onvoorzienbare of ongekende omstandigheden of gevolgen 
kunnen ander licht werpen op dading

– verzwijging van essentiële informatie kan gevolgen hebben
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Burgerrechtelijke aansprakelijkheid en
overeenkomst
■ Vrijwaring laat aansprakelijkheid onverlet maar neemt gevolgen weg voor 

gevrijwaarde partij

– vrijwaring heeft betrekking op vorderingen van derde partijen die geen partij 

zijn bij de overeenkomst en dus in beginsel niet gebonden zijn

– indien gevrijwaarde partij wordt aangesproken, kan deze de andere partij in 

vrijwaring oproepen

– draagwijdte van vrijwaring zal door rechter bepaald moeten worden

■ welke aansprakelijkheden?

■ derden?

■ welke vorderingen?

■ hoe ver gaat vrijwaring? voorwaarden?

– gelaedeerde kan zijn vordering afdwingen en rechter bepaalt wie moet instaan 

voor voldoening
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Burgerrechtelijke aansprakelijkheid en
eenzijdige verbintenis

■ Eenzijdige toezeggingen, publieke verklaringen of beloften, etc. kunnen ook tot 

burgerrechtelijke plicht leiden

– beleid van vennootschappen ten aanzien van milieubeleid, terugdringen 

emissies, beschermen natuur, beschermen gezondheid, duurzaamheid, 

maatschappelijk verantwoord ondernemen, ketenbeheer, bodembeleid, etc.

– gewekte verwachtingen kunnen gerechtvaardigd zijn 

– ‘belofte maakt schuld’ -- indien sterk geformuleerd, als eenzijdige verbintenis of 

beloften, kunnen deze verklaringen direct grondslag voor aansprakelijkheid 

opleveren

– in andere gevallen kunnen ze relevant zijn voor bepalen omvang van 

zorgplichten
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DEEL 5. KENNIS, ONDERZOEKS- EN
INFORMATIEPLICHTEN
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Kennis, onderzoeks- en
informatieplichten
■ Kennis en asymmetrie van kennis kunnen een rol spelen bij het bepalen van 

aansprakelijkheid en de omvang ervan

– buitencontractueel

– contractueel

■ Partij die meer kennis heeft, bijvoorbeeld omdat deze een ingewikkeld

fabrikageproces heeft ontwikkeld en uitvoert, dient onder omstandigheden

relevante kennis die van belang is voor tegenpartij, te delen

– tegenpartij met geringe kennis kan dwalen

– dwaling kan verschoonbaar zijn indien partij zijn best heeft gedaan zich goed te

informeren

– gebrek aan medewerking (of zelfs kennis van dwaling) van tegenpartij speelt

een rol
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Kennis, onderzoeks- en
informatieplichten
■ Administratief recht en vergunningsvoorschriften leggen onderzoeks- en

informatieplichten op

– in beginsel mag vergunnighouder ervan uitgaan dat de gemelde informatie bij

overheid bekend is

– overheid die informatie ontvangt dient deze te beoordelen, in overeenstemming

met de regels te behandelen en de door de informatie vereiste stappen te

zetten

– indien vergunninghouder wist of had moeten weten dat overheid gemelde

informatie niet heeft bekeken of begrepen, heeft hij mogelijk aanvullende

plichten

– informatie die gepubliceerd wordt en dus door derden kan worden ingezien, 

kan mogelijk een rol spelen bij de beoordeling van vorderingen door die derden
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Kennis, onderzoeks- en
informatieplichten
■ Zorgplicht uit hoofde van burgerlijke aansprakelijkheid kan ook onderzoeks-, 

informatie-, monitoring-, beheers- en andere plichten opleggen (state of the art)

– onderzoeks- en informatieplicht kan voortvloeien uit bijzondere wetgeving,  

algemene zorgvuldigheidsnorm/zorgplicht, overeenkomst, of het beginsel van 

de goede trouw

■ precontractueel of contractueel

– schending van adminstratiefrechtelijke onderzoeks- en informatieplichten kan

fout opleveren

■ bodemattest in geval van verontreinigde grond

– (administratiefrechtelijk plicht tot) het bijhouden van informatie kan

informatieplicht opleveren

– specifieke kennis van risico’s, eerdere voorvallen, etc. kan onderzoeks-, 

informatie-, monitoring-, beheers- of andere plicht opleveren
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DEEL 6. CONCLUSIES
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Conclusies
■ Beoordeling van aansprakelijkheid bij milieuschade vergt zorgvuldige analyse van:

– toepasselijke administratieve recht en vergunningsvoorschriften over de tijd

– toepasselijke burgerrechtelijke bepalingen en zorgplichten

– relevante overeenkomsten

– best practices, eenzijdige verbintenissen, of gewekte verwachtingen

– state of the art, state of the industry

– aan partijen bekende informatie, onderzoeks-, informatie- en andere plichten

– beoordeling van schade en causal verband tussen fout en schade

– relaties en interacties tussen bovenstaande factoren

■ Twee sleutelvragen:

– had (internationale) onderneming kunnen weten dat problemen zouden ontstaan?

– had onderneming op grond van die kennis moeten handelen? 

■ Van geval tot geval op basis van feiten en omstandigheden
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Dank voor uw aandacht!

Lucas Bergkamp, Brussel

Email lucasbergkamp@proximus.be
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