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Rol sectorfederatie

Bedrijven

• +700 lidbedrijven

• Dienen wetgeving te

respecteren

• Opvolging wetgeving via 

experten en werkgroepen

• Opleiding en training rond

wetgeving: +11.000 

opleidingsuren per jaar

(bv. VLARIP)

Overheid

• Opmaak wetgeving met 

respect voor Level Playing 

Field 

• Stabiel en rechtszeker

beleidskader

• Risicogebaseerde aanpak

op basis van 

wetenschappelijke data

• Aandacht voor

innovatieprincipe



Productbeleid

Wettelijk kader

4



Wettelijk kader voor het op de markt

brengen van chemieproducten

• EU

REACH, biocides, 
pesticides, cosmetica …

• International: 
conventions Stockholm 

(POP), Rotterdam, 
Minamata, Basel,…

• Producten

• Lidstaten

• (ECHA FORUM)

• Testen

• Academici, research

• EU-agentschappen: 
EFSA, ECHA, …

& lidstaten

• BE: FOD Leefmilieu & 
Volksgezondheid

• Advisory science
committee

• Testen vastgelegd (REACH, 
CLP, Biocide, PPPR)

• Internationaal goedgekeurde
& gevalideerde testprotocollen
(OECD)

• Contracted research 
organization

• GLP: Good Laboratory 
Practice

No data, no 
market

(EU single 
market)

Evaluatie 
door 

overheid

Risico-
beheersing

Handhaving

Gevaarlijk?

Gebruik en
blootstelling?

Risicobeheersing

Communicatie
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Verschillende bevoegdheidsniveaus spelen een rol

Internationale conventies
Rotterdam Conventie – Stockholm– Basel – Minamata ...

Frameworks: GHS dangerous goods

Europese wetgeving
Verordeningen: PIC, POP, kwik

Verordeningen (REACH, CLP ...) & wetgevingen

Nationale wetgeving
Wet productnormen (21/12/1998) – arbeidsbescherming

Regionale wetgeving
Milieu- afval
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Productbeleid

Wanneer zijn chemieproducten gevaarlijk?
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Gevaarsindelingen evolueren doorheen de tijd

• Intrinsieke stofeigenschappen

• Sinds 2008 afgestemd op UN GHS
"Globally Harmonized System of Classification 

and Labelling of Chemicals” 

• Regelmatige aanpassingen criteria

• Chemicals Strategy for Sustainability: 

geplande toevoeging 3 nieuwe

gevaarseigenschappen in 2022
• Hormoonverstorende eigenschappen

(mens/milieu)

• Persistent, Bioaccumulerend én Toxisch

(PBT, vPvB: very persistent and very bioaccumulative)

• Persistent, Mobile én Toxisch

(PMT, vPvM: very persistent and very mobile)
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Defining methods how to classify substances & 

mixtures, and defines labelling & packing obligations



Gevaarsbepaling chemieproducten (CLP)

ZELFCLASSIFICATIE

Diegene die product op de markt brengt

Alle gevaarseigenschappen

Indien gebruiker andere info: 
melden aan leverancier en ECHA

GEHARMONISEERDE INDELING 
EN ETIKETTERING

Door overheden

CMR (Carcinogeen, Mutageen, 
Reprotoxisch);

ademhalings allergeen cat 1;
+ waarvoor nodig geacht

CLP bijlage VI≥1 ton REACH registratie

<1 ton C&L inventory
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Productwetgeving & CLP

• Indien … gevaar => verbod, maximale concentratie, 

risicobeheersmaatregelen, …

10Bron: Cepe - IVP

• BPR Biocide product regulation

• CPR Construction Products Reg

• ED Endocrine Disruptor

• EPD Energy Prestation Directive

• FCM Food Contact Material R

• GPSD General Product Safety Dir

• IAQ Indoor Air Quality 

• IARC International Agency for Research on Cancer

• IED Industrial Emission Directive

• PEF Product Environmental 

• Footprint D

• PIC Prior Informed Consent Reg

• RoHS Restriction on Hazardous Substances Dir

• SCOEL Scientific Committee on Occupational 

Exposure Limits

• US EPA US Environment Protection Agency

• VOC Volatile Organic Compounds D

• WEEE Waste Electric and Electronic Equipment Dir

• WFD Waste Framework Directive

• WHO World Health Organisation



Gevaar versus risico
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Risicogebaseerde benadering: 

Geen eenzijdige focus op 

intrinsieke gevaarseigenschappen

Wel rekening houden met 

mate van blootstelling

en beschermingsmaatregelen

voor risicobeheersing



Productbeleid

Hoe beheersen we de risico’s

van chemieproducten?
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Risico = gevaar x blootstelling

• Blootstellingsroutes:
• Huid

• Inhalatie

• Inname

• Blootstelling is afhankelijk van het gebruik
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SAFE = 

exposure < safety thresholds

Human exposure < DNEL (derived no effect level)

Environmental exposure < PNEC (predicted no effect concentration)

• Per doelgroep:
• Werknemers

• Consumenten – algemeen

• Consumenten – kwetsbare groepen



REACH: sinds 1 juni 2007

Evaluatie

Compliance 
check dossier

Stofevaluatie

CoRAP (Community 

rolling action plan )

Test proposal
(priority to PBT, vPvB)

Registratie

Aantonen 
veilig gebruik

No data, no 
market!

Vanaf 1 t/j per 
producent/ 
invoerder

Autorisatie
(bijlage XIV)

219 SVHC

(updates 2x/year) 

54 verbod 

(Prioritisatie: PBT / vPvB; 
wide dispersive use; high 

volumes)

Vergunning 
voor gebruik

Restrictie
(bijlage XVII)

>30 new 
restrictions

Communicatie

Stoffen & mengsels: (extended) Safety Data Sheet (SDS)

Voorwerpen: SVHC (Substances of Very High Concern) vanaf 0,1%
14



Vereisten voor registratiegegevens

zijn afhankelijk van het tonnage

<1t

1-10t 
(annex 
VII)

10-100t
(annex VIII)

100t-1000t 
(annex IX)

≥1000t 
(annex X)

REACH registration / PPORD

authorisation

restriction

SVHC communication

SDS communication

CLP notification to C&L inventory for hazardous substances

Reduced information 

requirements for 

intermediates under strictly 

controlled conditions

Practical Guide for SME Managrs on information requirements
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https://echa.europa.eu/documents/10162/13655/pg_sme_managers_reach_coordinators_en.pdf/1253d9f9-d1f0-4ca8-9e7a-c81e337e3a7d


REACH had van bij opstart aandacht voor PBT/vPvB

• REACH introduceerde al in 2007

• PBT/vPvB beoordeling

• PBT/vPvB communicatie verplichting in SDS
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Informatie over geregistreerde stoffen

is publiek beschikbaar op ECHA-website
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INFOCARD

REGISTRATIEDOSSIER

https://echa.europa.eu/nl/information-on-chemicals/registered-substances?p_p_id=dissregisteredsubstances_WAR_dissregsubsportlet&p_p_lifecycle=1&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-1&p_p_col_pos=1&p_p_col_count=2&_dissregisteredsubstances_WAR_dissregsubsportlet_javax.portlet.action=dissRegisteredSubstancesAction
https://echa.europa.eu/nl/substance-information/-/substanceinfo/100.000.002


ECHA: geïntegreerde strategie

https://echa.europa.eu/irs-infographic

Identificatie PBT / ED stoffen

(Persistent, Bioaccumulative & Toxic)

(Endocrine Disruptors)
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PFAS-restrictie

https://echa.europa.eu/irs-infographic
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REACH samengevat

• Meest uitgebreide en strengste chemiewetgeving ter wereld

• Europa is rolmodel: REACH is uitgegroeid tot voorbeeld voor gelijkaardige

productwetgevingen in andere werelddelen

• Massa aan wetenschappelijke data verzameld sinds invoering in 2007

EU BE

• 100.000 registraties 7.768 registraties (nummer 5 in EU)

• 23.000 stoffen 3.779 stoffen

• 15.000 bedrijven 868 bedrijven

• Meer kennis dan ooit tevoren over potentiële veiligheid- en

gezondheidsrisico’s van chemische stoffen

• Europees Agentschap voor Chemische Stoffen (ECHA) beschikt over 

meest gedetailleerde databank van chemische stoffen in de wereld



Productbeleid

Handhaving
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Producthandhaving

Federaal

FOD Leefmilieu &
Volksgezondheid: 

‘placing on the market’

FOD Waso – welzijn: 
arbeidsinspectie

FOD Economie: 
douane & markt

Regionaal

Vlaamse
milieu-inspectie

Waalse
milieu-inspectie

Brusselse
milieu-inspectie

• Wetgeving moet handhaafbaar zijn

• Grenswaarden

• Analytische methoden

• Invoer afgewerkte producten moet

voldoen aan EU-standaarden

• E-commerce?

• Samenwerkingsakkoord rond REACH-

handhaving: www.reachinbelgium.be
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ECHA REACH FORUM
EU afstemming handhavingsprojecten

http://www.reachinbelgium.be/


EUCLEF

• European Union Chemicals LEgislation Finder

• Search engine for regulatory information on chemicals enabling companies, 

especially SMEs, to find out how their substances are being regulated in the 

EU and what legal obligations they have.

• Helpdesk voor kmo’s

• Laatste update (maart 2021): 

56 EU wetgevingen

22https://echa.europa.eu/nl/legislation-finder

https://echa.europa.eu/nl/legislation-finder


Productbeleid

Chemicals Strategy for Sustainability
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Chemicals Strategy for Sustainability

voorziet acties rond PFAS
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Chemicals are essential for the well-being, high living standards and comfort of 

modern society. They are used in many sectors, including health, energy, 

mobility and housing.

However, most chemicals have hazardous properties which can harm the 

environment and human health.

The EU already has sophisticated chemicals laws in place, but global chemicals 

production is expected to double by 2030. The already widespread use of 

chemicals will also increase, including in consumer products.

The European Commission published a chemicals strategy for sustainability on 

14 October 2020. It is part of the EU’s zero pollution ambition, which is a key 

commitment of the European Green Deal.

https://ec.europa.eu/environment/pdf/chemicals/2020/10/Strategy.pdf
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Chemicals Strategy for Sustainability

Drie basisprincipes

1. Wetenschappelijke en risicogebaseerde aanpak op Europees niveau

• Geen stoffen zomaar bannen omdat ze potentieel gevaarlijk zouden kunnen zijn, 

zonder rekening te houden met de mate van blootstelling en de wijze waarop 

mogelijke risico’s bij verantwoord gebruik worden vermeden. Oog hebben voor 

essential use.

2. Stimuleren van innovatie voor duurzame productontwikkeling

• Safe and sustainable by design

3. Garanties op gelijk speelveld met andere continenten waarbij ingevoerde 

producten en consumentengoederen aan dezelfde hoge veiligheidseisen 

moeten voldoen

• Recent ECHA-onderzoek: 1 op de 4 geïnspecteerde producten geïmporteerd 

vanuit andere werelddelen vermeldde onjuiste productinfo of bevatte te hoge 

concentraties aan gevaarlijke stoffen.



Portfolio Sustainability Assessments (PSA)

WBCSD (World Business Council 

for Sustainable Development )

Gepubliceerd in oktober 2018
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https://www.wbcsd.org/Programs/Circular-Economy/Resources/Chemical-Industry-Methodology-for-Portfolio-Sustainability-Assessments


Vergunningenbeleid

Het vergunningskader
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Richtlijn Industriële Emissies (RIE)

• Industriële installaties met een mogelijk grote impact op het milieu zijn 

onderworpen aan de Europese Richtlijn inzake Industriële Emissies (RIE). 

• De RIE (2010/75/EU) is de opvolger van de GPBV-richtlijn (Richtlijn inzake 

Geïntegreerde Preventie en Bestrijding van Verontreiniging, 96/61/EG, 

gecodificeerd (2008/1/EG) en verplicht de lidstaten van de EU om grote 

milieuvervuilende bedrijven te reguleren middels een integrale vergunning 

gebaseerd op de beste beschikbare technieken (BBT).

• Deze verplichting is van toepassing op alle installaties waarin één of meer van 

de activiteiten plaatsvinden die vermeld worden in bijlage I van de 

richtlijn (zogenaamde GPBV-activiteiten).
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https://navigator.emis.vito.be/mijn-navigator?woId=38719&woLang=nl
https://emis.vito.be/node/8338
https://emis.vito.be/node/77


Van Europese richtlijn naar Vlaamse vergunning

• In het kader van de Richtlijn Industriële Emissies worden op Europees 

niveau BBT-Referentiedocumenten (BREFs) opgesteld. Deze BREFs geven 

aan wat de beste bechikbare technieken (BBT) zijn voor bepaalde 

activiteiten en welke milieuprestaties met deze BBT haalbaar zijn.

• Een belangrijk onderdeel van de BREFs zijn de BBT-conclusies. Deze 

vormen onder de RIE de referentie voor het vaststellen van 

vergunningsvoorwaarden voor GPBV-installaties in Europa. Dit zorgt voor 

een gelijk speelveld tussen de lidstaten.

• In Vlaanderen worden de aldus vastgestelde vergunningsvoorwaarden 

opgelegd via VLAREM of via de omgevingsvergunning.
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https://emis.vito.be/node/65
https://emis.vito.be/node/24949


Vergunningenbeleid

Het vergunningsproces
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Vergunningsproces: lozingsnormen

• Vergunning voor lozing (rubriek 3) – zie bijlagen Vlarem II

• Vergunning nodig indien geloosde concentratie groter is dan indelingscriterium (IC)

• Bijlage 2 C bevat de lijst van stoffen (deels “Europese” deels “Vlaamse” stoffen)

• Bijlage 2.3.1 art. 3 bevat lijst met milieukwaliteitsnormen (MKN) & IC’s

 Wetgeving is gestoeld op het normeren van individuele parameters.

• Bedrijf maakt inventaris en evaluatie van stoffen die mogelijk in afvalwater

terechtkomen en vraagt voor deze stoffen lozingsnorm aan. Norm wordt bepaald volgens

vastgelegde “werkwijze”.

• De werkwijze is terug te vinden in het achtergronddocument “reductieprogramma” – titel 5 

“richtsnoer voor het afleiden van vergunningsvoorwaarden voor gevaarlijke stoffen“

• BBT vormt het kader, MKN behalen is het uitgangspunt. Voor stoffen zonder MKN 

wordt de PNEC gebruikt voor afleiding van een norm (Predicted No Effect Concentration).

 Normen zijn bedrijfsspecifiek en afgestemd op draagkracht ontvangende waterloop.
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https://navigator.emis.vito.be/mijn-navigator?woId=69702
https://navigator.emis.vito.be/mijn-navigator?woId=10071
https://www.integraalwaterbeleid.be/nl/stroomgebiedbeheerplannen/stroomgebiedbeheerplannen-2016-2021/documenten/achtergronddocumenten/AD_Reductieprogramma.pdf/view


Vlaanderen hoort bij Europese koplopers

• Aantal specifieke

stoffen dat

gemonitord wordt in 

oppervlaktewater

verschilt van land 

tot land.

• België behoort met 

ruim 100 stoffen bij 

de top 5 in Europa
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Kaderrichtlijn water: milieukwaliteitsnormen voor PFAS 

in opmaak op Europees niveau

1. Europees EQS*-dossier 
in opmaak voor PFAS:

• 24 PFAS worden bekeken

• Verschillende methodes voor

risk assessment liggen voor

2. Daarnaast loopt publieke
consultatie “to update lists of 
pollutants affecting surface and 
ground waters”

=> Europees werk afwachten

=> Level Playing Field binnen

Europa is cruciaal voor industrie

die opereert in mondiale markt

* Environmental 
Quality Standards

Acronym
CAS

number
Per‐ and polyfluorinated

congeners
DWD GWD mobility bioaccumulability

1 PFBA 375-22-4 Carboxylic acid yes yes mobile not likely 

bioaccumulative

2 PFPeA 2706-90-3 Carboxylic acid yes yes mobile Not likely

bioaccumulative data

3 PFHxA 307-24-4 Carboxylic acid yes yes mobile Not bioaccumulative

(ECHA)

4 PFHpA 375-85-9 Carboxylic acid yes yes mobile Potentially bioaccumul

5 PFOA 335-67-1 Carboxylic acid yes yes mobile bioaccumul

6 PFNA 375-95-1 Carboxylic acid yes yes Not really mobile bioaccumul

7 PFDA 335-76-2 Carboxylic acid yes yes Not mobile bioaccumul

8 PFUnA/PFUnDA 2058-94-8 Carboxylic acid yes yes Not mobile bioaccumul

9 PFDoDA/PFDoA 307-55-1 Carboxylic acid yes yes Not mobile bioaccumul

10 PFTrDA 72629-94-8 Carboxylic acid yes yes Not mobile bioaccumul

11 PFTeDA 376-06-7 Carboxylic acid NO yes Not mobile bioaccumul

12 PFHxDA 67905-19-5 Carboxylic acid NO yes Not mobile Potentially

bioaccumulative

13 PFODA 16517-11-6 Carboxylic acid NO yes Not mobile No data

14 PFBS 375-73-5 Sulfonic acid yes yes mobile Not bioaccumul

(ECHA)

15 PFPeS 2706-91-4 Sulfonic acid yes NO mobile Potentially

bioaccumulative

16 PFHxS 355-46-4 Sulfonic acid yes yes mobile bioaccumul

17 PFHpS 375-92-8 Sulfonic acid yes yes mobile Potentially bioaccumul

18 PFOS 1763-23-1 Sulfonic acid yes yes Not really mobile bioaccumul

19 PFDS 335-77-3 Sulfonic acid yes yes Not mobile Potentially bioaccumul

20 6:2 FTOH 647-42-7 Telomer alcohol NO NO PFHxA precursor No data 

21 8:2 FTOH 678-39-7 Telomer alcohol NO NO Not mobile

(PFOA precursor)
Potentially

bioaccumulative

22 HFPO-

DA(GenX)

62037-80-3 Ether carboxylic acid NO NO mobile Evaluation of 

bioaccumulation

23 ADONA 958445-44-

8

Ether carboxylic acid NO NO mobile Not bioaccumulative

(ECHA 2021)

24 C6O4 1190931-

41-9

Ether carboxylic acid NO NO mobile Not bioaccumulative



Evaluatieprocedure vergunningsproces

Welke knelpunten ervaart de industrie?

Wat zijn de aandachtspunten?

• Momenteel loopt een evaluatie van de omgevingsvergunning

• essenscia sluit zich aan bij de interprofessionele standpunten en 

verbetervoorstellen van Voka die binnen de lopende evaluatie werden

overgemaakt:

• Detailniveau aanvraagformulieren herbekijken

• “Only once”-principe verder doorvoeren

• Volledig & ontvankelijkheidsverklaring versnellen

• …
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Vergunningenbeleid

Opvolging en evaluatie

van vergunningen

35



Opvolging vergunning/milieuwetgeving

• Opvolging door bedrijf:

• Tal van wettelijke verplichtingen

• Zelfcontroleverplichting

• Meldingsplicht bij overschrijding

• Rapportage-verplichtingen (Integraal Milieujaarverslag, …)

• Opvolging nieuwe wetgeving

• Permanente bijscholing milieucoördinator

• …

• Maar ook interne systemen

• ISO 14000 – frequente interne en externe evaluaties

Praktijkvoorbeeld

36

https://www.essenscia.be/wp-content/uploads/2021/08/voorbeeld-opvolging-milieuverplichtingen-1.pdf


Opvolging vergunning/milieuwetgeving

• Opvolging door overheid

• GPBV-bedrijven worden meerdere malen per jaar geïnspecteerd

• Specifieke inspectie in kader van Richtlijn Industriële Emissies (RIE)

• Controle op luchtemissies of lozingen

• Andere (thematische) controles

(zie jaarlijks “omgevingshandhavingsplan” van Departement Omgeving, afdeling

handhaving)
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“Permanente” vergunning is relatief begrip

• Richtlijn Industriële Emissies (RIE) legt evaluatie vergunning op

• Verschillende triggers voor evaluatie (art. 21 v.d. RIE), 

waaronder update BREF-document of wijziging MKN

• BREFs worden regelmatig geüpdatet (zie VITO-website)

• Zie ook voortschrijdend meerjarenprogramma (departement Omgeving), 

opgesteld in overleg met afdeling Handhaving en andere adviesverlenende instanties

• Bedrijfsverplichtingen voor update van vergunning

• Exploitant dient bij elke wijziging vergunning aan te vragen of aan te passen

(gemiddeld elke 3,5 jaar voor bedrijven van klasse 1)

• Toepassing van VLAREM-wijzigingen

38

https://emis.vito.be/nl/bbt/publicaties/bbtbref-en-andere-publicaties
https://omgeving.vlaanderen.be/sites/default/files/atoms/files/MJP%202020-2025_0.pdf


Vergunningenbeleid

Milieuimpact sector 

vertoont dalende trend
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Halvering van belangrijkste emissies sinds 2001

40

Verzurende emissies -59%

Organische emissies -45%

Lozing stikstof en fosfor -53%

CZV-peil in afvalwater -47%



Dalende milieu-impact bij stijgende productie

41www.essensciaforsustainability.be



Vragenronde
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Federation of the Belgian

chemical and life sciences industry

60% are SMEs
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• Direct jobs: 95,500

• Indirect jobs: 220,000

• Turnover: € 60.8 billion 

• Trade surplus: € 26.6 billion

• Investments: € 2.4 billion

• R&D-expenditures: € 5.5 billion 

Chemistry and life sciences in Belgium, 

a cornerstone of our prosperity

+6,500 jobs in 5 years

Source: key figures 2020, essenscia 

x2.3

= 13% of 

turnover

44
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Source: RSZ, AD Statistiek, NBB, EPO, essensciaanalysis

Statistics 2020

* Export & number of patents is share in Belgian total

An important and growing pillar

of the Belgian economy

Jobs

Export

Granted patents

Turnover

R&D-expenditures

Investments

SHARE IN 
MANUFACTURING 

INDUSTRY

GROWTH 
FROM 2010 

TO 2020



1/3
of total

Belgian export

2/3
of all industrial

R&D-expenditures

• + 24% since 2010

• Number 3 in Europe for export

in chemistry and life sciences

• Export in 2020: 131 billion euros 

or 360 million euros per day

• More than x2 since 2010 

• World’s number 1: 40% share of 

chemistry & biopharma in all patents 

• Number 1 in Europe 

in terms of R&D-intensity (17.7%)

Number 1 in Belgium

for export and innovation

Source: key figures 2020, essenscia analysis
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World-class in  

energy efficiency
Cutting back 

acidifying emissions

Strong decline in the

use of quality water

Decreasing greenhouse

gas emissions

Very limited share 

in industrial waste

Better water 

quality

Trendsetting in environmental care

Source: essenscia Sustainable Development Report 2019

www.essensciaforsustainability.be

+

47

since 1990

since 1995

since 2007

since 2001

since 2001

In 2017

http://www.essensciaforsustainability.be/


Innovations from the chemical sector 

help to tackle climate challenge

Lightweight materials for 

energy-efficient transport

Bio-based feedstock 

for new applications

Essential building 

blocks for renewable 

energy

High-performance 

insulation for sustainable 

construction

CO2 as a feedstock in 

a circular economy

Hyper-efficient batteries

for energy storage

48



49

BlueChem: creating an international hotspot 

for sustainable chemistry

In collaboration with

• Start-ups and scale-ups in sustainable 

chemistry and circular economy

• Meeting point for open innovation and 

industrial upscaling together with large 

companies

• European hotspot for the development of 

the chemistry of the future

• Coordination of the Moonshot-program 

for climate innovation by Catalisti

• Open since May 2020: first project at eco-

business park Blue Gate Antwerp                  



The strive for sustainability is at the heart 

of the chemical and life sciences industry

Discover our progress in sustainable development on 

www.essensciaforsustainability.be

Publishing 

biennial 

sectoral 

sustainability 

reports since 

2009

Next edition:

October 

2021

50




