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Co-vergisters  -  Nevenstromen

Bij co-vergistingsinstallaties is vastgelegd hoeveel van de input moet bestaan uit 
rechtstreekse meststromen en hoeveel uit nevenstromen mag komen.

Het actieplan duurzaam beheer van biomassa(rest)stromen 2015-2020 en het bijhorende 
vooruitgangsrapport legt de focus op het zo optimaal mogelijk valoriseren van de 
verschillende nevenstromen. 

Het Parket van Antwerpen stelt in zijn persbericht in navolging van het onderzoek naar 
mestfraude het volgende: “Ook zijn er vermoedens dat meerdere niet-aangegeven 
afvalstromen werden aangevoerd naar en verwerkt in de verschillende co-vergisters. Niet 
alleen werden in dat geval de afvalstromen niet geanalyseerd conform de Vlarema-
voorschriften, maar mogelijk is er ook sprake van afvalstromen die per definitie niet voor 
vergisting in aanmerking komen.” 

Daarnaast zijn er de actieplannen inzake voedselverlies enerzijds en inzake bio-economie 
anderzijds. Deze hebben duidelijke raakvlakken en de vraag is of binnen beide contexten 
de juiste prioriteiten worden aangehouden. 

1. Graag een overzicht van de gebruikte hoeveelheden per nevenstroom per co-vergister 
in de afgelopen 10 jaar, per jaar. 

2. Welke overheidsinstanties hebben zicht op de nevenstromen die bij de verschillende 
co-vergistingsinstallaties in Vlaanderen gebruikt worden? Wie monitort wat? Wie 
handhaaft?

3. Op welke parameters worden digestaat en vaste fractie gecontroleerd? Welke 
verontreinigingen zijn de laatste 10 jaren vastgesteld?

4. Wie is verantwoordelijk voor de controle op de nevenstromen?

5. Hoeveel inbreuken zijn vastgesteld wat betreft het gebruik van nevenstromen? Graag 
een overzicht van de afgelopen 10 jaar, per jaar. 

6. Is de minister van oordeel dat elke soort nevenstroom het meest efficiënt gebruikt 
wordt in een co-vergister of zijn er efficiëntere gebruiksvormen voor bepaalde 
nevenstromen?
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Inleidende opmerking:
In de verschillende vragen wordt de term “nevenstromen” gebruikt. Dit is echter geen 
gedefinieerde term. In de antwoorden wordt er vanuit gegaan dat met “nevenstromen” 
“afvalstoffen” bedoeld worden, zoals gedefinieerd in het Materialendecreet. De antwoorden 
spreken niet over meststoffen of energiegewassen. 

1. In de tabel in bijlage 1 worden de hoeveelheden afvalstromen weergegeven die in 
Vlaamse biogasinstallaties werden verwerkt in de periode 2011 tot 2020. Deze tabel 
is gebaseerd op de gegevens die covergisters jaarlijks aan VEKA rapporteren in het 
kader van de aanvraag van groenestroomcertificaten.

2. Jaarlijks wordt via het integraal milieujaarverslag op basis van een statistisch 
verantwoorde steekproef de afvalproductie van een aantal producenten van 
bedrijfsafvalstoffen opgevraagd. Deze data geven slechts een fragmentarisch zicht op 
de afvoer van afvalstromen naar vergistingsinstallaties.

De afvalwetgeving verplichtte covergisters  tot voor kort niet om alle verwerkte 
afvalstoffen te melden aan de OVAM. Door de recente uitrol van het MATIS 
rapporteringssysteem van de OVAM zullen covergisters de verwerkte inputstromen 
vanaf productiejaar 2020 op maandbasis moeten rapporteren aan de OVAM. Deze data 
wordt door Vlaco vzw verzameld bij de individuele covergisters en aan de OVAM 
bezorgd. Deze gegevens zijn momenteel nog niet beschikbaar.

Vanaf 2023 zullen alle inrichtingen die afvalstoffen verwerken hun ingaande en 
uitgaande afvalstromen moeten rapporteren in MATIS met het oog op tracering van 
afval en het genereren van data voor een efficiënte en effectieve handhaving door de 
toezichthoudende overheid.

Jaarlijks maken de uitbaters ook een overzicht van alle gebruikte inputstromen en hun 
hoeveelheden over aan het VEKA, hoofdzakelijk in het kader van het controleren van 
het agrarisch karakter van een vergister. Het al dan niet agrarisch karakter van de 
vergister heeft een impact op de hoogte van de minimumsteun van de toe te kennen 
groenestroomcertificaten. De aard van de inputstromen is relevant voor het aantonen 
van de duurzaamheidscriteria van de gebruikte biomassa. Hiervoor is de aard van de 
verschillende agrarische en overige organisch-biologische inputstromen echter niet 
van belang, het VEKA monitort wel de productie van elektriciteit en/of warmte.

Het is een verplichting van de exploitant van een afvalverwerkingsinstallatie om het 
productieproces te monitoren inclusief alle ingaande en uitgaande stromen. Deze 
verplichting is o.a. opgenomen in het VLAREM-artikel 5.2.1.2.§5.
De Afdeling Handhaving van het Departement Omgeving is de toezichthoudende 
overheid, die kan handhaven bij Vlaamse co-vergistingsinstallaties. In het kader van 
die taak kan de toezichthouder de registers van de ingaande en uitgaande materialen 
van co-vergistingsinstallaties controleren. Ook controles ter plaatse kunnen uitgevoerd 
worden om na te gaan of de aanwezige stromen overeen komen met de vergunde 
stromen, of ze genoteerd worden in de registers en of de nodige vervoersdocumenten 



aanwezig zijn. En daarnaast kunnen ook monsternames uitgevoerd worden op 
ingaande en uitgaande stromen om na te gaan of aan de Vlarema-normen uit bijlage 
2.3.1. voldaan is en/of niet-genormeerde parameters in de materialen aanwezig zijn. 
Dergelijke controles hebben de toezichthouders van de Afdeling Handhaving de 
voorbije jaren uitgevoerd bij diverse co-vergistingsinstallaties in Vlaanderen. Indien er 
overtredingen werden vastgesteld, werden de nodige handhavingsacties opgestart en 
opgevolgd. 
Eén van de acties die door de Afdeling Handhaving werden opgestart naar aanleiding 
van gedane vaststellingen, is het indienen van een verzoek tot het bijstellen van de 
bijzondere voorwaarden in de omgevingsvergunning voor enkele bedrijven, zodat de 
monitoring beter kan worden opgevolgd door de toezichthouders van de Afdeling 
Handhaving. Op termijn is het de bedoeling om deze specifieke voorwaarden om te 
zetten in een generieke regelgeving zodat ze van toepassing worden op alle (co-
)vergistingsinstallaties

3. De eindproducten van biologische verwerking die worden toegepast als 
bodemverbeteraar of meststof moeten voldoen aan de samenstellingsvoorwaarden 
vermeld in bijlage 2.3.1. van het VLAREMA. Ingeval er dierlijke bijproducten worden 
mee verwerkt in de vergisting, moeten de eindproducten ook voldoen aan de 
microbiologische normen vermeld in bijlage V van de Verordening 142/2011.

Daarnaast vermeldt artikel 2.3.1.1. van het VLAREMA dat een materiaal alleen als 
grondstof mag worden beschouwd als het gebruik over het geheel genomen geen 
ongunstige effecten heeft op het milieu of de menselijke gezondheid. Dit artikel biedt 
een wettelijke basis om nevenstromen die te hoge concentraties aan niet genormeerde 
verontreinigingen bevatten, te weigeren voor omvorming tot grondstof via vergisting.

Het Algemeen Reglement van de Certificering (ARC) bevat daarnaast nog een aantal 
kwaliteitseisen voor de eindproducten. Het gaat hier over de landbouwkundige 
parameters zoals het organische stofgehalte, kiemkracht en rijpheidsgraad. Daarnaast 
worden ook fysische onzuiverheden zoals steentjes en kunststoffen gecontroleerd. 
Deze kwaliteitseisen zijn geen wettelijke normen, maar worden wel afgetoetst om een 
keuringsattest te kunnen verkrijgen. De voortschrijdende reeks per parameter geldt 
als criterium bij de toekenning en/of evaluatie van een keuringsattest.
Dit keuringsattest wordt per eindproduct en per exploitant afgeleverd voor maximum 
één jaar en kan pas hernieuwd worden na een nieuwe audit door een erkende 
certificeringsinstelling. Vlaco vzw is in Vlaanderen de erkende certificeringsinstelling.

Het Algemeen Reglement van de Certificering legt de analysefrequentie van de 
eindproducten vast. De erkende certificeringsinstelling Vlaco vzw voert deze 
staalnames uit. Gemiddeld worden per installatie jaarlijks 8 stalen genomen van de 
eindproducten. Bijlage 2 geeft een overzicht van de resultaten in de periode 2012-
2021.

Wanneer het totaal aantal overschrijdingen op de VLAREMA 
samenstellingsvoorwaarden wordt berekend van alle analyseparameters van de 
voorbije 10 jaar, afgetoetst aan het wettelijk kader dat op dat ogenblik van toepassing 
was, wordt er bij 161 van de 117.479 analyseparameters een overschrijding 
vastgesteld, dit is omgerekend 0,14% van alle analyseparameters.

De samenstellingsvoorwaarden van bijlage 2.3.1. van het VLAREMA werden in maart 
2018 aangepast op basis van het hybridemodel voorgesteld door het directoraat-
generaal Milieu van de Europese Commissie, waarbij door VITO in opdracht van de 
OVAM maximaal toelaatbare concentraties werden afgeleid. Deze werden dan 
afgetoetst aan hun haalbaarheid. Daarbij werden bestaande maar strengere normen 
behouden wanneer bleek dat deze in de praktijk wel haalbaar zijn.



Als we de historische dataset voor de VLAREMA parameters aftoetsen aan het huidige 
VLAREMA normenkader wordt een overschrijding op de parameters die in het huidige 
kader als milieurelevant worden gedefinieerd, teruggevonden in 44 van de 117.479 
analyseparameters, dit is omgerekend in 0,04% van de gevallen. Het betreffen 2 
overschrijdingen voor BTEXS, 2 voor PAK, 12 voor minerale olie en 23 voor nikkel.

Als het aantal overschrijdingen afgetoetst aan het wettelijk kader dat op dat ogenblik 
van toepassing was per verontreinigende stof wordt bekeken, zijn koper, zink en 
minerale olie de stoffen waar de meeste overschrijdingen worden teruggevonden.

Overschrijdingen voor koper en zink in digestaatproducten zijn vaak te wijten aan de 
input van varkensmest. Voor koper zijn 1 op 112 overschrijdingen en voor zink 6 van 
139 overschrijdingen teruggevonden in digestaatproducten waar geen dierlijke mest 
in verwerkt werd, bij de andere overschrijdingen gebeurde dit dus wel. Bij een 
overschrijding van de normwaarde voor koper en zink in digestaat wordt een 
aangepaste dosering berekend in functie van de bodembelasting. Deze dosering is 
lager dan wanneer dierlijke mest rechtstreeks integraal als enige organische bemesting 
op de bodem wordt toegepast.

Respectievelijk 84 en 78% van de overschrijdingen voor koper en zink werd 
vastgesteld op eindproducten van biologische mestverwerkingsinstallaties, dus niet bij 
covergistingsinstallaties. De insleep van koper en zink is niet te wijten aan digestaat, 
maar aan de varkensmest die in deze installaties wordt verwerkt. 
Dierlijke mest valt buiten het toepassingsgebied van het Materialendecreet en 
VLAREMA en moet dus niet voldoen aan de samenstellingsvoorwaarden van het 
VLAREMA. Biologische mestverwerkingsinstallaties vallen enkel onder het VLAREMA als 
ze digestaat nabehandelen. Bij overschrijdingen van VLAREMA parameters op 
eindproducten van biologische mestverwerkingsinstallaties wordt een aangepaste 
dosering opgelegd zodat de eindproducten van de biologische mestverwerking worden 
gedoseerd overeenkomstig de voorwaarden van bijlage 2.3.1.C van het VLAREMA. Met 
aangepaste dosering wordt bedoeld dat via het keuringsattest de dosering op het land 
wordt beperkt op basis van de doseringslimieten die in bijlage 2.3.1.C van het Vlarema 
zijn bepaald. Dit is een vergelijkbare aanpak zoals bij de maximale bemestingsnormen 
die men hanteert in het Mestdecreet (max. kg N of P2O5 per hectare).

Koper en zink zijn een gekend probleem bij mestverwerkers waar varkensmest wordt 
verwerkt. 
De impact van dit probleem wordt op 2 manieren beheerd:
Bij biologische mestverwerkers die naast varkensmest ook digestaat mee verwerken, 
wordt de milieuverantwoorde dosering van de eindproducten onder controle gehouden 
dankzij de keuringsattesten die Vlaco aflevert voor de outputstromen.
Bij de biologische mestverwerkers die geen digestaat verwerken en dus buiten het 
Materialendecreet vallen, heeft VCM een code van goede praktijk voor 
effluentsamenstelling uitgewerkt, waarbij ook aandacht wordt geschonken aan de 
hogere Cu en Zn concentraties bij dosering van mestfracties uit deze installaties. 

Minerale olie is een parameter waarbij een analytisch gemeten waarde conform het 
compendium voor monsterneming en analyse (CMA) niet meteen aanleiding geeft tot 
een milieuprobleem. Het feit dat analytisch zowel biogene als petrogene 
koolwaterstoffen worden samengeteld, leidde in het verleden tot een groot aantal 
stalen met een overschrijding voor de parameter minerale olie. In totaal werd in de 
periode vóór 2018 in 28,7% van de stalen een waarde voor de fractie C10-C20 boven 
de normwaarde gemeten. Voor de fractie C20-C40 werd in 18,8% van de stalen een 
waarde boven de normwaarde vastgesteld. Bij de stalen met een overschrijding 
schreef het CMA voor dat het labo een inschatting maakt van de aard van de minerale 
olie (biogeen, petrogeen, overwegend biogeen of petrogeen), waarbij enkel de fractie 
petrogeen milieurelevant is. Hierbij kon er in het verleden niet altijd een analytische 



waarde op de parameter ‘petrogene minerale olie’ gekleefd worden, waardoor er uit 
de Vlaco-dataset geen effectieve overschrijding van de petrogene fractie kan worden 
berekend. Deze problematiek werd reeds in 2012 onderkend in het verslag aan de 
Vlaamse regering bij besluit van de Vlaamse Regering van 17 februari 2012 tot 
vaststelling van het VLAREMA. Dit was de aanleiding om de normering voor minerale 
olie aan te passen. In de praktijk werd toen reeds door de laboratoria een bijkomend 
gaschromatogram gebruikt om de effectieve aanwezigheid van petrogene minerale olie 
aan te tonen. Dit is een kwalitatieve inschatting die geen concentratie weergeeft. 
Vanaf 2018 werd het CMA aangepast en zijn de labo’s gestart met het effectief 
rapporteren van de concentratie van de effectieve petrogene fractie. We zien hierbij 
dat er bij de 1241 stalen die vanaf 2018 werden geanalyseerd op digestaatproducten, 
er sprake is van 12 effectieve overschrijdingen van de norm voor petrogene minerale 
olie. Dit is 1% van de stalen. Vaak kan men ook de oorsprong achterhalen door het 
opleggen van een actieplan. Wanneer vastgesteld, bedraagt de overschrijding voor de 
petrogene fractie gemiddeld genomen zo’n 50% van de normwaarde voor minerale 
olie.

Overige verontreinigingen werden in mindere mate boven de normwaarde vastgesteld.

Er werden in de voorbije 10 jaar op 0,1% van de stalen overschrijdingen waargenomen 
van de parameter chroom.  Deze werden allemaal vastgesteld op 1 bedrijf. Er werd 
een actieplan opgesteld met oorzaakanalyse, bij latere analyseresultaten werd dit niet 
meer vastgesteld. 

Er werden de voorbije 10 jaar op 0,8% van de stalen overschrijdingen vastgesteld 
voor de parameter nikkel. Ongeveer de helft van de overschrijdingen is te herleiden 
tot het gebruik van een niet-conforme inputstroom, die door het autocontrolesysteem 
van de vergisters en de kwaliteitsopvolging door Vlaco werd geïdentificeerd. De 
aanvoer van deze stroom voor vergisting werd verboden door de OVAM.

Monocyclische aromatische koolwaterstoffen zijn de zogenaamde BTEXS verbindingen 
(benzeen, tolueen, ethylbenzeen, xylenen, styrenen). Er werden in totaal 19 
overschrijdingen op 1664 analyses vastgesteld (1,1 %). Bij 15 van de 19 stalen gaat 
het om overschrijdingen van de parameter tolueen. Tolueen staat erom gekend 
biogeen gevormd te kunnen worden bij opslag door anaërobe microbiologische 
processen, en wijst dus niet noodzakelijk op een verontreiniging. Dit is wel het geval 
wanneer er op hetzelfde staal ook andere BTEXS vanaf een bepaalde concentratie 
werden teruggevonden. Dit was het geval bij 1 enkel staal uit 2013 (overschrijding 
tolueen + som xylenen). Het betrof een overschrijding van 18% van de normwaarde 
voor xyleen. Deze werd bij volgende staalnames niet meer vastgesteld. Bij de 
herziening van het normenkader in 2018 werd door OVAM beslist om deze parameter 
niet meer op te nemen in het normenkader van VLAREMA, aangezien de berekende 
nieuwe normwaarde op basis van het hybridemodel een versoepeling inhield van 1,1 
mg/kg droge stof naar 80 mg/kg droge stof. Ook voor de andere BTEXS verbindingen 
kon het normenkader met een factor 5-10 verhoogd worden, en werd beslist deze 
parameters niet meer op te nemen in VLAREMA. Op basis van deze nieuw berekende 
ontwerpnormen op basis van het hybridemodel blijven van de 19 overschrijdingen er 
nog 2 relevant.

Polycyclische aromatische koolwaterstoffen zijn relevante parameters voor 
meststoffen/bodemverbeterende middelen. Er werden 2,5% overschrijdingen 
vastgesteld. Deze hebben betrekking op de periode voor de aanpassing van het 
VLAREMA-normenkader op basis van het hybridemodel in maart 2018. De 
overschrijdingen zijn toen verder opgevolgd met nieuwe staalnames. De normwaarden 
voor de polycyclische aromatische koolwaterstoffen zijn in het nieuwe normenkader 
verhoogd op basis van het hybride model dat VITO hanteerde. 



Op basis van de nieuwe normen zijn enkel nog 2 overschrijdingen voor naftaleen uit 
2016 (afkomstig van 1 bedrijf) relevant. Alle andere historische overschrijdingen zijn 
conform het actuele normenkader van VLAREMA.

Bij de lagere chloorbenzenen werd op 1664 stalen 1 overschrijding vastgesteld in 
2015, die bij de herziening van het normenkader in 2018 (de norm van 0,23 mg/kg 
DS voor som trichloorbenzeen werd opgetrokken tot 1,5 mg/kg DS) geen 
overschrijding meer is. 

Voor gechloreerde solventen (VOCl) werden in het verleden op 1,9% van de metingen 
overschrijdingen vastgesteld. De meest voorkomende parameters hier waren 
dichloormethaan en trichloormethaan (chloroform). Bij de herziening van het 
normenkader in 2018 werd via het hybridemodel berekend dat de normwaarden voor 
deze parameters minstens met een factor 10 vermenigvuldigd konden worden. 
Rekening houdend met de nieuw berekende normwaarden, blijven er geen 
overschrijdingen meer over.

Indien een overschrijding na interne kwaliteitscontrole van staal en analyseresultaat 
wordt bevestigd, worden in functie van de ernst van de overschrijding verdere stappen 
ondernomen overeenkomstig het Algemeen Reglement van de Certificering. Deze 
stappen zijn onder andere:
- Uitvoeren van nieuwe staalname en analyses
- Corrigerend actieplan door de covergister
- Oorzaakanalyse en brononderzoek

Microbiologische parameters E.Coli en Salmonella zijn geen VLAREMA normwaarden. 
E.Coli is te beschouwen als een indicator-organisme waarmee de kwaliteit van het 
hygiënisatieproces wordt opgevolgd. De hoeveelheid kolonievormende eenheden per 
gram wordt bepaald als indicator voor afdoding tijdens het hygiënisatieproces. E.coli 
is niet relevant op de eindproducten: E.Coli wordt onmiddellijk aan de uitgang van het 
hygiënisatieproces gecontroleerd. Een controle op de opgeslagen eindproducten is niet 
relevant aangezien E.Coli steeds een hergroei kent.

Voor de parameter Salmonella is geen normwaarde bepaald, enkel de aan/afwezigheid 
wordt gescreend. Voor verschillende meststoffen en bodemverbeterende middelen is 
de afwezigheid van Salmonella opgenomen in het normenkader (bijvoorbeeld KB 
Meststoffen, Algemeen Reglement van de Certificering), maar de aanwezigheid van 
Salmonella hoeft niet meteen te resulteren in een niet-conform eindproduct. 
Bijvoorbeeld bedrijven zonder verplichte hygiënisatie (plantaardige vergisters of 
vergisters met een light-erkenning) hoeven geen afdoding van Salmonella aan te 
tonen. De aanwezigheid van Salmonella in deze installaties wordt dan ook regelmatig 
vastgesteld. Mogelijke bronnen van Salmonella zijn bijvoorbeeld dierlijke mest of slib 
van agrovoedingsbedrijven.
Op 2106 stalen werd bij 155 stalen een aanwezigheid van Salmonella vastgesteld, dit 
is 7,4% van de gevallen. Van deze 155 stalen werd er respectievelijk op 22 stalen 
Salmonella vastgesteld bij plantaardige vergisters, en op 74 stalen bij vergisters met 
een light-erkenning. Beide types installaties hoeven wettelijk gezien geen hygiënisatie 
uit te voeren en zijn dus niet onderworpen aan deze normwaarde. 
Bij bedrijven die wel deze normwaarde moeten respecteren is Salmonella vastgesteld 
op 2,8% van de stalen van de laatste 10 jaar. 

In de gevallen waarbij de afwezigheid van Salmonella een wettelijke verplichting is, 
wordt dan per situatie verder onderzocht wat de mogelijke verklaring is van de 
aanwezigheid van Salmonella (nazicht en eventueel bijsturen van de 
monsternamelocatie en -methode in functie van de hygiënisatie, mogelijke 
kruisbesmetting, slechte inrichting van de reine/onreine zone, falende hygiënisatie, 
…). In elk van deze gevallen dient de producent een actieplan op te stellen, en/of 



worden er nieuwe stalen genomen om de conformiteit van het eindproduct met de 
vereisten (afwezigheid van Salmonella) te staven.

Het remediëren van nonconformiteiten in het kader van het Algemeen Reglement van 
de Certificering staat los van de eigenlijke handhaving op de wettelijke bepalingen. Dit 
is de bevoegdheid van de afdeling Handhaving.

Door de toezichthouders van de Afdeling Handhaving worden regelmatig staalnames 
uitgevoerd bij co-vergistingsinstallaties. Dit kan zowel gaan om staalnames van het 
inputmateriaal van de installaties als van staalnames van het digestaat of de vaste 
fractie (outputmateriaal). 
Er wordt voornamelijk geanalyseerd op de genormeerde parameters uit Vlarema 
bijlage 2.3.1, maar regelmatig worden ook niet-genormeerde parameters 
geanalyseerd, zoals PFAS. 
Uit analyses in opdracht van de Afdeling Handhaving zijn reeds overschrijdingen van 
genormeerde parameters vastgesteld en is ook de aanwezigheid van niet-
genormeerde parameters vastgesteld. 
Bij de overschrijding van genormeerde parameters worden de nodige 
handhavingsacties opgestart. 
Aangezien er momenteel nog geen normen bestaan voor niet-genormeerde 
parameters die aanwezig zijn in een materiaal dat zal toegepast worden als meststof 
of bodemverbeterend middel, maakten de OVAM en de Afdeling Handhaving in 2021 
de afspraak dat de Afdeling Handhaving de resultaten van gedetecteerde niet-
genormeerde parameters in deze materialen voorlegt aan de OVAM voor de uitvoering 
van een risicoanalyse. Vervolgens koppelt de OVAM aan de Afdeling Handhaving terug 
of de materialen kunnen gebruikt worden als meststof of bodemverbeterend middel of 
op een andere manier moeten verwerkt worden.

4. De controle op de verwerking van nevenstromen is tweeledig. Alle covergisters 
hanteren een autocontrolesysteem waarvan de principes vastgelegd zijn in het 
Algemeen Reglement van de Certificering. Naast dit autocontrolesysteem beschikt de 
afdeling Handhaving over toezichtsbevoegdheid op de correcte verwerking van 
inputstromen. 

Het Algemeen Reglement van de Certificering hanteert een integrale ketenbewaking 
op het niveau van de verwerking van afvalstoffen. Het certificeringssysteem is 
gebaseerd op het principe van de autocontrole: de verwerker van de nevenstromen 
past een intern kwaliteitscontrolesysteem toe op zijn bedrijf, waarbij aandacht uitgaat 
naar input en acceptatie, de kwaliteit van het productieproces, de kwaliteitsborging 
van het eindproduct en het beredeneerd gebruik ervan. 
De verwerker wordt op de toepassing van dit intern kwaliteitssysteem gecontroleerd 
door een erkende certificeringsinstelling. Als instrumenten bij de certificering wordt 
door de certificeringsinstelling o.a. gebruik gemaakt van bedrijfsaudits, 
administratieve controles, staalnames en analyses. De verwerker is verantwoordelijk 
voor de inputcontrole bij aanvoer op de verwerkingssite en past hierbij een strikt 
acceptatieprotocol toe. 

De erkende certificeringsinstelling Vlaco vzw controleert tijdens de jaarlijkse audit 
steekproefsgewijs of de exploitant de inputstromen heeft aanvaard overeenkomstig de 
bepalingen van het Algemeen Reglement van de Certificering. Vlaco vzw neemt zelf 
geen stalen van inputstromen, maar baseert zich voor de steekproefcontrole op 
analyses die door de exploitant worden aangeboden. Bij vaststellingen van 
overschrijdingen op inputstromen wordt een actieplan opgelegd aan de exploitant.

Zoals in het antwoord van vraag 2 is aangegeven, houdt de Afdeling Handhaving van 
het Departement Omgeving toezicht op de inputstromen van co-vergistingsinstallaties 
door o.a. registercontroles, visuele controles ter plaatse, documentcontroles, 



staalnames,… In geval er overtredingen worden vastgesteld op de van toepassing 
zijnde wetgeving, worden de nodige handhavingsacties opgestart, die kunnen bestaan 
uit aanmaningen, maatregelen en processen-verbaal. Elke handhavingsactie wordt 
gepast opgevolgd.

5. In onderstaande tabel wordt een overzicht gegeven van de PV’s die opgesteld zijn bij 
co-vergistingsinstallaties de voorbije 10 jaar door toezichthouders van de Afdeling 
Handhaving. Het kan hier gaan om diverse overtredingen, het overzicht is dus niet 
beperkt tot overtredingen m.b.t. het gebruik van “nevenstromen”. 

Jaar
Aantal PV's bij co-
vergisters

2011 14
2012 9
2013 15
2014 29
2015 21
2016 26
2017 26
2018 27
2019 16
2020 26
2021 36
Totaal 254

6. Alle vergistingsinstallaties zijn onderworpen aan een kwaliteitsgarantiesysteem dat 
wordt vastgelegd in het Algemeen Reglement van de Certificering. Naast de wettelijke 
vereiste van conformiteit van de nevenstromen aan artikel 2.3.1.1. van het VLAREM, 
de normen vermeld in bijlage 2.3.1. van het VLAREMA en desgevallend de regelgeving 
inzake dierlijke bijproducten, stelt het Algemeen Reglement van de Certificering dat 
alle verwerkte inputstromen een toegevoegde waarde moeten hebben in het proces 
en/of een landbouwkundige waarde moeten bevatten voor het eindproduct.

Voor zover de nevenstromen voldoen aan de milieuhygiënische vereisten én een 
toegevoegde waarde hebben voor het proces en/of eindproduct, is vergisting een 
valabele verwerkingspiste voor deze nevenstromen. Het vergistingsproces genereert 
hernieuwbare energie en zorgt dat de nutriënten in de nevenstromen beter 
beschikbaar zijn voor plantopname. Hierdoor kan het tijdstip van toediening en 
dosering van de eindproducten beter worden afgestemd op de gewasbehoefte.

Nevenstromen die niet beantwoorden aan deze criteria, moeten op een andere wijze 
worden verwerkt.

Daarnaast bevat bijlage 1 van de omzendbrief RO/2006/01 een positieve lijst van 
organisch-biologische afvalstromen die worden toegelaten bij installaties voor 
mestbehandeling en vergisting gelegen in landbouwgebied. Vergistingsinstallaties 
gelegen in landbouwgebied kunnen dus enkel afvalstoffen van deze lijst aanvaarden. 
Deze lijst werd laatst aangepast in 2016. Deze lijst draagt ook bij aan de beperking 
van toegelaten afvalstromen voor vergisting.



BIJLAGEN

1. Overzicht van de verwerkte inputstromen in covergisters in de laatste 10 jaar, per 
jaar

2. Overzicht van de resultaten op digestaatproducten van analyses uitgevoerd door 
de erkende certificeringsinstelling in de periode 2012-2021

http://www.vlaamsparlement.be/link?id=13909
http://www.vlaamsparlement.be/link?id=13909
http://www.vlaamsparlement.be/link?id=13910
http://www.vlaamsparlement.be/link?id=13910

