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Vlaams Parlement

MEMORIE VAN TOELICHTING

Samenvatting

Het voorliggende ontwerp van decreet tot vaststelling van de regels voor de sub-
sidiëring van jeugdverblijven, hostels, ondersteuningsstructuren en de vzw Alge-
mene Dienst voor Jeugdtoerisme (ADJ) is het resultaat van een uitgebreid onder-
zoeks- en participatietraject in het kader van de evaluatie van het decreet van 6 
juli 2012 houdende de subsidiëring van hostels, jeugdverblijfcentra, ondersteu-
ningsstructuren en de vzw Algemene Dienst voor Jeugdtoerisme.

Dit ontwerp van decreet bestendigt en versterkt de ondersteuning van de jeugd-
toeristische sector middels het toekennen van werkings- en personeelssubsidies 
aan jeugdverblijven en hostels om een voldoende groot, divers, aangepast en 
betaalbaar overnachtingsaanbod te garanderen voor kinderen en jongeren in het 
algemeen en het jeugdwerk in het bijzonder. Op die manier komt het tegemoet 
aan het regeerakkoord van de Vlaamse Regering 2019-2024 (Jeugd - doelstelling 
15: “In aansluiting op de evaluatie van het decreet jeugdtoerisme en met de ver-
derzetting van het masterplan bivakplaatsen werken we aan naar een helder en 
geactualiseerd nieuw kader voor jeugdverblijven”) en aan de beleidsnota Jeugd 
2019-2024 (OD 2.3 Blijven inzetten op het ondersteunen van jeugdkampen door 
jeugdbewegingen en jeugdverenigingen).

Het ontwerp van decreet biedt een antwoord op de door de jeugdtoeristische sector 
(bestaande uit uitbaters en gebruikersdoelgroepen) breed gedragen knelpunten, 
geformuleerd vanuit de vaststellingen en aanbevelingen uit het onderzoeks- en 
participatietraject.

Op vlak van subsidievoorwaarden zorgt het ontwerp decreet voor een duidelijke 
versterking van de focus op Jeugd en een verhoging van de overnachtingscapaci-
teit met een aantal nieuwe criteria:
 – een verhoging van het minimumpercentage aan overnachtingen van kinderen 
en jongeren tot en met 30 jaar:
 – van 70 naar 80 procent voor jeugdverblijven basis en standaard;
 – van 50 naar 70 procent voor hostels;

 – het jaarlijks ontvangen van ten minste 5 jeugdverenigingen die minstens één 
nacht verblijven (voor jeugdverblijven met comfortclassificatie comfort blijven 
dit er minstens 10);

 – het meenemen van overnachtingen in tentplaatsen op het domein van het 
jeugdverblijf of hostel in de berekening van de werkingssubsidies om tegemoet 
te komen aan de piekvraag tijdens het zomerseizoen;

 – het schrappen van de minimale slaapcapaciteit van 40 bedden om tegemoet te 
komen aan de stijgende vraag naar kleinere verblijfsaccommodatie.

Hiertegenover staat een financiële opwaardering van de huidige veelal symbolische 
jaarlijkse subsidiebedragen. Voor de werkingssubsidies betekent dit:
 – het schrappen van de huidige maximumplafonds van 2000 euro voor jeugdver-
blijven basis, 3000 euro voor jeugdverblijven standaard en 11.500 euro voor 
jeugdverblijven comfort en hostels;

 – het instellen van een minimale jaarlijkse werkingssubsidie van 2500 euro voor 
alle jeugdverblijven en hostels.

Voor de personeelssubsidies betekent dit een opwaardering van jaarlijks 25.000 
naar 30.000 euro per voltijdsequivalent.

Ten slotte krijgen de ondersteuningsstructuren een duidelijk afgebakende en meer 
uitgebreide taakstelling die inspeelt op de vraag naar een lerend netwerk, exper-
tise- en kennisdeling en meer concrete samenwerkingsverbanden.
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I. Algemene toelichting

A. Situering

1. Jeugdtoerisme

Jeugdbewegingen gaan op kamp, op weekend. Scholen houden bos-, zee-, cul-
tuur-, plattelandsklassen. Ziekenfondsen organiseren jeugd- en kindervakanties. 
Jeugdwerkingen met kansarme kinderen en jongeren trekken op vakantie. Jeugd-
werkingen van kinderen en jongeren met een beperking gaan op meerdaagse 
uitstap met hun begeleiders. Jeugdhuizen trekken eropuit. Andere jeugdgroepen 
organiseren bezinningsuitstappen, stages, sportweken, inleefweekends, vormings-
cursussen, trainingsdagen, taalbaden enzovoort. Individuele (internationale) jon-
geren verkennen Vlaanderen en Brussel en maken daarbij gretig gebruik van hos-
tels. Het voorkomen van jeugdtoeristische activiteiten is dus enorm divers. Ze zijn 
soms op ontspanning gericht, soms op vorming, op integratie, op groepsvorming, 
op cultuur, op exploratie enzovoort, maar meestal op een combinatie van vele van 
deze factoren.

De meeste activiteiten vertonen een aantal gemeenschappelijke kenmerken:
 – het gaat bijna altijd om verblijven in groep (onder educatieve of pedagogische 
begeleiding);

 – het gaat om meerdaagse verblijven;
 – het gaat om laagdrempelige verblijven;
 – het gaat om verblijven in een aangepaste accommodatie;
 – het gaat om verblijven in een geschikte omgeving.

De geschiedenis van het jeugdtoerisme gaat reeds terug tot eind 19de eeuw en 
heeft heel wat raakvlakken met de sociale geschiedenis van België. Drie vormen 
van jeugdtoerisme hebben de geschiedenis van het jeugdtoerisme gekleurd: de 
vroegere vakantiekolonies, de jeugdbewegingskampen en meerdaagse verblij-
ven van scholen. De twee laatste vormen nog steeds een belangrijk deel van het 
hedendaagse jeugdtoerisme. In die zin kan zelfs gesteld worden dat het jeugdtoe-
risme een gewortelde traditie is die tot het Vlaamse erfgoed behoort.

Binnen de patronen inzake vrijetijdsbesteding van kinderen en jongeren enerzijds 
en het bevorderen van het jeugdtoerisme anderzijds, is het verblijven in groep en 
in de open ruimte een belangrijk aandachtspunt. Voor kinderen en jongeren is het 
belangrijk om samen met leeftijdsgenoten vrije tijd door te brengen. Jeugdkam-
pen zijn sociale vormen van vrije tijd en van groot belang in het aangaan van en 
omgaan met sociale contacten. Omwille van de steeds kleiner wordende gezinnen 
en het ontbreken van informele speelruimte in het publieke domein (op straat 
wordt steeds minder gespeeld) zijn georganiseerde verblijven in groepsverband 
van groot belang.

Kamperen en spelen in de open ruimte biedt jongeren een direct contact met de 
natuur (of een meer natuurlijke omgeving) die in andere omstandigheden in onze 
verstedelijkte samenleving niet meer mogelijk is. Kamperen en spelen in de natuur 
biedt ook mogelijkheden om de behoefte aan meer avontuurlijke en uitdagende 
spelvormen te beoefenen.

De participatiegraad van kinderen en jongeren aan jeugd- en jongerenverenigin-
gen in Vlaanderen is hoog, net als het aanbod. In bijna alle Vlaamse gemeenten is 
er minstens één jeugdbeweging. Gezien de ledenaantallen van de jeugdbewegin-
gen sinds de jaren 90 alsmaar toenemen, kan men stellen dat de huidige capaciteit 
en diversiteit van jeugdverblijfcentra en hostels minstens moet behouden blijven.
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Dit ontwerp van decreet houdende subsidiëring van jeugdverblijven, hostels, 
ondersteuningsstructuren en de vzw Algemene Dienst voor Jeugdtoerisme (ADJ) 
heeft als algemene doelstelling om de meerdaagse verblijven in aangepaste en 
gevarieerde verblijfcentra van jeugd in het algemeen en van jeugdwerk in het bij-
zonder te bevorderen. Door het subsidiëren van jeugdverblijven, van hostels als-
ook van de ADJ en de twee ondersteuningsstructuren, wil de Vlaamse overheid een 
stimulerend effect hebben op zowel het aantal, de kwaliteit als de betaalbaarheid 
van het aanbod.

De Vlaamse overheid vindt het belangrijk dat het jeugdwerk, en bij uitbreiding 
andere groepen van kinderen en jongeren, kunnen beschikken over passende 
accommodaties voor hun meerdaagse verblijven. Kinderen en jongeren die in 
groep overnachten, verwachten een omgeving om te kunnen spelen, ontspannen 
(binnen en buiten), waar ook de vorming van hun (veelal vrijwillige) begeleiders 
kan plaatsvinden. Jeugdverblijven en hostels bieden hiervoor een specifieke omge-
ving, die heel bewust inspeelt op deze noden en behoeften. De speelsheid en 
robuustheid gaan gecombineerd met minimale criteria rond veiligheid, hygiëne en 
duurzaamheid. De uitbaters kennen hun publiek en spelen sterk in op de specifieke 
vragen ervan.

Via dit ontwerp van decreet subsidieert de Vlaamse overheid deels de uitbaters en 
deels de coördinatie en begeleiding van deze jeugdverblijven en hostels. Zo wordt 
er enerzijds een ondersteuningsstructuur voor de jeugdverblijfcentra en ander-
zijds een ondersteuningsstructuur voor de hostels gesubsidieerd. Zij voeren via 
een subsidieovereenkomst met het Departement Cultuur, Jeugd en Media (CJM) 
specifieke ondersteuningstaken uit, bestaande uit het informeren van uitbaters, 
inrichten van vormingssessies, ontsluiting van het aanbod, organisatie van samen-
aankopen, enzovoort. De vzw ADJ heeft dan weer een specifieke opdracht, name-
lijk het beheer en de uitbating van de educatieve jeugdcentra van de Vlaamse 
overheid.

2. Historiek

De jeugdverblijven werden voor het eerst gesubsidieerd in 1984 op basis van het 
decreet van 27 november 1984 houdende de erkenning en subsidiëring van jeugd-
verblijfcentra. Op dat moment kwamen 39 centra in aanmerking voor een toelage. 
Dat aantal steeg geleidelijk tot 71 in 2003, bijna een verdubbeling. Sindsdien is het 
aantal gesubsidieerde centra verder toegenomen. In 2016 werden er in totaal 225 
jeugdverblijven gesubsidieerd.

In het decreet van 1984 telde niet alleen het aantal gerealiseerde overnachtingen 
van jeugdgroepen mee voor de puntentelling, maar ook het aanbod aan diensten 
en infrastructuur. In het decreet van 3 maart 2004 en het daaropvolgende gelijkna-
mige decreet van 6 juli 2012 houdende de subsidiëring van hostels, jeugdverblijf-
centra, ondersteuningsstructuren en de vzw Algemene Dienst voor Jeugdtoerisme 
wordt de werkingssubsidie uitsluitend berekend op basis van het aantal overnach-
tingen van het jeugdwerk. Alleen voor de toekenning van de personeelssubsidies 
worden de aard van de dienstverlening en de grootte van het domein nog mee in 
aanmerking genomen.

In de loop van 2010 en 2011 werd de regelgeving geëvalueerd binnen de werk-
groep jeugdtoerisme – bestaande uit de toenmalige afdeling Jeugd, Toerisme 
Vlaanderen en vertegenwoordigers uit de sector – voor een herziening van het 
decreet van 3 maart 2004. Vanaf 2014 worden de verschillende jeugdverblijven en 
hostels in Vlaanderen gesubsidieerd op basis van het decreet van 6 juli 2012 en het 
besluit van de Vlaamse Regering van 8 maart 2013 betreffende de subsidiëring van 
hostels, jeugdverblijfcentra, ondersteuningsstructuren en de vzw Algemene dienst 
voor Jeugdtoerisme.
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De belangrijkste wijzigingen in het huidige decreet van 6 juli 2012 ten opzichte van 
het decreet van 3 maart 2004:
 – de leeftijdsgrens voor jeugd wordt opgetrokken tot en met 30 jaar. Voorheen 
werden alleen jongeren tussen 3 en 26 jaar als jeugd beschouwd. Deze inter-
pretatie is vanaf dan ook in het decreet Toerisme voor Allen van toepassing;

 – de basissubsidie vervalt voor alle centra. Centra van het type A en B krijgen ook 
een werkingssubsidie die berekend wordt op basis van het aantal overnachtin-
gen van jeugd per jaar;

 – jeugdverblijfcentra van het type C moeten jaarlijks minstens tien jeugdver-
enigingen ontvangen die minstens één nacht verblijven. In het vorige decreet 
waren dit minimaal twee nachten. Dat is een versoepeling voor de uitbaters van 
jeugdverblijfcentra;

 – de aanvragen voor de werkings- en de personeelssubsidies worden om de vier 
jaar ingediend. De toekenning van een personeelssubsidie houdt bovendien au-
tomatisch de toekenning van een werkingssubsidie in. Dat reduceert het aantal 
aanvragen over een periode van vier jaar van acht naar één;

 – naast vzw’s komen nu ook gemeentelijke intern verzelfstandigde agentschap-
pen (IVA’s) in aanmerking voor subsidiëring, op voorwaarde dat het beheer van 
een jeugdverblijfcentrum als taak beschreven is in het oprichtingsbesluit;

 – alle maximumbedragen worden aangepast aan de evolutie van de gezondheids-
index: de personeelssubsidies voor 100 procent en de werkingssubsidies voor 
75 procent.

Het huidige decreet van 6 juli 2012 is nauw verbonden met het decreet van 18 
juli 2003 betreffende de verblijven en verenigingen die een werking uitoefenen 
in het kader van Toerisme voor Allen. Eerst dient een erkenning van sociaal-toe-
ristisch verblijf verkregen te worden bij Toerisme Vlaanderen en een label van 
jeugdverblijfcentrum type A, B, C of hostel. Een erkend jeugdverblijfcentrum kan 
vervolgens bij Toerisme Vlaanderen infrastructuursubsidies aanvragen en/of bij het 
Departement CJM een werkingssubsidie en eventueel ook een personeelssubsidie.

3. Tekening van de huidige jeugdverblijfsector

3.1. Aanbod

Er zijn in totaal 596 erkende jeugdverblijfcentra1 en 40 erkende hostels in Vlaan-
deren en het tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad. Het aanbod type A-verblijf-
plaatsen is het grootst. Type B en type C evolueren simultaan. Het aandeel van 
het type hostel is beduidend lager, hoewel het aanbod zeker ook een sterke groei 
heeft gekend. Algemeen is de groei van het aantal erkende jeugdverblijfcentra 
het afgelopen decennium met +125 procent significant. Daarnaast zijn niet-er-
kende jeugdverblijfcentra een niet onbelangrijk aanvullend aanbod, zeker in de 
piekperiodes. In de meeste gevallen gaat het over jeugdlokalen die minder dan 60 
dagen per jaar gehuurd kunnen worden, waardoor een erkenning niet verplicht is. 
Niet-erkende jeugdverblijfcentra worden niet gecontroleerd op hygiëne, veiligheid 
en uitrustingsniveau. De niet-erkende jeugdverblijven zijn echter niet per definitie 
onhygiënisch of onveilig, maar garanties kunnen op dit vlak niet gegeven worden. 
Op basis van de database van jeugdverblijven.be van het Centrum voor Jeugdtoe-
risme vzw (CJT), de ondersteuningsstructuur voor de jeugdverblijven, en de open 
data van Toerisme Vlaanderen kunnen we vaststellen dat er vandaag in totaal 77 
centra zijn die ofwel niet erkend (44) zijn ofwel principieel erkend (33) zijn. Dit 
aantal daalt elk jaar, maar is een niet te verwaarlozen aantal.

Het aantal slaapplaatsen is net zoals het aantal jeugdverblijven op vijftien jaar tijd 
meer dan verdubbeld, met in totaal 44.800 slaapplaatsen. De meeste slaapplaat-

1 De vermelde cijfers betreffen het aantal erkende entiteiten of gebouwen. Sommige jeugdverblijf-
domeinen bevatten meerdere apart erkende entiteiten of gebouwen.
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sen zijn te vinden in de jeugdverblijfcentra type C. Dit zijn dan veelal ook tradi-
tioneel grote centra met een capaciteit voor grote groepen. Opvallend is dat het 
aantal bedden in type A sinds 2012 sterk groeit. Algemeen kan de sterke groei in 
aanbod vanaf 2006 worden verklaard door de nieuwe classificatie sinds 2004 en 
de toename van erkenningen van reeds bestaande logies. Hoewel er ook jeugd-
verblijven sloten, komen er ook nieuwe uitbatingen bij. Door de ondersteuning via 
het decreet Toerisme voor Allen konden stopzettingen gecompenseerd worden met 
nieuwe uitbatingen en konden bestaande uitbatingen uit de grijze zone worden 
gehaald en naar een erkenning worden geleid.

Van de 636 erkende jeugdverblijven en hostels in Vlaanderen en het tweetalige 
gebied Brussel-Hoofdstad, worden er momenteel 257 – of minder dan de helft 
– gesubsidieerd via het decreet van 6 juli 2012. Het gaat over 202 rechtstreeks 
gesubsidieerde jeugdverblijven en hostels, aangevuld door de erkende centra 
van CJT (12), VJH (15) en ADJ (28). De voorziene kredieten bij het Departement 
CJM laten een toename van de subsidies van de gesubsidieerde centra niet toe, 
waardoor er op een gegeven moment een stagnatie komt in de subsidiebedragen 
van erkende en gesubsidieerde jeugdverblijfcentra en hostels, terwijl het aantal 
erkende jeugdverblijfcentra en hostels wel positief kan evolueren. Daarnaast is 
het ook zo dat het decreet voorziet in de toekenning van de subsidies voor meer-
dere jaren, wat resulteert in een evenwichtig beeld bij de categorie gesubsidieerde 
jeugdverblijfcentra vanaf 2014. Voornamelijk bij type A- en type B-jeugdverblijven 
is het aantal erkende centra beduidend groter dan het aantal gesubsidieerde centra.
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Zoals reeds gesteld is het aantal slaapplaatsen in jeugdverblijfcentra samen met 
het aanbod sterk gegroeid doorheen de jaren. Het aantal slaapplaatsen in de 
gesubsidieerde centra heeft echter een tragere groei gekend. De subsidies hebben 
eerder een positief effect op het onderhouden van het aantal slaapplaatsen, dan 
op de toename ervan. De meer geleidelijke stijging van het gesubsidieerde aantal 
slaapplaatsen is grotendeels te wijten aan een tekort aan middelen dat er heerste 
om het stijgende aantal aanvragen op te vangen.

3.2. Vraag

Uit een globale analyse van het aantal overnachtingen blijkt dat net zoals bij het 
aanbod ook de vraag progressief evolueert. De totale vraag is in de periode tussen 
2009 en 2019 toegenomen met 34 procent. Rekening houdend met de tendens-
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gevoelige evoluties binnen de toeristische sector, is de continuïteit en positieve 
evolutie binnen het jeugdtoerisme sprekend.

In totaal waren er in 2016 volgens Toerisme Vlaanderen 3.460.173 overnachtingen 
in erkende centra. Er is duidelijk een globale positieve evolutie waarneembaar. Het 
aandeel van de gesubsidieerde centra in 2019 is 61 procent met 2.105.709 over-
nachtingen2.

Het aandeel jeugd in overnachtingen in door het Departement CJM voor werking 
gesubsidieerde centra is in 2019 met een gemiddelde van 95,73 procent opvallend 
hoog. Ook is het aandeel jeugd structureel hoger bij de centra die via het decreet 
subsidies ontvangen. De subsidie vanuit het departement CJM waarborgt dus een 
effectief bereik van deze doelgroep. De globale evolutie van het aandeel jeugd in 
overnachtingen in erkende en gesubsidieerde jeugdverblijfcentra is positief. De 
opvallende stijging van het aandeel jeugd in de periode 2013-2014 heeft te maken 
met het feit dat de decretale leeftijd jeugd sinds 2013 werd opgetrokken naar 30 
jaar. Dit werd aangepast in zowel het decreet Toerisme Voor Allen als in het decreet 
Jeugdverblijfcentra.

3.3. Subsidies

Voorwaarden

Om in aanmerking te komen voor subsidies vanuit het Departement CJM, moet 
het jeugdverblijf of hostel in het huidige decreet aan een aantal subsidiërings-
voorwaarden voldoen. Die voorwaarden worden opgesplitst in algemene en meer 
specifieke voorwaarden.

Algemene subsidiëringsvoorwaarden:
 – respect voor de democratie en het Europees Verdrag inzake de Rechten van de 
Mens en het Internationaal Verdrag betreffende de Rechten van het Kind;

 – secretariaat en uitbating hebben in het Nederlandse taalgebied of in het twee-
talige gebied Brussel-Hoofdstad;

 – Nederlandstalige administratie inzake subsidies;
 – op zelfstandige wijze de financiën beheren en het eigen beleid bepalen;
 – de burgerrechtelijke aansprakelijkheid door een verzekering laten dekken;
 – de rechtspersoonlijkheid hebben van een vereniging zonder winstoogmerk of 
een gemeentelijk intern verzelfstandigd agentschap.

Specifieke subsidiëringsvoorwaarden:

Afhankelijk van de voorwaarden waaraan de hostels en jeugdverblijfcentra op infra-
structureel vlak voldoen, worden ze ingedeeld in type A, B, C of hostel. Die indeling 
gebeurt door Toerisme Vlaanderen op basis van het decreet Toerisme voor Allen.

Om gesubsidieerd te worden en te blijven als jeugdverblijfcentrum of hostel moet 
elk centrum momenteel:
 – erkend zijn in het kader van het decreet Toerisme voor Allen en beschikken over 
een minimale erkende overnachtingcapaciteit voor ten minste veertig personen;

 – jaarlijks minstens 70 procent overnachtingen voor jeugd realiseren; hostels 
jaarlijks 50 procent overnachtingen jeugd;

 – voor jeugdverenigingen een substantieel lagere prijscategorie vastleggen;
 – voor jeugdverenigingen een voorrangsboekingsperiode van ten minste zes 
maanden voorzien voor elke vakantieperiode;

 – toegankelijk zijn gedurende minstens 50 dagen in de maanden juli en augustus 
en per jaar ten minste duizend overnachtingen voor jeugd realiseren.

2 Type A en B: 379.657; type C en hostel: 1.122.075; VJH: 291.421; CJT: 143.505; ADJ: 169.054.
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Centra van het type C of hostels moeten bovendien:
 – ten minste 200 dagen per jaar open zijn, waarvan 80 vakantiedagen;
 – ten minste tweeduizend overnachtingen voor jeugd realiseren per jaar, waarvan 
duizend buiten de maanden juli en augustus;

 – als het om een jeugdverblijfcentrum gaat, per jaar ten minste 10 jeugdvereni-
gingen ontvangen die minstens 1 nacht verblijven.

Verdeling

Meer dan de helft van de centra (125) ontvangt een relatief laag bedrag van min-
der dan 12.500 euro. Er zijn slechts een paar jeugdverblijfcentra die een subsidie 
hoger dan 50.000 euro ontvangen. Eén centrum is een duidelijke uitschieter met 
een subsidie van 436.995,83 euro, namelijk Sporta Spot Kempen3 (het vroegere 
Sportacentrum Tongerlo). Wanneer we kijken naar de verdeling van het algemeen 
beschikbaar subsidiebudget voor de jeugdverblijven, dan zien we de volgende ver-
deling van middelen.
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De figuur toont de verdeling van de subsidies per type begunstigde en naar soort 
(werking/personeel/forfaitair). Hierbij zien we het volgende:
 – type A en B hebben een gelijkaardig aandeel in subsidies en dit betreft uitslui-
tend werkingssubsidies;

 – type C-jeugdverblijfcentra hebben het grootste aandeel in subsidies en dit be-
treft voornamelijk personeelssubsidies;

 – hostels ontvangen voor het grootste deel personeelssubsidies;
 – de ondersteuningsstructuren Centrum voor Jeugdtoerisme vzw (CJT) en Vlaam-
se Jeugdherbergen vzw (VJH) hebben een gelijkaardig aandeel in het subsidie-
budget en ontvangen deze als een forfaitair bedrag voor zowel de uitbating van 
de eigen centra als hun ondersteuningsrol;

 – om een zo groot mogelijk aanbod van capaciteit en diversiteit mogelijk te ma-
ken voor jeugdtoeristische, educatieve en vormingsactiviteiten, subsidieert de 

3 De opvallend hoge subsidie van dit grote centrum is historisch gegroeid door een hoog aantal 
ex-DAC-werknemers die Sporta Spot Kempen in dienst had. Na de regularisatie van het DAC-stelsel 
eind 2001 werd deze tewerkstelling toegevoegd aan het sectorale decreet waaronder ze ressorteerde, 
waardoor deze personeelsleden gewaarborgd gesubsidieerd bleven bij de start van het decreet Jeugd-
verblijven in 2004. Daarnaast kent het centrum een hoge personeelsinzet met meer dan 25 voltijdse-
quivalenten.
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Vlaamse Regering ADJ. Deze vereniging heeft tot doel de drie grote eigen edu-
catieve jeugdcentra van de Vlaamse overheid te beheren, namelijk de Hoge 
Rielen in Kasterlee, Destelheide in Beersel en Hanenbos in Beersel.

Evolutie subsidiebedragen per jeugdverblijf

Het aantal gesubsidieerde jeugdverblijven verdubbelde het afgelopen decennium. 
Ook de subsidiebedragen kennen algemeen een positieve evolutie. De beschik-
bare middelen zijn gestegen met 82 procent ten opzichte van 2005, het aantal 
subsidiënten is eveneens toegenomen. In totaal ontvangen 203 jeugdverblijven 
rechtstreeks subsidies vanuit het Departement CJM in 2021. Over het algemeen is 
er een positieve evolutie op te merken, in het bijzonder voor type A en type B. Dit 
zorgt uiteindelijk voor een daling van het subsidiebedrag naar type C-uitbatingen 
en hostels. Type A en B ontvangen een beduidend laag subsidiebedrag.

3.4. Conclusie

Het aanbod van jeugdverblijven en hostels in Vlaanderen en het tweetalige gebied 
Brussel-Hoofdstad kent een positieve evolutie, zowel in het totaal aantal huizen 
als in slaapplaatsen. Deze evolutie hangt nauw samen met de stijgende vraag 
en progressieve overnachtingcijfers. Met een aandeel van meer dan 3,4 miljoen 
overnachtingen en een jaarlijkse omzet van 90 miljoen euro mag het jeugdverblijfs-
toerisme als een belangrijke categorie binnen het toerisme beschouwd worden. 
Bovendien is het aantal overnachtingen minder trendgevoelig en tekenend voor 
het belang van jeugdvakanties voor de jeugd zelf.

De analyse van de subsidiebedragen toont aan dat het totale subsidiebedrag bijna 
jaarlijks stijgt, samen met het aantal gesubsidieerde centra. De analyse van het 
gemiddeld subsidiebedrag per aantal slaapplaatsen of per aantal overnachtingen 
laat echter zien dat dit bedrag jaarlijks constant blijft of zelfs een lichte daling 
kent, als gevolg van het ruimer aanbod en meer subsidiebegunstigden. Algemeen 
kunnen we stellen dat de subsidies momenteel het aanbod maximaal verzekeren 
van voortzetting (type C en hostel met personeelssubsidie) of minimaal aanmoe-
digen (type A, B en C zonder personeelssubsidie) door de beperkte hoogte van het 
bedrag in verhouding tot de groei van de afgelopen jaren. Desalniettemin is het 
aandeel jeugd in de verblijfcentra een constante.

Alle typen jeugdverblijven en hostels die rechtstreeks subsidies ontvangen vanuit 
het Departement CJM, weten samen meer dan 95 procent van hun bezoekers in 
de categorie jeugd te registreren en realiseren zo ruimschoots de doelstelling van 
het decreet. Jeugd is een duidelijke prioriteit voor de aanbieders van deze logies. 
De subsidie vanuit het Departement CJM waarborgt een effectief bereik van de 
doelgroep jeugd.

B. Inhoud

1. Algemeen

Het ontwerp van decreet betreft een herwerking van het decreet van 6 juli 2012 
houdende erkenning en subsidiëring van hostels, jeugdverblijfcentra, ondersteu-
ningsstructuren en de vzw Algemene Dienst voor Jeugdtoerisme waarbij men een 
antwoord tracht te geven op verschillende knelpunten en administratieve planlast 
voor de gesubsidieerde uitbaters.

In 2016 werd beslist om een onderzoeks- en participatietraject op te zetten om 
enerzijds na te gaan of de wijzigingen van het decreet in 2012 ten opzichte van de 
vorige gelijknamige versie van het decreet van 3 maart 2004 beantwoorden aan 
de beoogde planlastvermindering en om deze waar nodig te verfijnen. Anderzijds 
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wou men nagaan hoe het ontwerp van decreet beter kan tegemoetkomen aan de 
gesignaleerde capaciteitsnoden en andere behoeften van de steeds meer diverse 
gebruikersgroepen. De vzw ADJ viel uit de scoop van het evaluatietraject gezien de 
transitie van de provincies en de overdracht van het vormingscentrum Hanenbos in 
Beersel van de provincie Vlaams-Brabant naar ADJ.

In 2017 werd een algemeen evaluatieonderzoek4 uitgevoerd met een uitgebreide 
bevraging van uitbaters. Dit werd gevolgd door een intensief participatietraject 
met vertegenwoordigers van zowel uitbaters als gebruikers. Dit resulteerde in een 
knelpuntennota5 die op 20 juli 2018 geagendeerd werd op de Vlaamse Regering. 
De nota legde enerzijds de noodzaak bloot om verder onderzoek te voeren naar 
de (capaciteits)noden, behoeften en wensen van gebruikersdoelgroepen met spe-
cifieke aandacht voor bijzondere doelgroepen. Het onderzoeksrapport6 werd opge-
leverd in maart 2020.

Anderzijds drong zich ook een goede afstemming op met het evaluatietraject voor 
het decreet van 18 juli 2003 betreffende de verblijven en de verenigingen die 
een werking uitoefenen in het kader van Toerisme voor Allen. Dit decreet regelt 
immers de erkenning en categorisering van de centra wat als voorwaarde geldt om 
in aanmerking te komen voor subsidiëring via het huidige decreet van 6 juli 2012 
houdende de subsidiëring van hostels, jeugdverblijfcentra, ondersteuningsstruc-
turen en de vzw Algemene Dienst voor Jeugdtoerisme. Beide decreten zijn sterk 
met elkaar verbonden. Daarbij focust Toerisme Vlaanderen op een kwalitatieve, 
hygiënische en brandveilige infrastructuur, terwijl het Departement CJM de werking 
ondersteunt. De borging inzake kwaliteit en erkenning gebeurt door het beleids-
veld Toerisme. De evaluatie van het decreet Toerisme voor Allen werd afgerond in 
2020. Dit zal resulteren in de uiteindelijke opheffing van het decreet Toerisme voor 
Allen. De huidige jeugdverblijven type A, B en C zullen daarbij ingekanteld wor-
den als jeugdverblijven met comfortclassificatie basis, standaard en comfort in het 
kader van het decreet van 5 februari 2016 houdende het toeristische logies. Door 
deze grondige afstemming zal het vernieuwde decreet houdende de subsidiëring 
van jeugdverblijven, hostels, ondersteuningsstructuren en de vzw ADJ pas van 
kracht kunnen gaan in de loop van 2022.

Daar de huidige subsidieovereenkomsten voor hostels, jeugdverblijfcentra, de 
ondersteuningsstructuren en de vzw ADJ lopen voor een periode van 4 jaar van 1 
januari 2018 tot en met 31 december 2021, werd een overgangsbepaling toege-
voegd via het wijzigingsdecreet van 18 december 2020, waarbij de laatste beleids-
periode van 4 jaar werd uitgebreid met 1 kalenderjaar tot en met 31 december 
2022.

In lijn met het regeerakkoord van de Vlaamse Regering 2019-20247 (Jeugd - doel-
stelling 15: “In aansluiting op de evaluatie van het decreet jeugdtoerisme en met 
een vervolgplan op het masterplan bivakplaatsen werken we aan naar een hel-
der en geactualiseerd nieuw kader voor jeugdverblijven”) en de beleidsnota Jeugd 
2019-20248 (OD 2.3 Blijven inzetten op het ondersteunen van jeugdkampen door 
jeugdbewegingen en jeugdverenigingen) wordt na afstemming tussen beide decre-
ten een ontwerp van decreet houdende de subsidiëring van jeugdverblijven, hos-
tels, ondersteuningsstructuren en de vzw Algemene Dienst voor Jeugdtoerisme een 
eerste maal voorgelegd aan de Vlaamse Regering. Het hernieuwde decreet zal in 

4 Departement Cultuur, Jeugd en Media (2017). Onderzoeksrapport: Evaluatie decreet jeugdverblijfcen-
tra, Brussel.

5 Departement Cultuur, Jeugd en Media (2018). Knelpuntennota inzake evaluatie decreet jeugdverblijf-
centra, Brussel.

6 Departement Cultuur, Jeugd en Media (2020). Onderzoek ‘Behoeften (bijzondere) gebruikersdoelgroe-
pen jeugdverblijfcentra en hostels, Brussel.

7 Vlaamse Regering (2019). Regeerakkoord van de Vlaamse Regering 2019-2024, Brussel.
8 Vlaamse Regering (2019). Beleidsnota Jeugd 2019-2024. Versterkend jeugdbeleid voor alle kinderen 

en jongeren, Brussel.



12 1086 (2021-2022) – Nr. 1

Vlaams Parlement

werking treden in de loop van 2022. Het toewerken naar een ontwerp van decreet 
gebeurde steeds vanuit het uitgangspunt om zoveel mogelijk tegemoet te komen 
aan de geformuleerde knelpunten vanuit het onderzoeks- en participatietraject, en 
die dus gedragen zijn binnen de brede sector van zowel uitbaters als gebruikers.

2. Beleidsmaatregelen

Vanuit de geformuleerde knelpunten en de beleidsaanbevelingen van het onder-
zoek ‘Behoeften (bijzondere) gebruikersdoelgroepen jeugdverblijfcentra en hostels’ 
worden volgende beleidsmaatregelen ontwikkeld om zoveel mogelijk tegemoet te 
komen aan de verzuchtingen van zowel uitbaters als gebruikers.

2.1. Subsidievoorwaarden

Het onderscheid met de louter commerciële sector dient scherper gesteld te wor-
den door de meerwaarde van het decreet voor het jeugdtoerisme te benadruk-
ken. Dit door de focus op jeugdwerk en kinderen en jongeren in het algemeen 
te waarborgen en te versterken. Uit de evaluatie blijkt dat de focus op jeugd een 
gedeeld goed is onder de aanbieders en uiteraard ook de gebruikers van jeugd-
verblijven en hostels. Het bereiken van jeugd en het aanbieden van een passend 
kader voor een jeugdvakantie in al haar variëteiten, leidde tot een duidelijke en 
gedragen omschrijving van het DNA9 van een jeugdverblijf of hostel. Het ontwerp 
van decreet wil hiermee duidelijk haar doelgroep kinderen en jongeren in signifi-
cante aantallen bereiken.

Behoud van een prijscategorie jeugd

Er moet in elk geval zeker een alerte bewaking blijven voor de prijssetting in functie 
van de ruime jeugddoelgroep, in het bijzonder jeugdwerk. Het ontwerp van decreet 
behoudt dan ook de subsidievoorwaarde die stelt dat het jeugdverblijf of hostel 
voor jeugdverenigingen een substantieel lagere prijscategorie dient te hanteren.

Jaarlijks minstens 5 jeugdverenigingen ontvangen (minstens 10 voor comfort)

Zoals in het huidige decreet blijft het een subsidievoorwaarde voor jeugdverblijf-
centra type C (in de nieuwe comfortclassificatie worden dit jeugdverblijven comfort) 
om jaarlijks minstens 10 jeugdverenigingen te ontvangen. Maar daarnaast dienen 
nu alle andere huizen jaarlijks ten minste vijf jeugdverenigingen te ontvangen die 
minstens één nacht verblijven om in aanmerking te komen voor subsidiëring.

Verhoging van de minimumpercentages voor jeugd

Het ontwerp van decreet gaat in zijn subsidievoorwaarden uit van een stijging van 
het minimumpercentage aan overnachtingen van kinderen en jongeren tot en met 
30 jaar:
 – van 70 naar 80 procent voor jeugdverblijven basis en standaard (momenteel 
nog de jeugdverblijven van het type A en B);

 – jeugdverblijven comfort (momenteel nog jeugdverblijven type C) behouden 70 
procent;

 – van 50 naar 70 procent voor hostels.

9 Een jeugdverblijf of hostel is een accommodatie:
-	 die door de aard, de mogelijkheden, de ligging enzovoort van de infrastructuur;
-	 iets extra te bieden heeft aan het verblijf van jonge mensen (doelgroepen van kinderen en jon-

geren) en hun begeleiders;
-	 met een beheer (een sfeer, een beleid, een onthaal enzovoort) dat in staat is om actief mee te 

denken met de bezoekende doelgroepen (in al hun diversiteit) en voldoende vertrouwd is met en 
respect heeft voor deze leefwerelden om vanuit hun centrum prikkels te geven die het verblijf 
optimaliseren.
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Op die manier vragen we van jeugdverblijven en hostels die subsidies ontvangen 
via dit ontwerp van decreet binnen het beleidsveld jeugd een extra inspanning te 
leveren om voldoende overnachtingscapaciteit voor de doelgroep kinderen en jon-
geren ter beschikking te stellen.

Schrappen van de minimale slaapcapaciteit

Er is een duidelijke stijgende vraag naar kleinere verblijfsaccommodaties voor het 
ontvangen van leidingsgroepen, voor vormingssessies, vakanties voor bijzonder 
doelgroepen enzovoort. Het ontwerp van decreet komt hieraan tegemoet door de 
minimale slaapcapaciteit van 40 bedden als subsidievoorwaarde in het huidige 
decreet te schrappen, indien het minimum van duizend jaarlijkse jeugdovernach-
tingen gewaarborgd blijft.

Overnachtingen in tentplaatsen

De sector kent een enorme piekvraag tijdens het zomerseizoen. In het ontwerp 
van decreet werd daarom voorzien om de overnachtingen in tentplaatsen bij het 
gebouw of op hetzelfde domein van het jeugdverblijf of hostel in aanmerking te 
nemen voor de berekening van de werkingssubsidies. Dit voor de drukke zomerpe-
riode van 1 juli tot en met 31 augustus waarbij maximaal evenveel slaapplaatsen 
in tenten worden meegenomen als het aantal slaapplaatsen in het gebouw. De uit-
bater dient ook voor de overnachtingen buiten voldoende sanitair te voorzien. Op 
die manier garanderen we een kwalitatief verblijf zowel binnen als buiten.

Openingsperiode

De subsidievoorwaarde die bepaalt dat jeugdverblijven en hostels ten minste toe-
gankelijk zijn gedurende minstens vijftig dagen in de maanden juli en augustus 
blijft behouden. Net als de bijkomende voorwaarde voor jeugdverblijven comfort 
en hostels om ten minste tweehonderd dagen per jaar open te zijn, waarvan tach-
tig dagen tijdens de schoolvakanties.

Aantal overnachtingen jeugd

De subsidievoorwaarde die bepaalt dat jeugdverblijven en hostels jaarlijks min-
stens duizend overnachtingen voor jeugd dienen te realiseren blijft behouden. Net 
als de bijkomende voorwaarde voor jeugdverblijven comfort en hostels om ten 
minste tweeduizend overnachtingen voor jeugd te realiseren, waarvan duizend 
buiten de maanden juli en augustus.

Afschaffen voorboekingsrecht

De subsidievoorwaarde inzake voorboekingsrecht voor jeugdverenigingen, dat 
voorziet in een voorrangsboekingsperiode voor elke vakantieperiode van ten minste 
zes maanden, werd binnen het participatietraject door zowel uitbaters als gebrui-
kers als achterhaald beschouwd. Deze voorwaarde komt dan ook in het ontwerp 
van decreet te vervallen en zorgt voor planlastvermindering voor de uitbaters.

Vrijwaring van jeugdverblijven en hostels gelegen in het Brusselse Hoofdstedelijke 
Gewest

Het ontwerp van decreet regelt een gemeenschapsaangelegenheid. Hierbij wordt 
er bij de subsidievoorwaarden verwezen naar de erkenning binnen het kader van 
het decreet van 5 februari 2016 houdende het toeristische logies in plaats van 
binnen het op te heffen decreet Toerisme voor Allen uit 2003. Echter, de decreten 
binnen het beleidsveld Toerisme worden gewestmaterie, waardoor zij niet langer 
jeugdverblijven en hostels gelegen in het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest zullen 
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erkennen. Om deze Brusselse huizen niet uit te sluiten wordt er bij de subsidie-
voorwaarden gesteld dat het ook om een jeugdverblijf of hostel kan gaan dat 
gelegen is in het tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad en daar geregistreerd is als 
toeristisch logies, voor zover ze aan dezelfde criteria die gelden in het Vlaamse 
Gewest kunnen voldoen om als jeugdverblijf of hostel erkend te worden.

2.2. Subsidiebedragen

Uit het evaluatieonderzoek blijkt duidelijk dat er zich minstens een (historisch te 
corrigeren) indexaanpassing opdringt die het best gepaard gaat met een vermeer-
dering van subsidies. De huidige toestand is te beschrijven als een 0-groei die 
meteen moet worden vertaald als een achteruitgang. Het systematisch overslaan 
van indexering leidt tot verlies van mogelijkheden.

Opwaardering van de werkingssubsidies

Uit de evaluatie en participatie blijkt dat overnachtingscijfers een goed criterium 
blijven voor de berekening van de werkingssubsidies. Voor jeugdverblijven met 
comfortclassificatie basis en standaard (momenteel jeugdverblijven het type A en 
B) bedraagt de gemiddelde jaarlijkse werkingssubsidie echter minder dan 1500 
euro. Voor een aanzienlijk deel gaat het zelfs om minder dan 1000 euro jaarlijks. In 
die optiek van de zeer lage werkingssubsidie voor sommige van deze centra werd 
de term ‘symbolische subsidie’ gehanteerd in de onderzoeksrapporten. Het ont-
werp van decreet gaat uit van een wezenlijke opwaardering van de werkingssubsi-
dies voor deze types jeugdverblijven en voorziet een jaarlijkse minimale werkings-
subsidie van 2500 euro. Dit betekent een aanzienlijke vooruitgang. De bestaande 
maximumplafonds van 2000 euro voor type A en 3000 euro voor type B worden 
geschrapt.

Op eenzelfde manier wordt voor de jeugdverblijven met comfortclassificatie com-
fort en hostels uitgegaan van een minimale werkingssubsidie van 2500 euro. Ook 
hier wordt het maximumplafond van 11.500 euro geschrapt.

Opwaardering van de personeelssubsidies

Naast werkingssubsidies blijven de jeugdverblijven comfort en hostels via de 
nieuwe regelgeving de mogelijkheid behouden om een personeelssubsidie aan te 
vragen. Door een opwaardering van de personeelssubsidie van 25.000 euro naar 
30.000 euro per voltijds equivalent wordt tegemoetgekomen aan de gevraagde 
verhoging van het plafondbedrag en de historisch te corrigeren indexaanpassing 
van de personeelssubsidies. Het verschil in de niet toegepaste loonindex tussen 
2004 en vandaag bedraagt immers meer dan 25 procent. Door deze ingreep gaan 
alle huidige centra met een personeelssubsidie erop vooruit, behalve Sporta Spot 
Kempen. Dit centrum ziet haar historisch gegroeide en zeer hoge subsidie verlaagd 
met 25 procent zoals eerder vermeld.

2.3. Ondersteuningsstructuren

Het huidige decreet van 6 juli 2012 voorziet de subsidiëring van een ondersteu-
ningsstructuur voor de jeugdverblijven (momenteel is dit CJT) en een ondersteu-
ningsstructuur voor hostels (VJH). Gezien de eigenheid en verschil in cliënteel met 
een andere aanpak van uitbating en werking tot gevolg, blijft deze opdeling ook in 
het ontwerp van decreet behouden. Toch worden ook hier een aantal belangrijke 
beleidsmaatregelen doorgevoerd om de ondersteuning naar de sector te optima-
liseren.
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Ontdubbeling van de ondersteuningsstructuren

In de vorige decreten was er al een beperking gelegd op het aantal uitbatingen van 
eigen centra omwille van het vermijden van concurrentie met de jeugdtoeristische 
sector en de neutraliteit van de dienstverlening. Door in het voorliggende ontwerp 
de subsidies voor de uitbating van de eigen jeugdverblijfcentra en hostels volledig 
uit de enveloppesubsidiëring van de ondersteuningsstructuren te halen, komt de 
administratie tegemoet aan een belangrijk knelpunt. Immers, de dubbele rol van 
zowel CJT als VJH, namelijk het uitbaten van eigen centra en het vervullen van een 
ondersteuningsrol, vertroebelt de werking van beide organisaties. De subsidies die 
ze ontvangen voor de uitbating van de eigen centra worden ondergebracht bij de 
reguliere subsidiëring van jeugdverblijfcentra en hostels waardoor de ondersteu-
ningsrol en de financiële middelen die hier tegenover staan via dit ontwerp van 
decreet meer helder gemaakt worden. Voor ieder jeugdverblijfcentrum en hostel 
van de ondersteuningsstructuren zal een afzonderlijke subsidieaanvraag moeten 
ingediend worden, zodat deze op 100 procent gelijke voet als de aanvragen van de 
andere individuele jeugdverblijven en hostels zal behandeld worden.

Aangepaste en uitgebreide taakstelling van de ondersteuningsstructuren

Het huidige decreet en besluit bieden een grote vrijheid om invulling te geven 
aan de ondersteuningsrol. Uit het evaluatietraject bleek dat er vanuit de sector 
vraag is naar meer concrete samenwerking, netwerking, uitwisseling en promotie. 
De ondersteuningsstructuren dienen nader te onderzoeken op welke raakvlakken 
(vorming rond veiligheid, educatief aanbod, samenaankopen enzovoort) er con-
creet en intensief kan worden samengewerkt.

De kernfuncties en -opdrachten worden daarom duidelijker omschreven in het ont-
werp van decreet naar aanleiding van de vraag vanuit de sector naar meer concre-
te samenwerking, netwerking, uitwisseling en promotie:
 – het gegeven van ondersteuning wordt uitgebreid naar de rol van een aanspreek-
punt en eerstelijnsondersteuning met een doorverwijsfunctie indien wenselijk;

 – naast vorming wordt ook uitwisseling expliciet vernoemd als belangrijk gegeven 
om een lerend netwerk te doen ontstaan. CJT startte reeds een aantal nieuwe 
initiatieven zoals Tournee Volpension, grotere inzet op uitwisseling binnen Ra-
derWerk en samenwerking met Warimpel voor de uitwisseling tussen types C 
en hostels over het wegwerken van drempels. Bijkomende mogelijke synergiën 
tussen de ondersteuningsstructuren op vlak van meer samenwerking dienen via 
deze taakstelling tot stand te worden gebracht (bijvoorbeeld vorming die voor 
zowel jeugdverblijfcentra als hostels nuttig is, met bijzonder oog voor toegan-
kelijkheid en omkadering van bijzondere gebruikersdoelgroepen);

 – naast ‘communiceren met’ wordt ‘informeren van’ de uitbaters opgenomen als 
onderdeel van kennisdeling;

 – gebruikersgroepen op een efficiënte manier informeren over en toeleiden naar 
de centra is een nieuwe opdracht ten opzichte van het huidige decreet. Ook de 
gebruikersgroepen zijn geen onbelangrijke doelgroep voor de ondersteunings-
structuren, aangezien zij gebruik maken van de overkoepelende communicatie-
kanalen voor informatie en voor het maken van boekingen;

 – synergiën en samenwerkingsverbanden tot stand te brengen tussen de twee 
ondersteuningsstructuren met oog op efficiëntiewinsten en maximalisatie van 
het ondersteuningsaanbod. Ook dit is een nieuwe opdracht;

 – het verlenen van medewerking aan kennis- en expertisedeling met de jeugdtoe-
ristische sector en de Vlaamse overheid.
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2.4. Planlastvermindering

Uit de evaluatie blijkt dat de beleidsperiode van vier jaar in het huidige decreet nog 
steeds de voorkeur wegdraagt van de sector. Dit betekent minder administratieve 
planlast dan vroeger, toen jaarlijks een aanvraag ingediend moest worden voor 
zowel werkings- als personeelssubsidies. Op vlak van planlastvermindering worden 
via de nieuwe regelgeving winsten geboekt die hoofdzakelijk in het uitvoeringsbe-
sluit hun uitwerking zullen kennen:
 – de volledige digitalisering van de verschillende subsidielijnen via KIOSK, de sub-
sidietool van het Departement CJM;

 – een vereenvoudigde aanvraag en een vereenvoudigd werkingsverslag voor de 
werkingssubsidies van jeugdverblijven en hostels;

 – een vereenvoudigde en digitale inhoudelijke beleidsnota voor de aanvraag van 
personeelssubsidies voor jeugdverblijven comfort en hostels;

 – de mogelijkheid tot een tussentijdse bijsturing van de beleidsnota zodat nood-
zakelijke bijsturingen in de werking niet in het gedrang komen;

 – het werken met één voorschot van 90 procent (in plaats van vier voorschotten 
van 22,5 procent vandaag) en één saldo van 10 procent.

3. Impactanalyse

3.1. Maatschappelijke impact

Een JoKER werd als bijlage aan deze memorie van toelichting toegevoegd.

3.2. Budgettaire impact voor de Vlaamse Overheid

De financiering op basis van dit ontwerp van decreet start op 1 januari 2023. De 
realisatie van de verschillende beleidsmaatregelen houdt een bijkomend budget in 
van 1.208.320 euro ten opzichte van het totale budget van 7.159.632 euro voor 
het begrotingsjaar 2021 binnen het huidige decreet van 6 juli 2012. De budgetop-
bouw is als volgt samengesteld:

Budgetopbouw Bedrag Waarvan 
meervraag

Overdracht middelen huizen uit enveloppe-
subsidie ondersteuningsstructuren10 1.082.500 363.750

Werkingssubsidies jeugdverblijven basis en  
standaard11 385.000 245.000

Werkingssubsidies jeugdverblijven comfort en 
hostels12 540.000 248.000

Personeelssubsidies jeugdverblijven comfort en 
hostels (30 keuro/VTE) (VTE: voltijdsequivalent) 2.899.185 289.820

Uitbreiding taken ondersteuningsstructuren 420.000 61.750
Subsidie-enveloppe ADJ 3.041.267 0
TOTAAL 8.367.952 1.208.320

10 Door de huizen van zowel CJT als VJH uit de enveloppesubsidie te lichten en hen voortaan een indi-
viduele subsidieaanvraag te laten indienen worden de hiertoe voorziene middelen toegevoegd aan de 
werkings- en personeelssubsidies voor jeugdverblijven en hostels. Ook voor deze huizen wordt een 
simulatie toegepast voor de opwaardering van zowel werkings- als personeelssubsidies wat een meer-
vraag betekent van 363.750 euro.

11 In deze simulatie van werkingssubsidies zit de meervraag door het toelaten van kleinere verblijfs-
accommodatie van minder dan 40 bedden en het meenemen van overnachtingen in tenten op het 
domein tijdens de zomer in de subsidieberekening reeds vervat. 

12 Idem.
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Vanaf 2023 bedraagt de financiële impact:

Begrotingsartikel Basisallo
catie Begunstigde Bedrag

HB0-1HDI2FB-WT HG108
Werkingssubsidies 
jeugdverblijven en hos-
tels

1.097.000 euro

HB0-1HDI2FB-WT HG108
Personeelssubsidies 
jeugdverblijven en  
hostels

3.809.685 euro

HB0-1HDI2FC-WT HG110 Ondersteuningsstructuur 
hostels 75.000 euro

HB0-1HDI2FC-WT HG111 Ondersteuningsstructuur 
jeugdverblijven 345.000 euro

HB0-1HDI2FB-WT HG117 ADJ 3.041.267 euro
TOTAAL 8.367.952 euro

3.3. Impact op het personeel van de Vlaamse Overheid

De regelgeving heeft geen impact op het personeel van de Vlaamse Overheid, aan-
gezien er geen zeer grote toename van subsidiedossiers wordt verwacht.

3.4. Impact op de lokale en provinciale besturen

Er is geen impact op de lokale en provinciale besturen. 

4. Inwerkingtreding decreet

Het decreet treedt in werking op een door de Vlaamse Regering vast te stellen 
datum. Op die datum wordt het huidige decreet van 6 juli 2012 houdende subsidi-
ering van hostels, jeugdverblijfcentra, ondersteuningsstructuren en de vzw Alge-
mene Dienst voor Jeugdtoerisme, zoals gewijzigd, opgeheven. De financiering van 
initiatieven op basis van dit ontwerp decreet start op 1 januari 2023 bij de start 
van de eerste beleidsperiode die loopt van 1 januari 2023 tot en met 31 december 
2026.

Zowel ADJ als de ondersteuningsstructuren maken een beleidsnota 2023-2026 op 
die wordt ingediend in 2022. Op basis van de ingediende vierjaarlijkse nota wordt 
beslist over het subsidiebedrag dat deze organisaties ontvangen vanaf 2023.

Jeugdverblijven met comfortklasse basis, standaard en comfort, en hostels dienen 
een vierjaarlijkse aanvraag in voor het ontvangen van werkingssubsidies voor de 
periode van 2023-2026. Het jaarlijkse subsidiebedrag wordt bepaald op basis van 
de jaarlijks gerealiseerde overnachtingscijfers jeugd.

Jeugdverblijven met comfortclassificatie comfort en hostels die aanspraak wen-
sen te maken op een personeelssubsidie dienen daarenboven een vierjaarlijkse 
beleidsnota in. Deze nota omvat minimaal een korte voorstelling van het jeugdver-
blijf of hostel, een historiek met de overnachtingscijfers van de voorgaande jaren, 
het aantal erkende slaapplaatsen (inclusief tentplaatsen), de aard van het gebruik, 
het prijsbeleid, de personeelsinzet, de gevraagde personeelssubsidie inclusief het 
barema, een minimaal financieel overzicht, een beschrijving van de inhoudelijke 
werking en een korte toekomstvisie voor het jeugdverblijf of hostel.
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C. Totstandkomingsprocedure

Het ontwerp van decreet werd aangepast aan het wetgevingstechnisch en taalkun-
dig advies nr. 2021/290 van 1 juli 2021.

De Inspectie van Financiën verleende op 29 juni 2021 advies (RDC_21_000563) 
met betrekking tot het ontwerp van decreet.

De minister bevoegd voor de begroting verleende op 16 juli 2021 het begrotings-
akkoord voor dit ontwerp van decreet.

Het JoKER werd aangepast aan de opmerkingen van het JoKER-advies van 30 juni 
2021.

De Vlaamse Regering keurde op 16 juli 2021 een eerste maal principieel het voor-
ontwerp van decreet goed.

Op 1 september 2021 werd het advies van de Vlaamse Jeugdraad overgemaakt 
(adviesnummer 2104) en op 2 september 2021 maakte de Strategische Advies-
raad voor Cultuur, Jeugd, Sport en Media (SARC) zijn advies bekend.

De Vlaamse Jeugdraad formuleerde 14 opmerkingen die hieronder besproken wor-
den na beraad.

1. Afstemming tussen de verschillende decreten met impact op jeugdtoerisme

De inhoudelijke afstemming van het ontwerp decreet met het decreet Toerisme 
voor Allen en het Logiesdecreet bij het beleidsveld Toerisme is steeds onderdeel 
geweest van het evaluatietraject. De verdere onderlinge afstemming is momen-
teel nog steeds een continu proces, waarbij op vlak van typologie, terminologie en 
voorwaarden zoveel mogelijk rekening wordt gehouden met de huidige situatie. 
De verdere uitwerking van de typologie zal bij het beleidsveld Toerisme gebeuren 
via de besluiten van het Logiesdecreet en dit in samenspraak met het beleidsveld 
Jeugd.

Voor de jeugdpercentages is er bewust gekozen om versterkende eigen accenten 
te leggen boven op het vereiste jeugdpercentage van 70 procent dat gehanteerd 
wordt voor jeugdverblijven als erkenningsvoorwaarde bij Toerisme. Belangrijk om 
weten is dat het bij de toekomstige telling via Toerisme Vlaanderen enkel kan gaan 
over kinderen en jongeren tot en met 30 jaar uit georganiseerde jeugdgroepen. 
Deze keuze wordt gemaakt in functie van staatssteun om zodoende de jeugd-
verblijven ervan te vrijwaren. Bij het beleidsveld Jeugd zal de telling gebeuren 
op basis van het algemene leeftijdscriterium, daarbij kan het gaan over zowel 
kinderen en jongeren uit georganiseerde jeugdgroepen (scholen, jeugdverenigin-
gen, sportgroepen enzovoort) als kinderen en jongeren die niet uit georganiseerde 
jeugdgroepen komen, waarbij dus niemand wordt uitgesloten. Op deze manier 
kunnen deze overnachtingen ook meegeteld worden voor de berekening van de 
werkingssubsidie. Bijkomend is de overnachtingsnorm van 70 procent van jonge-
ren uit georganiseerde jeugdgroepen voor het merendeel van de hostels immers 
niet haalbaar omdat zij veel individuele jongeren ontvangen en op die manier hun 
vereiste jeugdpercentage wel bereiken. Aangezien de erkenning een vereiste is om 
gesubsidieerd te kunnen worden, zal elk jeugdverblijf automatisch wel al in regel 
zijn met de erkenningsvoorwaarde van 70 procent van Toerisme Vlaanderen.
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2. Transitie van jeugdverblijven en hostels gelegen in het Brusselse Hoofdstede-
lijke Gewest

De transitie van jeugdverblijven en hostels gelegen in het Brusselse Hoofdstede-
lijke Gewest richting het Logiesdecreet naar aanleiding van de opheffing van het 
decreet Toerisme voor Allen, wordt uitvoerig besproken met zowel de bevoegde 
administratie van het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest als met Toerisme Vlaande-
ren. Het uitgangspunt daarbij is dat de registratie als een toeristisch logies bij het 
Brusselse Hoofdstedelijke Gewest borg blijft staan voor een kwalitatieve, hygiëni-
sche en brandveilige infrastructuur. Daarnaast zal de verdere comfortclassificatie 
van deze logies gebeuren door de administratie volgens dezelfde voorwaarden die 
gelden voor de jeugdverblijven en hostels in het Vlaamse Gewest. Een jeugdver-
blijf of hostel gelegen in het tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad zal, afhankelijk 
van zijn kenmerken, door de administratie ingedeeld worden in de comfortclassi-
ficatie basis, standaard, comfort of hostel. De verdere uitwerking hiervan zal deel 
uitmaken van het uitvoeringsbesluit.

3. Erken en valideer als Vlaamse Regering de focus op jeugd en jeugdvriendelijke 
voorzieningen binnen alle gelinkte beleidsdomeinen

De Vlaamse Jeugdraad vraagt de voltallige Vlaamse Regering te investeren in 
Jeugdtoerisme vanuit de erkenning dat Jeugdtoerisme op het kruispunt zit van 
Jeugd en Toerisme en sterke linken heeft met tal van andere (beleids)domeinen 
zoals Welzijn, Sport, Onderwijs, Cultuur, Natuur en Bos enzovoort. Dit is uiter-
aard een gedragen bezorgdheid vanuit het beleidsveld Jeugd en de minister van 
Jeugd. In het regeerakkoord 2019-2024 van de Vlaamse Regering werd dan ook de 
opmaak van een vervolgplan op het masterplan bivakplaatsen opgenomen, waarbij 
de verderzetting van het performant beleidsoverschrijdend werk van de taskforce 
bivakplaatsen kan worden verdergezet. Een vervolgplan op het masterplan Jeugd-
kampen wordt momenteel uitgewerkt.

4. Gebruik ideeën, aanbevelingen en ambities uit de evaluaties om in te zetten op 
een straf jeugdtoerisme in de toekomst

De Vlaamse Jeugdraad stelt voor om via de personeelsmiddelen in te zetten op 
uitbaters om te werken aan toegankelijkheid, duurzaamheid en stedelijkheid. Men 
stelt ook voor om de dienstverlening te valoriseren.

Voorliggend ontwerp van decreet komt hier op basis van artikel 13 aan tegemoet 
doordat de toekenning gebeurt op basis van een vierjaarlijkse beleidsnota waarbij 
een beschrijving van de inhoudelijke werking met oog voor kwaliteit en toegan-
kelijkheid wordt gevraagd. De manier waarop hierbij wordt ingezet op een inhou-
delijke werking met oog voor kwaliteit, toegankelijkheid en omkadering van bij-
zondere doelgroepen zal deel uitmaken van de beoordelingscriteria die onderdeel 
uitmaken van de uitwerking van het ontwerp van uitvoeringsbesluit.

5. Anticipeer op de in- en uitstroom binnen de sector door verblijven en hostels 
toegang te verlenen tot subsidies op jaarlijkse basis

In het ontwerp van uitvoeringsbesluit zal een jaarlijkse instapmogelijkheid worden 
voorzien, om de jaarlijkse in- en uitstroom mogelijk te blijven maken. De jeugd-
verblijven en hostels kunnen ieder jaar een aanvraag indienen, maar het einde 
van de subsidieperiode wordt gelijkgeschakeld met de looptijd van de lopende 
beleidsperiode. Op die manier wordt er maximaal vermeden dat er verschillende 
beleidsperiodes door elkaar lopen.
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6. Blijf jeugdwerk als een belangrijke focus naar voor schuiven bij het bepalen 
van de criteria voor subsidiëring zolang de erkenning voornamelijk uit Jeugd en 
 Toerisme komt. Behoud bij type C huizen het criterium van tien jeugdverenigin-
gen om in aanmerking te komen voor subsidie

Naar aanleiding van het voorstel van de Vlaamse Jeugdraad wordt het voorliggende 
ontwerp van decreet in artikel 12 aangepast. Hierdoor wordt enkel voor jeugdver-
blijven met de comfortclassificatie comfort de voorwaarde rond het minimaal te 
ontvangen jeugdverenigingen verhoogd van vijf naar tien. Dit stemt overeen met 
de subsidievoorwaarde binnen het huidige decreet.

7. Ga voor één gelijke coëfficiënt bij de werkingssubsidies ongeacht het type 
jeugdverblijf (A/B/C of basis/standaard/comfort) of hostel. Schrap hierbij ook 
de minimumsubsidie van 2500 euro of breng deze naar beneden in functie van 
een goede balans tussen inzet en beloning

De Vlaamse Jeugdraad stelt voor om één gelijke coëfficiënt te gebruiken voor de 
berekening van de werkingssubsidie ongeacht het type jeugdverblijf of hostel en 
stelt daarnaast voor om de minimumsubsidie te schrappen of te verminderen in 
functie van een goede balans tussen inzet en beloning.

Het voorliggende ontwerp van decreet kan hier echter niet aan tegemoetkomen, 
aangezien de modaliteiten van de berekening van de werkingssubsidie en de mini-
mumsubsidie onderdeel uitmaken van het ontwerp van uitvoeringsbesluit. Een 
schrapping van de minimumsubsidie (ongeacht de hoogte van dit minimum) is 
echter niet aan de orde. Dit zou als gevolg hebben dat ondanks de (iets) hogere 
coëfficiënt en de berekening op basis van jeugdovernachtingen (vooral bij de hui-
dige type C-verblijven een vooruitgang) er nog steeds een aantal verblijven zouden 
zijn die een werkingssubsidie lager dan 1000 euro zouden toegekend krijgen. Der-
gelijke lage bedragen zijn te laag om voldoende stimulans te geven aan uitbaters.

Het eventuele gelijktrekken van de coëfficiënt voor alle types van verblijven zal 
onderzocht worden op basis van financiële analyses in aanloop naar het ontwerp 
van uitvoeringsbesluit.

8. Laat ondersteuningsstructuren en ADJ op tal van vlakken hun krachten bunde-
len maar erken hen ook in hun eigenheid en expertise

Dit ontwerp van decreet waarborgt een ondersteuningsstructuur op maat voor 
jeugdverblijven enerzijds en hostels anderzijds. Een duidelijke taakstelling met oog 
voor de eigenheid van de (deel)sector is net het uitgangspunt om binnen de regel-
geving te blijven werken met twee afzonderlijke ondersteuningsstructuren. Via de 
subsidieovereenkomst op basis van de ingediende beleidsnota kan de minister van 
Jeugd expliciet inspelen op de specifieke noden en een aanbod op maat.

Echter, daarnaast wenst dit ontwerp van decreet concreet in te zetten op kennisde-
ling en samenwerking om de beschikbare middelen zo doeltreffend mogelijk in te 
zetten en overlap te vermijden.

9. Houdt de financiële ambitie hoog, erken het belang en de noden van de sector 
door de meervraag bij de begrotingswijziging te bekrachtigen en maak van 
indexeringen een realiteit

Door het voorzien van een bijkomend budget van 1,2 miljoen euro is er sprake van 
een verhoging van zowel de werkings- als personeelssubsidies met het oog op het 
garanderen van het aanbod en de kwaliteit ervan.



1086 (2021-2022) – Nr. 1 21

Vlaams Parlement

10. Evalueer ook het luik ADJ tijdens de huidige beleidsperiode

ADJ heeft binnen dit ontwerp decreet een apart statuut, aangezien ze het uitba-
ten van drie domeinen in eigendom van de Vlaamse overheid tot opdracht heeft. 
Haar taakstelling reikt verder dan het louter aanbieden van verblijfsinfrastructuur 
maar omvat ook het uitbouwen van een aanzienlijk vormings- en activiteitenpak-
ket per domein. Daarnaast staan de domeinen ook open voor niet-verblijvers. De 
voorziene infrastructuurinvesteringen in het kader van de relancemiddelen wor-
den nauwgezet opgevolgd, waarbij ook de terugverdieneffecten in kaart worden 
gebracht. Daarnaast wordt het voorziene budget voor ADJ binnen dit ontwerp van 
decreet voor de derde beleidsperiode op rij bevroren.

11. Voorzie ruimte voor tussentijdse evaluatie van het decreet en bekijk ook een 
mogelijke evaluatie in de verdere toekomst

(Tussentijdse) evaluatie maakt integraal deel uit van de dossierbehandeling en 
-opvolging binnen dit decreet. Het spreekt voor zich dat dit zoals steeds in samen-
werking gebeurt met de brede sector.

12. Erken de ondersteuningsstructuren in hun rol als belangenbehartiger voor hun 
achterban door dit mee op te nemen in hun takenlijst

Het decreet Jeugdverblijven steunt ondersteuningsstructuren in hun rol als aan-
spreekpunt, organisator van uitwisselingen en kennisdeling, vormingen, informa-
tieverspreiding en ontsluiting van het aanbod. Belangenbehartiging wordt door het 
ontwerp van decreet als rol niet uitgesloten, maar wordt an sich niet gesubsidieerd. 
Tijdens beleidsvoorbereidende of -evaluerende trajecten en op andere overlegmo-
menten kunnen immers naast de ondersteuningsstructuren ook andere belangen-
groepen en partijen aansluiten.

13. Sluit feitelijke verenigingen niet uit van de mogelijkheid om beroep te doen op 
werkingssubsidies. Sluit kinderen en jongeren in kwetsbare situaties die niet 
onder jeugdwerk vallen niet uit van de laagste prijscategorie

Het ontwerp van decreet volgt het kader dat structurele subsidies binnen het 
beleidsveld Jeugd enkel worden toegekend aan een organisatie met rechtsper-
soonlijkheid.

Verblijven binnen het kader van het netwerk ‘Iedereen verdient vakantie’ kunnen 
eveneens gebruik maken van de laagste prijscategorie. Op die manier garanderen 
we de toegang voor kinderen en jongeren in kwetsbare situaties die niet onder 
jeugdwerk vallen.

14. Maak het ontwerp van decreet helderder en meer flexibel door een aantal 
kleine wijzigingen te doen

De benoeming van de drie grote domeinen die ADJ voor de Vlaamse overheid 
uitbaat vormen een duidelijke decretale basis. Nieuwe erkende entiteiten die aan 
deze domeinen kunnen toegevoegd worden behoeven geen decreetswijziging.

De wetgevingstechniek schrijft voor dat een definitie – in dit geval die van een 
jeugdvereniging – op artikelniveau wordt opgenomen. Enkel als het begrip ook 
in andere artikels wordt vernoemd is een opname in het artikel 2 met de globale 
definities aan de orde.
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De SARC formuleerde het volgende advies:

1. De Sectorraad Sociaal-Cultureel Werk is tevreden dat de sector betrokken 
werd bij de voorbereiding van voorliggend ontwerp van decreet. De sectorraad 
onderschrijft de vraag van de Vlaamse Jeugdraad om voorliggend ontwerp van 
decreet inhoudelijk af te stemmen met decreten met impact op jeugdtoerisme 
(het decreet Toerisme voor Allen en het Logiesdecreet) en ruimte te voorzien 
voor tussentijdse evaluatie en eventuele bijsturing.

Doorheen het hele evaluatie- en totstandkomingsproces wordt er intensief 
afgestemd en overlegd met het beleidsveld Toerisme, zowel op ambtelijk 
als politiek niveau. De procedures rond erkenning enerzijds en subsidiëring 
anderzijds worden op die manier zoveel mogelijk op elkaar afgestemd. Deze 
wisselwerking wordt ook tijdens de uitvoering van het ontwerp van decreet 
behouden.

2. Voorliggend ontwerp van decreet zal vermoedelijk ingaan vanaf 1 juni 2022. 
Aanvragen voor subsidies 2023-2026 moeten dan ingediend worden tijdens 
de zomermaanden. Aangezien dit voor uitbaters net een zeer drukke periode 
is, vraagt de sectorraad om tijdig te starten met het informeren van de sector 
en om voldoende tijd te voorzien voor het indienen van aanvragen. Ook door-
heen de beleidsperiode van 4 jaar vraagt de sectorraad voldoende ruimte voor 
instroom van nieuwe aanbieders.

In het voorjaar van 2022 zullen uitbaters, ondersteuningsstructuren en de ADJ 
tijdig de nodige informatie en handleidingen ontvangen voor het indienen van 
een subsidieaanvraag. Zoals eerder vermeld zullen via het uitvoeringsbesluit 
nieuwe uitbaters jaarlijks de kans krijgen een subsidieaanvraag in te dienen.

Op 3 september 2021 werden de werking- en personeelssubsidies voor hostels 
via een prenotificatie aangemeld bij de Europese Commissie, afdeling Staatssteun 
(geregistreerd als SA. 64679). Voor deze prenotificatie wordt enkel de steun aan 
hostels potentieel als staatssteun beschouwd. De administratie gaat er even-
wel vanuit dat het om een niet-economische activiteit gaat, maar wenst omwille 
van rechtszekerheid de steunregeling via een prenotificatie te laten screenen. In 
afwachting van de definitieve uitspraak werd op vraag van de Europese Commis-
sie een standstillbepaling toegevoegd in artikel 14, negende lid, van het vooront-
werp van decreet. Hierdoor zullen de artikelen met betrekking tot de subsidies aan 
hostels pas in voege kunnen treden na definitieve goedkeuring door de Europese 
Commissie.

Op 11 oktober 2021 werd de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de Vlaamse 
minister van Brussel, Jeugd en Media verzocht binnen een termijn van dertig dagen 
een advies te verstrekken over een voorontwerp van decreet van de Vlaamse 
Gemeenschap tot vaststelling van de regels voor de subsidiëring van jeugdverblij-
ven, hostels, ondersteuningsstructuren en de vzw Algemene Dienst voor Jeugd-
toerisme.

Via e-mail van 20 oktober 2021 stelde de Raad van State voorafgaande vragen bij 
het ingediende voorontwerp, die beantwoord werden tegen 3 november 2021.

Op 19 november 2021 werd het advies van de Raad van State gegeven en overge-
maakt (adviesnummer 70.289/3).

De Raad van State formuleerde onderstaande opmerkingen die besproken worden 
na beraad.
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Opmerkingen van de Raad van State over de bevoegdheid

 – In punt 3.2.2 van haar advies vraagt de Raad van State in de eerste zin van 
artikel 11 van het voorontwerp de verwijzing naar het agentschap Toerisme 
Vlaanderen te schrappen aangezien het decreet van 5 februari 2016 al in een 
erkenningsregeling voorziet.

Toerisme Vlaanderen wordt in die zin geschrapt uit artikel 11.

 – In punt 3.2.3 tot 3.2.5 van haar advies motiveert de Raad van State waar-
om enerzijds de erkenning van jeugdverblijven en hostels in het Nederlandse 
taalgebied op grond van het decreet van 5 februari 2016 en anderzijds de re-
gistratie van het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest en de erkenning door het 
Departement CJM van jeugdverblijven en hostels in het tweetalige gebied Brus-
sel-Hoofdstad, als subsidievoorwaarden dienen geformuleerd te worden waarin 
de Vlaamse Gemeenschap kan voorzien op grond van haar bevoegdheid inzake 
jeugdbeleid en, bijkomend, de financiering van de toeristische infrastructuur op 
het grondgebied van het tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad.

Op deze opmerking wordt ingegaan door in artikel 11 van het voorontwerp de 
erkenning of registratie te herformuleren als verschillende subsidievoorwaarden 
waaraan jeugdverblijven en hostels dienen te voldoen, zowel voor de jeugd-
verblijven en hostels gelegen in het Nederlandse taalgebied als deze gelegen 
in het tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad. In die zin worden ook de definities 
van een jeugdverblijf en een hostel uit artikel 2, 4° en 6°, aangepast en wordt 
de registratie van Brusselse jeugdverblijven en hostels uit de definitie gehaald, 
aangezien in de definitie geen regelgevende elementen zoals subsidievoorwaar-
den thuishoren.

Opmerkingen van de Raad van State over vormvereisten

-	 In punt 4 van haar advies vraagt de Raad van State of het ontwerp werd 
aangemeld als mogelijke staatssteun bij de Europese Commissie op grond van 
artikel 108, derde lid, van het Verdrag betreffende de werking van de Europese 
Unie.

Aan deze opmerking werd reeds voorafgaand aan de adviesvraag proactief 
tegemoetgekomen door middel van de aanmelding via een prenotificatie bij de 
Europese Commissie geregistreerd met dossiernummer SA.64679.

Algemene opmerkingen van de Raad van State

 – In punt 5.4.1 en 5.4.2 van haar advies vraagt de Raad van State in artikel 6, 
tweede lid, van het voorontwerp met betrekking tot ADJ te verduidelijken dat 
met de machtiging aan de regering om de procedure te regelen, de procedure 
wordt bedoeld voor de verdere behandeling van de subsidieaanvraag na de in-
diening van de beleidsnota.

Op deze opmerking wordt ingegaan door artikel 6, tweede lid, van het vooront-
werp in die zin aan te passen.

 – In punt 5.6.2 van haar advies stelt de Raad van State dat, gelet op het wettig-
heidsbeginsel in artikel 11 van de wet van 16 juli 1973, de procedure voor de 
erkenning door het Departement CJM van jeugdverblijven en hostels die in het 
tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad zijn gelegen, in beginsel in het aan te ne-
men decreet zelf moet worden geregeld.

Ingevolge deze opmerking wordt een nieuw artikel 12 aan het voorontwerp toe-
gevoegd. Deze toevoeging bepaalt de erkenningsvoorwaarden voor Brusselse 
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verblijven die door de administratie in het tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad 
als jeugdverblijf of hostel erkend kunnen worden. Eveneens wordt er binnen dit 
nieuw artikel van het voorontwerp bepaald dat Brusselse verblijven een aan-
vraag tot erkenning moeten indienen bij de administratie, en dit gelijktijdig met 
hun subsidieaanvraag.

 – In punt 6 van haar advies wijst de Raad van State op het belang van de afstem-
ming van de inwerkingtreding van het betreffende voorontwerp van decreet 
en het decreet van 5 februari 2016, dat eveneens ter wijziging voorligt en de 
erkenning van de jeugdverblijven en de hostels in het Vlaamse Gewest regelt.

Met betrekking tot dit advies wordt meegegeven dat de afstemming tussen 
beide decreten steeds in nauw overleg gebeurt tussen beide betrokken beleids-
domeinen en noodzakelijk is om de juridische basis voor de toekomstige subsi-
diëring van jeugdverblijven en hostels via het voorontwerp te bestendigen. Het 
voorontwerp gaat reeds uit van een gewijzigd decreet van 5 februari 2016 en 
de invoering van een logiescategorie jeugdverblijven in het te wijzigen besluit 
van de Vlaamse Regering van 17 maart 2017 tot uitvoering van het decreet van 
5 februari 2016 houdende het toeristische logies. Er wordt gestreefd naar een 
gezamenlijke parlementaire behandeling. Ten gevolge hiervan werd dat datum 
van de inwerkingtreding van het voorontwerp van decreet aangepast door mid-
del van de toevoeging van een artikel 18 omtrent de machtiging aan de Vlaamse 
Regering om de datum van de inwerkingtreding te bepalen.

 – In punt 7 van haar advies wijst de Raad van State erop dat inrichtingen, die 
worden gebruikt voor de werking van een erkend jeugdwerkinitiatief en waarin 
wordt verbleven gedurende maximaal zestig kalenderdagen per jaar door geor-
ganiseerde jeugdgroepen, niet onder het toepassingsgebied van het Logiesde-
creet vallen. Als het de bedoeling is dat deze inrichtingen wel een subsidie kun-
nen verkrijgen op grond van dit voorontwerp moet het Logiesdecreet gewijzigd 
worden of moet in het thans voorliggende voorontwerp voor die inrichtingen in 
een specifieke erkenningsregeling worden voorzien.

Op deze opmerking wordt niet ingegaan daar het de bedoeling is van de gemach-
tigde initiatiefnemer om enkel (brand)veilige, kwalitatieve en hygiënische infra-
structuur te subsidiëren op grond van dit voorontwerp. De erkenning conform 
het Logiesdecreet staat hiervoor garant. Niet-erkende jeugdverblijven worden 
niet gecontroleerd op hygiëne, veiligheid en uitrustingsniveau. Hiermee wordt 
zeker niet gesteld dat bovenvermelde inrichtingen als zijnde niet erkende ver-
blijven per definitie onveilig, onhygiënisch of niet kwalitatief zijn. Echter, er is 
hier geen controle op en er kunnen op dit vlak geen garanties gegeven worden. 
In die zin wordt er gekozen om verder te borduren op de verwijzing naar de 
erkenning als subsidievoorwaarde en geen wijziging aan het Logiesdecreet aan 
te bevelen of een bijkomende erkenningsregeling binnen dit voorontwerp te 
installeren.

 – In punt 8 van haar advies stelt de Raad van State dat het legitiem is dat conti-
nuïteit wordt nagestreefd in het beheer van de jeugdcentra die door het voor-
ontwerp aan de ADJ worden toevertrouwd. Ze stelt dat dit niet wegneemt dat de 
ontworpen regeling ertoe leidt dat enkel de ADJ de in artikel 5, tweede lid, van 
het voorontwerp vermelde jeugdcentra vermag te beheren en dat enkel die vzw 
in aanmerking komt voor de subsidie bepaald in artikel 6 van het voorontwerp.

Eveneens stelt de Raad van State dat gelet op het beginsel van gelijkheid en 
niet-discriminatie, in het voorontwerp minstens in een periodieke evaluatie van 
het beheer van de jeugdcentra door ADJ moet worden voorzien die, indien ze 
ongunstig zou uitvallen, ertoe kan leiden dat het beheer van de jeugdcentra aan 
een andere instantie kan worden toevertrouwd.
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In antwoord hierop wenst de initiatiefnemer te herhalen dat de vzw Algemene 
Dienst Jeugdtoerisme (ADJ) in 1977 door de overheid zelf (Ministerie van Nati-
onale Opvoeding en Nederlandse Cultuur) werd opgericht voor het beheer van 
de domeinen Destelheide, de Hoge Rielen en sinds 2017 ook Hanenbos. Deze 
vzw heeft dus uitsluitend deze specifieke doelstelling, zoals aangegeven in haar 
statuten artikel 4 (ADJ coördineert en beheert het aanbod van infrastructuur en 
diensten van de Vlaamse Gemeenschap voor jeugdgroepen). Alle leden van de 
Algemene Vergadering worden benoemd op voordracht van de Vlaamse Rege-
ring. Daarnaast wenst de Vlaamse overheid uiteraard voldoende continuïteit in 
het beheer van haar domeinen te waarborgen. Dit is niet mogelijk indien men 
toelaat dat iedere beleidsperiode van vier jaar mogelijk een andere vereniging 
deze opdracht overneemt.

In dit verband is het bijkomend belangrijk erop te wijzen dat het gaat om over-
heidseigendommen. De Hoge Rielen in Kasterlee en Destelheide en Hanenbos in 
Beersel zijn eigendom van de Vlaamse Gemeenschap. Daarom is het belangrijk 
dat er een sterke en controlerende band bestaat tussen de vereniging die deze 
centra uitbaat en de toezichthoudende overheid. Deze hechte en controlerende 
band wordt trouwens uitdrukkelijk verwoord in het voorliggende voorontwerp 
van decreet: artikel 6, eerste lid, 1°, stelt immers dat de bestuursorganen van 
ADJ samengesteld moeten zijn op een evenwichtige wijze met representatieve 
partners en specialisten uit het jeugdwerk die een wezenlijke bijdrage kunnen 
leveren aan de werking van ADJ, en artikel 10, eerste lid, stelt dat de Vlaamse 
Regering (hiervan) de nadere voorwaarden vastlegt. Deze passage stelt met 
andere woorden dat de Vlaamse Regering haar vertegenwoordiging binnen de 
vzw ADJ zal bepalen. Dit zal ook met zoveel woorden in het uitvoeringsbesluit bij 
voorliggend ontwerp gepreciseerd worden. Uit deze passage en uit dit principe 
blijkt duidelijk dat de Vlaamse Regering het beheer van de beide overheidsdo-
meinen niet zomaar aan om het even welke vereniging wil geven maar enkel aan 
een vzw waarin ze haar vertegenwoordiging kan aanduiden – hetgeen de sta-
tuten van de vzw ADJ uiteraard voorzien. Andere verenigingen hebben zulk een 
voorwaarde niet en voldoen dus ook niet aan deze voorwaarde zodat ze geen 
uitbater kunnen zijn/worden van de overheidsdomeinen Destelheide, Hanenbos 
en De Hoge Rielen. Enkel een vereniging waarin de Vlaamse Regering kan parti-
ciperen kan De Hoge Rielen, Destelheide en Hanenbos uitbaten. Daarom wordt 
de vzw ADJ nominatim opgenomen in het voorliggende ontwerp.

Wel achten de initiatiefnemers de suggestie van de Raad van State nuttig om in 
een periodieke evaluatie van ADJ te voorzien. Daartoe wordt in artikel 5, derde 
lid, van het voorontwerp, toegevoegd dat de Vlaamse Regering een beheers-
overeenkomst sluit die een periodieke evaluatie van het beheer door ADJ voor-
ziet. In die beheersovereenkomst staat bovendien dat de overeenkomst op elk 
ogenblik beëindigd kan worden mits een opzegtermijn van 12 maanden. Op 
basis van een eventuele negatieve evaluatie kan de decreetgever dan vervol-
gens desgevallend beslissen om het beheer van de jeugdcentra aan een andere 
instantie dan ADJ toe te vertrouwen.

Opmerkingen van de Raad van State over het onderzoek van de tekst

 – De Raad van State stelt dat het als algemene subsidievoorwaarde vereisen 
van het hebben van een statutaire zetel in het Nederlandse taalgebied of het 
tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad een beperking inhoudt van de vrijheid van 
vestiging voor de kandiderende begunstigde rechtspersonen op grond van dit 
voorontwerp van decreet. Voor zover het om rechtspersonen gaat die geves-
tigd zijn in een andere lidstaat van de Europese Unie zal hiervoor een afdoende 
verantwoording moeten kunnen worden gegeven, waarbij zal moeten kunnen 
worden aangetoond dat het uitsluiten van deze rechtspersonen van de subsi-
diëring berust op een reden van algemeen belang en ze evenredig is met het 



26 1086 (2021-2022) – Nr. 1

Vlaams Parlement

nagestreefde doel. Het gegeven dat een rechtspersoon zijn statutaire zetel in 
een andere lidstaat van de Europese Unie heeft, sluit volgens de Raad niet uit 
dat toezicht wordt uitgeoefend op de in het Nederlandse taalgebied of het twee-
talige gebied Brussel-Hoofdstad uitgebate jeugdverblijven of hostels of op de 
ondersteuningsstructuren die in die gebieden werkzaam zijn.

Op deze opmerking wordt ingegaan door in artikel 3, 2°, toe te voegen dat ook 
rechtspersonen die hun statutaire zetel hebben in een andere lidstaat van de 
Europese Unie en een uitbating hebben in het Nederlandse taalgebied of het 
tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad, in aanmerking komen om gesubsidieerd te 
worden. Wat deze rechtspersonen betreft wordt in artikel 3, 6°, van het vooront-
werp bijkomend gespecifieerd dat zij een rechtspersoonlijkheid kunnen hebben 
die gelijkaardig is aan de vzw, de stichting of de coöperatieve vennootschap met 
een erkenning als sociale onderneming die het doel om rechtstreekse vermo-
gensvoordelen uit te keren of te bezorgen aan haar vennoten, statutair uitsluit.

 – De Raad van State geeft aan dat in artikel 13, tweede, derde en tiende lid, 4°, 
van het voorontwerp wordt verwezen naar de subsidievoorwaarden, vermeld in 
artikel 3 en 12. Gezien het erkend zijn (zoals beschreven in artikel 11 van het 
voorontwerp) een subsidievoorwaarde betreft dient er eveneens naar dit artikel 
11 verwezen te worden.

Op deze opmerking wordt ingegaan door artikel 11 toe te voegen zoals hierbo-
ven beschreven. Door de eerdere invoeging van een nieuw artikel 12 zoals hier-
boven beschreven naar aanleiding van de opname van erkenningsvoorwaarden 
voor Brusselse verblijven door de administratie, verandert het betreffende arti-
kel 13 van deze opmerking naar artikel 14. In die zin wordt artikel 14, tweede, 
derde en tiende lid, 4°, van het voorontwerp aangepast.

 – Tot slot merkt de Raad van State op dat het voorontwerp geen inwerkingtre-
dingsbepaling bevat.

Op deze opmerking wordt ingegaan door de toevoeging van een artikel 18 dat 
bepaalt dat het decreet in werking treedt op een door de Vlaamse Regering vast 
te stellen datum.

II. TOELICHTING BIJ DE ARTIKELEN

Artikel 1

Artikel 1 verwijst naar de bevoegdheid van de Vlaamse Gemeenschap.

Artikel 2

In dit artikel worden de basisbegrippen toegelicht en vastgelegd. Sommige defini-
ties hoeven geen verdere toelichting. Deze werden in dit overzicht niet opgenomen.

2° administratie

Het betreft het Departement Cultuur, Jeugd en Media.

6° jeugdverblijf – 4° hostel

Bij de definitie van een jeugdverblijf en een hostel wordt er telkens verwezen naar 
het decreet van 5 februari 2016 houdende het toeristische logies (Logiesdecreet), 
waarbinnen deze toeristische logies een erkenning verkrijgen. Echter, bij de herzie-
ning van het Logiesdecreet zal bepaald worden dat het om een gewestaangelegen-
heid gaat. Dit betekent dat de jeugdverblijven en hostels gelegen in het Brusselse 
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Hoofdstedelijke Gewest – die voldoen aan de subsidievoorwaarden betreffende het 
gebruik van het Nederlands – niet langer erkend kunnen worden door Toerisme 
Vlaanderen. Om hieraan tegemoet te komen wordt er in de definitie opgenomen 
dat het ook om een jeugdverblijf of hostel kan gaan dat als toeristisch logies gele-
gen is in het tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad en erkend is door de adminis-
tratie.

7° jeugdwerk

De definitie van jeugdwerk is gewijzigd in het ontwerp van decreet en is nu iden-
tiek aan deze die werd opgenomen in de andere vigerende decreten binnen het 
Vlaamse jeugdbeleid.

Het samen lezen van de definitie van jeugdwerk met de omschrijving van een jeugd-
vereniging in artikel 13 maakt dat verblijven binnen een schools kader (bos- en 
zeeklassen bijvoorbeeld) niet als jeugdwerk bestempeld kunnen worden. Hetzelfde 
geldt voor vormingsverblijven waaraan deelgenomen wordt binnen de arbeidstijd 
(zoals cursussen deeltijdse vorming in internaatsverband) en voor verenigingen 
met zuiver sportieve bedoelingen.

Dat betekent niet dat jeugdverblijven of hostels die groepen moeten weren, inte-
gendeel. Met onderhavig ontwerp van decreet wordt er enkel een stimulans gege-
ven aan de jeugdverblijven en hostels om jeugdwerk te herbergen. Die stimulans 
houdt in dat er als subsidievoorwaarde jaarlijks ten minste vijf jeugdverenigingen 
(die minstens één nacht verblijven) dienen ontvangen te worden (zie verder in het 
ontwerp van decreet).

10° personeelssubsidie – 13° werkingssubsidie

Een definitie van werkingssubsidie, zoals gehanteerd binnen CJM werd toegevoegd. 
Daarnaast werd er een definitie opgenomen voor een personeelssubsidie. Dit was 
nog niet opgenomen in het huidige decreet.

11° tentplaats

Een definitie van een tentplaats is noodzakelijk omdat het ontwerp van decreet 
voortaan overnachtingen van personen tot en met 30 jaar in tentplaatsen buiten 
het gebouw van het jeugdverblijf of hostel zal meenemen in de berekening van de 
werkingssubsidie. In het huidige decreet zijn immers enkel overnachtingen in de 
erkende gebouwcapaciteit subsidiabel. In het ontwerp van Logiesdecreet worden 
de bijkomende slaapplaatsen in tenten voortaan opgenomen in de erkenning van 
een jeugdverblijf.

8° Logiesdecreet

Deze definitie wordt toegevoegd omdat het de officiële verkorting betreft van het 
decreet van 5 februari 2016 houdende het toeristische logies. Op meerdere plaat-
sen in het ontwerp van decreet wordt verwezen naar deze regelgeving waarbinnen 
jeugdverblijven en hostels als toeristische logiescategorieën een erkenning kunnen 
verkrijgen.

Artikel 3

Dit artikel omschrijft de algemene subsidievoorwaarden waaraan de jeugdverblij-
ven, hostels, ondersteuningsstructuren en de vzw ADJ moeten voldoen opdat ze 
een subsidie op basis van het voorliggende ontwerp van decreet kunnen ontvan-
gen.
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De voorwaarden zijn grotendeels dezelfde als die van het decreet van 6 juli 2012. 
De belangrijkste vernieuwing heeft betrekking op de vorm en de plaats van de 
zetel van de rechtspersonen die in aanmerking komen voor subsidiëring (2° en 
6°). Naast verenigingen zonder winstoogmerk komen ook stichtingen en coöpera-
tieve vennootschappen met een erkenning als sociale onderneming die een hos-
tel of jeugdverblijfcentrum uitbaten, in aanmerking voor subsidiëring. Wat betreft 
rechtspersonen met een statutaire zetel in een andere lidstaat van de Europese 
Unie, maar die een uitbating hebben in het Nederlandse taalgebied of in het twee-
talige gebied Brussel-Hoofdstad, komen ook rechtspersonen in aanmerking met 
een vorm van rechtspersoonlijkheid die gelijkaardig is aan de vzw, de stichting 
of de coöperatieve vennootschap met een erkenning als sociale onderneming. 
De gemeentelijk intern verzelfstandige agentschappen (IVA’s) binnen een lokaal 
bestuur bestaan niet langer. Er wordt voortaan gesproken van uitbatingen van een 
jeugdverblijf of hostel door een of meerdere lokale besturen.

Artikel 4

Dit artikel behoeft geen extra commentaar.

Artikel 5

De vzw Algemene Dienst voor Jeugdtoerisme beheert 3 centra die eigendom zijn 
van de Vlaamse overheid, namelijk de Hoge Rielen in Kasterlee, Destelheide in 
Beersel en Hanenbos eveneens in Beersel. Educatieve activiteiten worden toe-
gevoegd aan het aanbod waarvoor de vzw Algemene Dienst voor Jeugdtoerisme 
(ADJ) wordt gesubsidieerd, aangezien dit vandaag een wezenlijk onderdeel is van 
de werking en op die manier dus decretaal wordt verankerd. Daarnaast verdwijnen 
de voorvoegsels jeugdvormingscentrum en jeugdverblijf bij de opsomming van 
de domeinen aangezien dit een te enge omschrijving is van de infrastructuur en 
het aanbod. Dit artikel stelt verder dat een beheersovereenkomst de terbeschik-
kingstellingsmodaliteiten moet vastleggen, net als de periodieke evaluatie van het 
beheer van de jeugdcentra door ADJ.

Artikel 6

Naast de algemene subsidiëringvoorwaarden die vermeld staan in artikel 3, moet 
de vzw ADJ ook voldoen aan een aantal specifieke subsidiëringvoorwaarden:
 – de bestuursorganen van de vzw ADJ moeten op een evenwichtige wijze samen-
gesteld worden met onder meer specialisten uit het jeugdwerk die een wezen-
lijke bijdrage kunnen leveren voor de werking van de vzw;

 – om de vier jaar moet de algemene vergadering van de vzw ADJ een beleids-
nota opmaken. Deze beleidsnota moet minstens een uitspraak doen over de 
missie, de strategische en operationele doelstellingen, de financiële midde-
len, de ontwikkeling van het bereik en de personeelsinzet van de vereniging. 
Nieuw hierbij is dat de vereniging in deze beleidsnota moet aantonen hoe het 
medewerking zal verlenen aan kennis- en expertisedeling met de jeugdtoe-
ristische sector en de Vlaamse overheid. Tijdens het participatietraject in het 
kader van de evaluatie van het decreet was immers gebleken dat de vzw ADJ 
over zeer veel kennis en expertise beschikt die nuttig kan zijn voor de volledige 
jeugdtoeristische sector;

 – de jeugdverblijven en hostels van de vzw ADJ moeten zelf voldoen aan de eigen 
subsidievoorwaarden voor jeugdverblijven en hostels zoals vastgelegd in artikel 
12.

Artikel 7

Omdat men een inflatie van ondersteuningspunten wilde tegengaan, beperkte het 
decreet van 3 maart 2004 en het decreet van 6 juli 2012 de ondersteuningspunten 
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voor de jeugdverblijven en hostels tot twee. Die optie blijft behouden in het voor-
liggende ontwerp van decreet. De eigenheid van de uitbating van een jeugdverblijf 
ten opzichte van een hostel op vlak van cliënteel, werking, infrastructuur en ver-
blijfsvormen rechtvaardigt het werken met twee ondersteuningsstructuren.

Tegelijk werd de taakomschrijving van de ondersteuningsstructuren aangepast en 
uitgebreid:
1°  Het gegeven van ondersteuning wordt uitgebreid naar de rol van een aan-

spreekpunt en eerstelijnsondersteuning met een doorverwijsfunctie indien 
wenselijk.

2°  Naast vorming wordt ook uitwisseling expliciet vernoemd als belangrijk gege-
ven om een lerend netwerk te doen ontstaan.

3°  Naast communiceren met, wordt informeren van de uitbaters opgenomen als 
onderdeel van kennisdeling.

4°  Dit is een nieuwe opdracht ten opzichte van het huidige decreet. Ook de gebrui-
kersgroepen zijn geen onbelangrijke doelgroep voor de ondersteuningsstruc-
turen, aangezien zij de overkoepelende communicatiekanalen voor informatie 
en het maken van boekingen organiseren en aanbieden.

5°  Een nieuw uitgangspunt is dat beide ondersteuningsstructuren in eerste 
instantie kijken wat ze gemeenschappelijk voor de brede sector kunnen orga-
niseren qua ondersteuning, vorming, informeren enzovoort. Pas in tweede 
instantie wordt er dan gekeken welk aanbod er specifiek voor de hostel- en 
jeugdverblijfsector apart georganiseerd wordt.

6°  Net als bij de vzw ADJ wordt van de ondersteuningsstructuren voortaan ver-
wacht dat ze meewerken aan kennis- en expertisedeling met de jeugdtoeristi-
sche sector en de Vlaamse overheid.

Artikel 8

De ondersteuningsstructuren worden gesubsidieerd op basis van een door hen 
ingediende vierjaarlijkse beleidsnota. Deze beleidsnota moet minstens een uit-
spraak doen over de missie, de strategische en operationele doelstellingen, de 
financiële middelen en het personeelsbeleid van de vereniging.

Artikel 9

Dit artikel geeft nadere uitleg over de subsidiering van de vzw ADJ en de ondersteu-
ningsstructuren. In de eerste paragraaf wordt gesteld dat de Vlaamse Regering, 
binnen de perken van de beschikbare jaarlijkse begrotingskredieten, de bedragen 
vastlegt voor de subsidiëring van de ondersteuningsstructuren en de vzw ADJ.

Die subsidiering loopt via een vierjaarlijkse cyclus en het toegekende bedrag kan, 
binnen de perken van de beschikbare jaarlijkse begrotingskredieten, aangepast 
worden aan de evolutie van de gezondheidsindex of gekoppeld worden aan collec-
tieve arbeidsovereenkomsten die van toepassing zijn op de sector.

Artikel 10

Op basis van de ingediende vierjaarlijkse beleidsplannen wordt met de ondersteu-
ningsstructuren en de vzw ADJ een vierjaarlijkse subsidieovereenkomst afgeslo-
ten. Die vierjaarlijkse subsidieovereenkomst zal de verschillende engagementen 
van de ondersteuningsstructuren en de vzw ADJ bevatten, alsook de wijze waarop 
de administratie zal toezien op de besteding van de toegekende subsidie.

Deze subsidieovereenkomsten zullen ook de verschillende strategische en operatio-
nele doelstellingen en bijbehorende resultaats- en inspanningsindicatoren bevatten.
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Artikel 11

Zoals al eerder werd aangehaald, blijft de link tussen voorliggend ontwerp van 
decreet en de regelgeving op vlak van erkenning bij Toerisme Vlaanderen bestaan. 
Dit artikel geeft die link weer en houdt in dat een jeugdverblijf of hostel erkend 
moet zijn als jeugdverblijf met comfortclassificatie basis, standaard of comfort of 
als hostel alvorens aanspraak te kunnen maken op de subsidies die voorzien zijn 
in voorliggend ontwerp van decreet. Wat jeugdverblijven en hostels die geregis-
treerd zijn als toeristisch logies in het tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad betreft: 
deze worden erkend door de administratie op basis van dezelfde voorwaarden die 
gelden binnen de regelgeving op vlak van erkenning bij Toerisme Vlaanderen voor 
het Vlaamse Gewest.

Artikel 12

Ingevolge het advies van de Raad van State (70.289/3) wordt een nieuw arti-
kel 12 aan het voorontwerp toegevoegd. Deze toevoeging bepaalt de erkennings-
voorwaarden voor Brusselse verblijven die door de administratie in het tweetalige 
gebied Brussel-Hoofdstad als jeugdverblijf of hostel erkend kunnen worden.

Eveneens wordt er binnen dit nieuwe artikel bepaald dat Brusselse verblijven een 
aanvraag tot erkenning moeten indienen bij de administratie om in aanmerking te 
komen voor subsidies en dit gelijktijdig met hun subsidieaanvraag. Op basis van 
de aanvraag tot erkenning beslist de administratie over de erkenning als jeugdver-
blijf of als hostel. In het geval van een jeugdverblijf, kent de administratie, samen 
met de erkenning, de comfortclassificatie basis, standaard of comfort toe op basis 
van de comfortclassificatienormen, bepaald in uitvoering van artikel 7, §1, van het 
Logiesdecreet, waaraan jeugdverblijven moeten voldoen.

Artikel 13

In dit artikel wordt het basisbegrip van een jeugdvereniging toegelicht. Een jeugd-
vereniging wordt door het ontwerp van decreet gedefinieerd als een privaatrechte-
lijke of feitelijke organisatie die aan jeugdwerk doet. Dat laatste kan aangetoond 
worden door haar doelstelling of haar handelingen.

De tweede paragraaf van dit artikel bevat de subsidievoorwaarden waaraan de 
jeugdverblijven basis en standaard moeten voldoen:
 – Naast de voorwaarde van de definitieve erkenning als jeugdverblijf met com-
fortclassificatie basis of standaard in het kader van het Logiesdecreet kunnen 
jeugdverblijven gelegen in het tweetalige gebied Brussel-hoofdstad eveneens 
gesubsidieerd worden als jeugdverblijf met comfortclassificatie basis of stan-
daard, voor zover ze door het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest geregistreerd 
zijn als toeristisch logies en aan dezelfde criteria voldoen om als jeugdverblijf 
met comfortclassificatie basis of standaard erkend te worden.

 – Jeugdverblijven met comfortclassificatie basis of standaard moeten jaarlijks 
minstens 80 procent overnachtingen jeugd realiseren voor kinderen en jonge-
ren tot en met 30 jaar. Die percentages worden gehaald uit het aantal over-
nachtingen gerealiseerd via het aantal slaapplaatsen zoals wordt opgenomen in 
de erkenning van het jeugdverblijf met comfortclassificatie basis of standaard. 
Het kan gaan over overnachtingen via erkende slaapplaatsen binnen in het ge-
bouw als buiten het gebouw via erkende tentplaatsen. Het minimumpercentage 
van jeugdovernachtingen voor de jeugdverblijven basis en standaard werd ver-
hoogd van 70 naar 80 procent om het onderscheid met de louter commerciële 
sector scherper te stellen en de meerwaarde van het decreet te benadrukken.

 – De jeugdverblijven basis en standaard moeten voor de categorie jeugdvereni-
gingen een substantieel lagere prijscategorie voorzien. Dat moet als dusdanig 
opgenomen zijn in het huishoudelijke reglement van het jeugd of hostel en ook 
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terug te vinden zijn op alle folders, brochures en andere communicatiedragers.
 – De jeugdverblijven basis en standaard moeten minstens toegankelijk zijn gedu-
rende ten minste 50 dagen in de maanden juli en augustus.

 – Per jaar moeten zij ten minste duizend overnachtingen jeugd realiseren uit het 
aantal slaapplaatsen zoals opgenomen in de erkenning van het jeugdverblijf.

 – Jaarlijks moeten zij minstens 5 jeugdverenigingen ontvangen die minstens één 
nacht verblijven. Dit is een nieuwe subsidievoorwaarde voor jeugdverblijven 
basis en standaard en benadrukt de gevraagde inspanningen jegens het jeugd-
werk.

De derde paragraaf bevat de subsidievoorwaarden waaraan de jeugdverblijven 
comfort en de hostels moeten voldoen:
 – Naast de voorwaarde van de definitieve erkenning als jeugdverblijf met com-
fortclassificatie comfort of als hostel in het kader van het Logiesdecreet kunnen 
jeugdverblijven gelegen in het tweetalige gebied Brussel-hoofdstad eveneens 
gesubsidieerd worden als jeugdverblijf met comfortclassificatie comfort of als 
hostel, voor zover ze door het Brusselse Hoofdstedelijk Gewest geregistreerd 
zijn als toeristisch logies en aan dezelfde criteria voldoen om als jeugdverblijf 
met comfortclassificatie comfort of als hostel erkend te worden.

 – Jeugdverblijven met comfortclassificatie basis of standaard moeten jaarlijks 
minstens 70 procent overnachtingen jeugd realiseren voor kinderen en jonge-
ren tot en met 30 jaar. Die percentages worden gehaald uit het aantal over-
nachtingen gerealiseerd via het aantal slaapplaatsen zoals wordt opgenomen in 
de erkenning van het jeugdverblijf met comfortclassificatie comfort of van het 
hostel. Het kan gaan over overnachtingen via erkende slaapplaatsen binnen in 
het gebouw als buiten het gebouw via erkende tentplaatsen. Het minimumper-
centage van jeugdovernachtingen voor de hostels werd verhoogd van 50 naar 
70 procent om het onderscheid met de meer commerciëlere hostels scherper te 
stellen en de meerwaarde van het ontwerp van decreet te benadrukken.

 – De jeugdverblijven comfort en de hostels moeten voor de categorie jeugdvereni-
gingen een substantieel lagere prijscategorie voorzien. Dat moet als dusdanig 
opgenomen zijn in het huishoudelijke reglement van het jeugd of hostel en ook 
terug te vinden zijn op alle folders, brochures en andere communicatiedragers.

 – De jeugdverblijven comfort en hostels moeten minstens tweehonderd dagen 
per jaar open zijn, waarvan tachtig dagen tijdens de schoolvakanties.

 – Per jaar moeten zij ten minste tweeduizend overnachtingen jeugd realiseren uit 
het aantal slaapplaatsen zoals opgenomen in de erkenning van het jeugdverblijf 
of hostel.

 – Jaarlijks moeten zij minstens 5 jeugdverenigingen ontvangen die minstens één 
nacht verblijven. Dit is een nieuwe subsidievoorwaarde voor de hostels en be-
nadrukt de gevraagde inspanningen jegens het jeugdwerk. Voor jeugdverblijven 
met comfortclassificatie comfort blijft dit minstens 10 jeugdverenigingen.

De vierde paragraaf stelt dat zowel overnachtingen in de gebouwen van het 
erkende jeugdverblijf of hostel als overnachtingen in tentplaatsen bij het gebouw 
of op hetzelfde domein van het jeugdverblijf of hostel in aanmerking komen voor 
de berekening van de werkingssubsidies. Het aantal tentplaatsen wordt bovendien 
opgenomen in de erkenning van het jeugdverblijf door Toerisme Vlaanderen in het 
kader van het Logiesdecreet.

Artikel 14

Dit artikel stelt dat jeugdverblijfcentra of hostels die voldoen aan al de subsidievoor-
waarden, aanspraak kunnen maken op een werkings- en/of personeelssubsidie.

Concreet zullen de uitbaters een hogere werkingssubsidie ontvangen naarmate ze 
meer jeugd ontvangen. De werkingssubsidie voor de jeugdverblijven basis, stan-
daard, comfort en de hostels wordt berekend op basis van het aantal gerealiseerde 
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overnachtingen jeugd. Dit is een uniformisering van de berekeningswijze van de 
werkingssubsidie voor alle gesubsidieerde jeugdverblijven en hostels, aangezien 
de werkingssubsidie voor de jeugdverblijven comfort in het huidige decreet op 
basis van het aantal overnachtingen van het jeugdwerk berekend wordt en voor 
hostels op basis van 50 procent van het totaal aantal gerealiseerde overnachtingen 
jeugd.

De toekenning van personeelssubsidies kan enkel aan jeugdverblijven met de com-
fortclassificatie comfort en aan hostels, en dit gebeurt op basis van vierjaarlijkse 
beleidsnota’s. Deze principes zullen in een besluit van de Vlaamse Regering worden 
uitgewerkt.

In de vijfde paragraaf van dit artikel wordt beschreven dat jeugdverblijven comfort 
en hostels bij wijze van uitzondering een tussentijdse bijsturing van de beleidsnota 
kunnen indienen wanneer een grondige wijziging van de werking of een substanti-
ele verhoging van de overnachtingscapaciteit dit rechtvaardigt. Deze mogelijkheid 
was nog niet aanwezig in het bestaande decreet en zal het mogelijk maken dat 
jeugdverblijven of hostels in transitie niet per se vier jaar hoeven te wachten alvo-
rens een gewijzigd of nieuw dossier in te dienen.

Artikel 15

Dit artikel behoeft geen extra commentaar.

Artikel 16

Dit artikel behoeft geen extra commentaar.

Artikel 17

In dit artikel wordt voorzien dat jeugdverblijven tijdens de eerste beleidsperiode die 
loopt van 1 januari 2023 tot en met 31 december 2026 ofwel over een erkenning 
met comfortclassificatie basis, standaard en comfort uit het decreet van 5 februari 
2016 houdende het toeristische logies, ofwel over een erkenning van het type A, 
B en C uit het decreet Toerisme voor Allen mogen beschikken, om in aanmerking 
te komen voor subsidies in het kader van het voorliggende ontwerp van decreet. 
De hostels zijn sinds 2017 al onderdeel geworden van het decreet van 5 februari 
2016 houdende het toeristische logies binnen de categorie van de kamergebonden 
logies, waardoor een overgangsfase voor hen niet meer nodig is.

De procedure van overgang van jeugdverblijven naar de nieuwe comfortclassifica-
tie wordt beschreven in artikel 13 van het ontwerp van decreet tot wijziging van 
het decreet van 5 februari 2016 houdende het toeristische logies.

Er wordt gesteld dat uitbaters van een toeristisch logies dat, op de datum van de 
inwerkingtreding van dit ontwerp van decreet, in het kader van het decreet van 
18 juli 2003 betreffende de verblijven en verenigingen die een werking uitoefenen 
in het kader van Toerisme voor Allen, als verblijf erkend is en ingedeeld is in de 
categorie jeugdverblijfcentrum, binnen een jaar na de inwerkingtreding van het 
gewijzigde decreet van 5 februari 2016 houdende het toeristische logies met een 
brief worden gecontacteerd door Toerisme Vlaanderen met de vraag of zij voor het 
toeristische logies een erkenning, al dan niet met een comfortclassificatie, willen 
verkrijgen op grond van dit ontwerp van decreet.

De erkenning van het toeristische logies, de indeling van het toeristische logies 
in een comfortclassificatie en het beroep tegen de beslissing tot weigering van de 
erkenning of comfortclassificatie of tegen de verkregen comfortclassificatie verlo-
pen, in voorkomend geval, op dezelfde wijze en worden volgens dezelfde proce-
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dure afgehandeld, vermeld in artikel 6 tot en met 9 van het decreet van 5 februari 
2016 houdende het toeristische logies.

De erkenning en comfortclassificatie of het type die aan het toeristische logies 
werd toegekend op grond van het decreet van 18 juli 2003 betreffende de verblij-
ven en verenigingen die een werking uitoefenen in het kader van Toerisme voor 
Allen, blijft geldig tot de datum waartegen Toerisme Vlaanderen in de brief vraagt 
om te reageren. Toerisme Vlaanderen geeft de uitbater maximaal twee jaar de tijd 
om te reageren op zijn vraag.

Uiterlijk zestig kalenderdagen na dezelfde datum, bezorgt de exploitant het erken-
ningsteken dat hij voor het toeristische logies heeft gekregen op grond van het 
decreet van 18 juli 2003 betreffende de verblijven en verenigingen die een werking 
uitoefenen in het kader van Toerisme voor Allen, terug aan Toerisme Vlaanderen.

Artikel 18

Ingevolge het advies van de Raad van State (70.289/3) wordt een nieuw artikel 
18 aan het voorontwerp toegevoegd. Dit artikel bepaalt dat het decreet in werking 
treedt op een door de Vlaamse Regering vast te stellen datum.

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Jan JAMBON

De Vlaamse minister van Brussel, Jeugd en Media,

Benjamin DALLE
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Ontwerp van decreet tot vaststelling van de regels voor de 
subsidiëring van jeugdverblijven, hostels, 
ondersteuningsstructuren en de vzw Algemene Dienst voor 
Jeugdtoerisme 
 
 
Op voorstel van de Vlaamse minister van Brussel, Jeugd en Media; 
 
Na beraadslaging, 
 
 

DE VLAAMSE REGERING BESLUIT: 
 
 
De Vlaamse minister van Brussel, Jeugd en Media is ermee belast, in naam van 
de Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement het ontwerp van decreet in te 
dienen, waarvan de tekst volgt: 
 
 
Hoofdstuk 1. Algemene bepalingen 
 
Artikel 1. Dit decreet regelt een gemeenschapsaangelegenheid. 
 
Art. 2. In dit decreet wordt verstaan onder: 
1° ADJ: de vereniging zonder winstoogmerk Algemene Dienst voor 

Jeugdtoerisme; 
2° administratie: de bevoegde dienst die de Vlaamse Regering aanwijst; 
3° jeugd: de kinderen en jongeren tot en met dertig jaar, of een deel van die  

bevolkingsgroep; 
4° jeugdverblijf: een toeristisch logies dat erkend is door Toerisme 

Vlaanderen als jeugdverblijf binnen het kader van het decreet van 5 
februari 2016 houdende het toeristische logies, of als jeugdverblijf in het 
tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad ligt en geregistreerd is als toeristisch 
logies bij het Brussels Hoofdstedelijk Gewest; 

5° jeugdwerk: het sociaal-cultureel werk op basis van niet-commerciële 
doelen voor of door de jeugd van drie tot en met dertig jaar, in de vrije 
tijd, onder educatieve begeleiding en ter bevordering van de algemene en 
integrale ontwikkeling van de jeugd die eraan deelneemt op vrijwillige 
basis; 

6° hostel: een toeristisch logies dat erkend is door Toerisme Vlaanderen als 
hostel binnen het kader van het decreet van 5 februari 2016 houdende 
het toeristische logies of als hostel in het tweetalige gebied Brussel-
Hoofdstad ligt en geregistreerd is als toeristisch logies bij het Brussels 
Hoofdstedelijk Gewest; 
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7° overnachting: het blijven slapen in een jeugdverblijf of hostel, of in 
tentplaatsen naast een jeugdverblijf of hostel; 

8° personeelssubsidie: een subsidie voor de loonkosten van personeelsleden 
voor arbeid en diensten uitgevoerd in het kader van de uitbating en 
werking van het jeugdverblijf of hostel; 

9° gezondheidsindex: het prijsindexcijfer dat berekend en benoemd wordt 
voor de toepassing van artikel 2, §1, van het koninklijk besluit van 24 
december 1993 ter uitvoering van de wet van 6 januari 1989 tot 
vrijwaring van ’s lands concurrentievermogen; 

10° tentplaats: slaapplaats in een tent buiten het gebouw, waarvan het aantal 
is opgenomen in de erkenning van het jeugdverblijf door Toerisme 
Vlaanderen; 

11° Toerisme Vlaanderen: het intern verzelfstandigd agentschap met 
rechtspersoonlijkheid, opgericht bij decreet van 19 maart 2004 tot 
oprichting van het intern verzelfstandigd agentschap met 
rechtspersoonlijkheid “Toerisme Vlaanderen”; 

12° werkingssubsidie: een subsidie die toegekend wordt om een structurele 
activiteit te ondersteunen die een continu en permanent karakter vertoont 
en die de subsidiëring van een kern van personeelsleden, een basistoelage 
voor de werking en een subsidiëring op grond van werkelijk gepresteerde 
activiteiten omvat. 

 
Art. 3. De jeugdverblijven, hostels, de ondersteuningsstructuren en ADJ voldoen 
aan al de volgende algemene subsidievoorwaarden om gesubsidieerd te worden 
en te blijven: 
1° in de werking de principes en de regels van de democratie aanvaarden en 

ook de rechten van het kind en het Europees Verdrag tot bescherming van 
de Rechten van de Mens en de fundamentele vrijheden onderschrijven en 
uitdragen; 

2° hun zetel en uitbating hebben in het Nederlandse taalgebied of in het 
tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad; 

3° ervoor zorgen dat alle gegevens die verband houden met de uitbating en 
subsidievoorwaarden, in het Nederlands voorhanden zijn en die ter 
beschikking stellen voor onderzoek door de administratie; 

4° op zelfstandige wijze de financiën beheren en het eigen beleid bepalen, 
wat blijkt uit de volgende elementen: 
a) de eigen werking zelf bepalen en die zelf uitvoeren; 
b) over een eigen post- of bankrekening beschikken; 
c) diensten verlenen in eigen naam; 
d) de bevoegdheden die wettelijk toekomen aan de algemene 

vergadering of aan het bestuursorgaan, niet overdragen aan een 
derde; 

5° de burgerrechtelijke aansprakelijkheid van de uitbaters, de eventuele 
vereniging met haar leden, de medewerkers en de deelnemers aan de 
activiteiten die ze organiseert, vermeld in artikel 1382 tot en met 1386 
van het Burgerlijk Wetboek, door een verzekering laten dekken; 

6° uitgebaat worden door een of meer lokale besturen, of een rechtspersoon 
die is opgericht door een of meer lokale besturen, of rechtspersoonlijkheid 
hebben in een van de volgende vormen: 
a) een vereniging zonder winstoogmerk; 
b) een stichting; 
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c) een coöperatieve vennootschap met een erkenning als sociale 
onderneming die het doel om rechtstreekse vermogensvoordelen 
uit te keren of te bezorgen aan haar vennoten, statutair uitsluit. 

 
Vanaf het ogenblik van subsidiëring voldoen de beheerders van 

jeugdverblijven, hostels, de ondersteuningsstructuren en ADJ aan al de volgende 
subsidievereisten: 
1° meewerken aan onderzoek dat door of namens de Vlaamse overheid 

wordt ingesteld; 
2° in alle gedrukte en digitale communicatie, bij elke mededeling, verklaring, 

publicatie en presentatie in het kader van de gesubsidieerde activiteit de 
steun van de Vlaamse Gemeenschap vermelden door de standaardlogo's 
en de bijbehorende tekst en baselines te gebruiken die de Vlaamse 
Regering vaststelt;  

3° een boekhouding voeren en die zo organiseren dat de aanwending van de 
subsidies op elk ogenblik financieel kan worden gecontroleerd; 

4° toestaan dat de administratie en het Rekenhof de werking en de 
boekhouding, zo nodig ter plaatse, onderzoeken. 

 
De Vlaamse Regering kan de algemene subsidievoorwaarden 

en -vereisten, vermeld in dit artikel, nader bepalen. 
 
Hoofdstuk 2. Algemene Dienst voor Jeugdtoerisme en de 
ondersteuningsstructuren 
 
Afdeling 1. ADJ 
 
Art. 4. De Vlaamse Regering wordt gemachtigd toe te treden tot ADJ.  
 

De Vlaamse Regering mag goederen ter beschikking stellen van ADJ en er 
goederen aan overdragen. 
 
Art. 5. ADJ wordt gesubsidieerd om een zo groot mogelijk aanbod van capaciteit 
en diversiteit mogelijk te maken voor jeugdtoeristische, educatieve en 
vormingsactiviteiten. ADJ heeft tot doel de volgende eigen educatieve 
jeugdcentra van de Vlaamse overheid te beheren:  
1° de Hoge Rielen in Kasterlee (Lichtaart); 
2° Destelheide in Beersel (Dworp); 
3° Hanenbos in Beersel (Dworp). 
 

De Vlaamse Regering sluit met ADJ een beheersovereenkomst die de 
voorwaarden voor de terbeschikkingstelling van de centra, vermeld in het eerste 
lid, regelt. 
 
Art. 6. Als ADJ aan al de volgende subsidievoorwaarden voldoet, komt ze in 
aanmerking voor een subsidie: 
1° in de bestuursorganen op een evenwichtige wijze, representatieve 

partners en specialisten opnemen uit het jeugdwerk die een wezenlijke 
bijdrage kunnen leveren aan de werking van ADJ; 
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2° om de vier jaar aan de administratie een beleidsnota bezorgen die de 
algemene vergadering heeft goedgekeurd. Die beleidsnota bevat al de 
volgende elementen: 
a) de missie, waarin de vereniging haar kernopdracht weergeeft; 
b) de strategische doelstellingen die de vereniging wil realiseren 

binnen de beleidsperiode. Bij die strategische doelstellingen worden 
ook de beoogde effecten op middellange termijn omschreven; 

c) de operationele doelstellingen, die geformuleerd worden in termen 
van resultaten op korte termijn. De kostprijs van iedere 
operationele doelstelling wordt duidelijk weergegeven; 

d) de financiële middelen die worden ingezet voor de werking, het 
personeel en de infrastructuur van de vereniging; 

e) de ontwikkeling van het bereik van de vereniging, opgedeeld per 
centrum; 

f) een duidelijk overzicht van het personeelsbeleid en de financiële 
weerslag daarvan voor de vereniging en per centrum; 

g) het verlenen van medewerking aan kennis- en expertisedeling met 
de jeugdtoeristische sector en de Vlaamse overheid; 

3° de jeugdverblijven en hostels die door ADJ worden beheerd, voldoen aan 
de subsidiëringsvoorwaarden van de jeugdverblijven en hostels, vermeld 
in artikel 12. 

 
De Vlaamse Regering kan de nadere regels bepalen over de 

totstandkoming, de procedure, de indiendatum, de inhoud, de mogelijkheid tot 
tussentijdse bijsturing en de naleving van de beleidsnota. 
 
Afdeling 2. Ondersteuningsstructuren 
 
Art. 7. Met het oog op de praktijkontwikkeling, de praktijkondersteuning en het 
informeren van en over de sector, subsidieert de Vlaamse Regering een 
organisatie als ondersteuningsstructuur voor jeugdverblijven en een organisatie 
als ondersteuningsstructuur voor hostels. 
 
 De organisaties, vermeld in het eerste lid, hebben als doel een bijdrage te 
leveren tot het optimaal functioneren van de sector van de jeugdverblijven en 
hostels. De voormelde organisaties waken op al de volgende wijzen over de 
jeugd- en jeugdwerkvriendelijkheid van jeugdverblijven en hostels: 
1° door voor alle jeugdverblijven en hostels een aanspreekpunt te zijn met 

een eerstelijnsondersteunings- en doorverwijsfunctie; 
2° door vorming en uitwisseling te organiseren voor eigenaars, uitbaters en 

personeel van alle jeugdverblijven en hostels; 
3° door op een efficiënte wijze te communiceren met alle uitbaters en 

eigenaars van de jeugdverblijven en hostels en hen te informeren; 
4° door gebruikersgroepen op een efficiënte manier te informeren over de 

jeugdverblijven en hostels en hen ernaar toe te leiden; 
5° door synergieën en samenwerkingsverbanden tot stand te brengen tussen 

de twee ondersteuningsstructuren met het oog op efficiëntiewinsten en 
maximalisatie van het ondersteuningsaanbod; 

6° door medewerking te verlenen aan kennis- en expertisedeling met de 
jeugdtoeristische sector en de Vlaamse overheid. 
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 De organisaties, vermeld in het eerste lid, worden alleen gesubsidieerd 
voor hun afgebakende werking als ondersteuningsstructuur, exclusief de 
activiteiten die een financieel voordeel opleveren voor de organisatie. 
 
Art. 8. De ondersteuningsstructuren komen in aanmerking voor een subsidie als 
ze om de vier jaar een beleidsnota indienen waarin aangetoond wordt hoe de 
opdrachten, vermeld in artikel 7, tweede lid, uitgevoerd zullen worden. 
 
 De vierjaarlijkse beleidsnota, vermeld in het eerste lid, bevat al de 
volgende elementen: 
1° de missie, waarin de vereniging haar kernopdracht weergeeft; 
2° de strategische doelstellingen die de vereniging wil realiseren binnen de 

beleidsperiode. Bij die strategische doelstellingen worden ook de beoogde 
effecten op middellange termijn omschreven; 

3° de operationele doelstellingen, die geformuleerd worden in termen van 
resultaten op korte termijn. De kostprijs van iedere operationele 
doelstelling wordt duidelijk weergegeven; 

4° de financiële middelen die worden ingezet voor de werking, het personeel 
en de infrastructuur van de vereniging; 

5° een duidelijk overzicht van het personeelsbeleid en de financiële weerslag 
daarvan voor de vereniging. 

 
 De Vlaamse Regering kan de nadere regels bepalen over de 
totstandkoming, de procedure, de indiendatum, de inhoud, de mogelijkheid tot 
tussentijdse bijsturing en de naleving van de beleidsnota. 
 
Afdeling 3. De subsidie voor ADJ en de ondersteuningsstructuren 
 
Art. 9. De Vlaamse Regering legt binnen de perken van de beschikbare jaarlijkse 
begrotingskredieten, de bedragen vast die kunnen worden besteed aan de 
subsidiëring van ADJ en van de ondersteuningsstructuren. 
 
 De subsidies, vermeld in het eerste lid, worden toegekend in de vorm van 
een vierjaarlijks financieringsbudget. 
 
 Binnen de perken van de beschikbare jaarlijkse begrotingskredieten, kan 
de Vlaamse Regering bij aanvang van elk werkingsjaar de grootte van het toe te 
kennen subsidiebedrag aanpassen aan de evolutie van de gezondheidsindex of 
aan de verplichtingen voor de werkgevers, opgenomen in de toepasselijke 
collectieve arbeidsovereenkomsten die worden gesloten tussen de erkende 
vakbonden en werkgeversfederaties en die geregistreerd worden door de federale 
overheid, of verminderen als de naleving van de budgettaire beperking, vermeld 
in het eerste lid, het noodzakelijk maakt. 
 
Art. 10. De Vlaamse Regering sluit met ADJ en de ondersteuningsstructuren een 
subsidieovereenkomst voor vier jaar. Die subsidieovereenkomst heeft betrekking 
op de volgende aspecten: 
1° de samenwerking tussen de Vlaamse Gemeenschap en ADJ en de 

ondersteuningsstructuren;  
2° het toezicht op de aanwending van de middelen die ter beschikking 

worden gesteld. 
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 In de subsidieovereenkomst worden ten minste de strategische en 
operationele doelstellingen en bijbehorende resultaats- en inspanningsindicatoren 
bepaald, alsook het subsidiebedrag. 
 
 De Vlaamse Regering kan de nadere regels bepalen over de 
totstandkoming, de inhoud en de naleving van die subsidieovereenkomst. 
 
Hoofdstuk 3. Jeugdverblijven en hostels 
 
Art. 11. Afhankelijk van de voorwaarden waaraan de jeugdverblijven en hostels 
op infrastructureel vlak voldoen, worden ze door Toerisme Vlaanderen conform 
het decreet van 5 februari 2016 houdende het toeristische logies erkend als 
jeugdverblijf in de comfortclassificatie basis, standaard of comfort, of als hostel. 
De Vlaamse Regering bepaalt de nadere voorwaarden voor erkenning. 
 
Art. 12. In dit artikel wordt verstaan onder jeugdvereniging: een 
privaatrechtelijke of feitelijke organisatie die aan jeugdwerk doet, zoals blijkt uit 
haar doelstellingen en handelingen. 
 

Een jeugdverblijf met comfortclassificatie basis of standaard komt in 
aanmerking voor een subsidie en kan die behouden als het voldoet aan al de 
volgende voorwaarden: 
1°  jaarlijks minstens 80% overnachtingen voor jeugd realiseren; 
2°  voor jeugdverenigingen een substantieel lagere prijscategorie vastleggen; 
3°  ten minste toegankelijk zijn gedurende minstens vijftig dagen in de 

maanden juli en augustus; 
4°  jaarlijks ten minste duizend overnachtingen voor jeugd realiseren; 
5°  jaarlijks ten minste vijf jeugdverenigingen ontvangen die minstens één 

nacht verblijven. 
 
 Een jeugdverblijf met comfortclassificatie comfort of een hostel komt in 
aanmerking voor een subsidie en kan die behouden als het voldoet aan al de 
volgende voorwaarden: 
1° jaarlijks minstens 70% overnachtingen voor jeugd realiseren; 
2° voor jeugdverenigingen een substantieel lagere prijscategorie vastleggen; 
3° ten minste tweehonderd dagen per jaar open zijn, waarvan tachtig dagen 

tijdens de schoolvakanties; 
4° jaarlijks ten minste tweeduizend overnachtingen voor jeugd realiseren, 

waarvan duizend buiten de maanden juli en augustus; 
5° jaarlijks ten minste vijf jeugdverenigingen ontvangen die minstens één 

nacht verblijven. 
 
 Zowel overnachtingen in de gebouwen van het jeugdverblijf of hostel als 
overnachtingen in tentplaatsen bij het gebouw of op hetzelfde domein van het 
jeugdverblijf of hostel komen in aanmerking voor de berekening van de 
werkingssubsidies. 
 

De Vlaamse Regering kan de subsidievoorwaarden, vermeld in dit artikel, 
nader bepalen. 
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Art. 13. De beschikbare jaarlijkse begrotingskredieten bepalen het maximale 
bedrag aan subsidies dat jaarlijks kan worden toegekend aan de jeugdverblijven 
en hostels die in het kader van dit decreet worden gesubsidieerd. 
 

Aan de jeugdverblijven met comfortclassificatie basis en standaard die 
voldoen aan de voorwaarden, vermeld in artikelen 3 en 12 van dit decreet, kan 
een werkingssubsidie toegekend worden. De werkingssubsidie wordt berekend op 
basis van het aantal gerealiseerde overnachtingen voor jeugd en wordt 
toegekend op basis van een voorgaande vierjaarlijkse aanvraag. 
 

Aan de jeugdverblijven met comfortclassificatie comfort en hostels die 
voldoen aan de voorwaarden, vermeld in artikelen 3 en 12 van dit decreet, 
kunnen werkings -en personeelssubsidies toegekend worden. De 
werkingssubsidie wordt berekend op basis van het aantal gerealiseerde 
overnachtingen voor jeugd en toegekend op basis van een voorgaande 
vierjaarlijkse aanvraag. 
 

De toekenning van personeelssubsidies gebeurt op basis van een 
vierjaarlijkse beleidsnota. 
 
 De vierjaarlijkse beleidsnota, vermeld in het vierde lid, bevat al de 
volgende elementen: 
1° een korte voorstelling van het jeugdverblijf of hostel; 
2° een historiek met de overnachtingscijfers van de voorgaande jaren; 
3° het aantal erkende slaapplaatsen, inclusief tentplaatsen; 
4° de aard van het gebruik; 
5° het prijsbeleid; 
6° de personeelsinzet; 
7° de gevraagde personeelssubsidie inclusief het barema; 
8° een minimaal financieel overzicht; 
9° een beschrijving van de inhoudelijke werking met oog voor kwaliteit en 

toegankelijkheid; 
10° een korte toekomstvisie voor het jeugdverblijf of hostel.  
 

Om de vierjaarlijkse beleidsnota, vermeld in het vierde lid, op te maken, 
stelt de administratie een leidraad ter beschikking. 
  
 De financiële vraag geldt voor de volledige beleidsperiode van vier jaar. 
Een tussentijdse bijsturing van de beleidsnota is alleen mogelijk bij een grondige 
wijziging van de werking of substantiële verhoging van de 
overnachtingscapaciteit van het jeugdverblijf of hostel. 
 

De werkings- en personeelssubsidies, vermeld in dit hoofdstuk, worden 
jaarlijks gekoppeld aan de gezondheidsindex. 
 
 De Vlaamse Regering kan de nadere voorwaarden en de procedure 
bepalen voor: 
1° de indiening van de aanvraag; 
2° de jaarlijkse verantwoording; 
3° de beoordeling, de toekenning en de uitbetaling van de subsidies;  
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4° het toezicht op de naleving van de algemene en specifieke 
subsidievoorwaarden, vermeld in artikelen 3 en 12. 

 
Hoofdstuk 4. Slotbepalingen 
 
Art. 14. Het decreet van 6 juli 2012 houdende subsidiëring van hostels, 
jeugdverblijfcentra, ondersteuningsstructuren en de vzw Algemene Dienst voor 
Jeugdtoerisme, gewijzigd bij de decreten van 12 mei 2017 en 18 december 2020, 
wordt opgeheven. 
 
Art. 15. De subsidieovereenkomsten met ADJ, de ondersteuningsstructuren 
gesloten vóór 1 januari 2018,en de werkings- en personeelssubsidies voor de 
jeugdverblijven en hostels die toegekend zijn vóór 1 februari 2018 blijven gelden 
tot en met 31 december 2022. 
 
Art. 16. Gedurende de eerste beleidsperiode, die loopt van 1 januari 2023 tot en 
met 31 december 2026, komen naast jeugdverblijven met comfortclassificatie 
basis, standaard en comfort ook jeugdverblijfcentra type A, B en C die zijn 
erkend in het kader van het decreet van 18 juli 2003 betreffende de verblijven en 
verenigingen die een werking uitoefenen in het kader van “Toerisme voor Allen”,  
in aanmerking voor subsidiëring als vermeld in hoofdstuk 3 van dit decreet. 
 
De jeugdverblijven moeten uiterlijk op het einde van de eerste beleidsperiode 
een erkenning als jeugdverblijf met de comfortclassificatie basis, standaard of 
comfort hebben om gesubsidieerd te blijven. 
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Brussel,  

De minister-president van de Vlaamse Regering, 

Jan JAMBON 

De Vlaamse minister van Brussel, Jeugd en Media, 

Benjamin DALLE 
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De Vlaamse Jeugdraad, in vergadering op 1 september 2021, onder voorzitterschap van Amir Bachrouri, en met 
bovenvermelde aanwezigen, adviseert met tien stemmen voor en een onthouding het volgende: 
Inhoud 

Situering 2 

Deel 1: Jeugdtoerisme in het algemeen 4 

1. Stem de verschillende decreten met impact op jeugdtoerisme goed op elkaar af. De decreten 
ondersteunen elkaar, dit vraagt om goede inhoudelijke afstemming en synchronisatie m.b.t. de 
timing. 4 

2. Bewaak voor Brusselse jeugdverblijven en hostels dat de overheveling van toerisme van een 
gemeenschaps- naar een gewestbevoegdheid leidt tot het verder stimuleren van gesubsidieerd 
aanbod. 5 

3. Investeer als Vlaamse regering meer in jeugdtoerisme vanuit de erkenning dat jeugdtoerisme op 
het kruispunt zit van jeugd en toerisme en sterke linken heeft met tal van andere 
(beleids)domeinen zoals welzijn, sport, onderwijs, cultuur, natuur en bos. Erken én valideer als 
Vlaamse Regering  de focus op jeugd en jeugdvriendelijke voorzieningen binnen al deze 
domeinen. 5 

Deel 2: Het ontwerp van decreet behoudende subsidiëring jeugdverblijfcentra, hostels, 
ondersteuningsstructuren en de vzw Algemene Dienst Jeugdtoerisme 6 

4. Wees ambitieuzer. Gebruik de straffe ideeën, aanbevelingen en ambities die naar voor kwamen 
uit de vele evaluaties om in te zetten op een straf jeugdtoerisme in de toekomst. 6 

5. Anticipeer op de in- en uitstroom binnen de sector door verblijven en hostels toegang te verlenen 
tot subsidies op jaarlijkse basis. 7 

6. Blijf jeugdwerk als een belangrijke focus naar voor schuiven bij het bepalen van de criteria voor 
subsidiëring zolang de erkenning voornamelijk uit jeugd en toerisme komt. Behoud bij type C 
huizen het criterium van tien jeugdverenigingen om in aanmerking te komen voor subsidie. 7 
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7. Ga voor één gelijke coëfficiënt bij de werkingssubsidies ongeacht het type jeugdverblijf (A/B/C of
basis/standaard/comfort) of hostel. Schrap hierbij ook de minimumsubsidie van €2.500 of breng
deze naar beneden i.f.v. een goede balans tussen inzet en beloning. 8

8. Laat ondersteuningsstructuren en ADJ op tal van vlakken hun krachten bundelen maar erken hen
ook in hun eigenheid en expertise. 9

9. Houd de financiële ambitie hoog, erken het belang en de noden van de sector door de meervraag
bij de begrotingswijziging te bekrachtigen en maak van indexeringen een realiteit. 9

10. Evalueer het luik ADJ ook tijdens de huidige beleidsperiode. 10

11. Voorzie ruimte voor tussentijdse evaluatie van het decreet en bekijk ook een mogelijke evaluatie
in de verdere toekomst. Houd daarbij ook rekening met bovenstaand adviespunt waarin ook
gevraagd wordt ADJ op te nemen in een evaluatie. 10

12. Erken de ondersteuningsstructuren in hun rol als belangenbehartiger voor hun achterban door dit
mee op te nemen in hun takenlijst. 10

13. Sluit feitelijke verenigingen niet uit van de mogelijkheid om beroep te doen op werkingssubsidies. 11

Sluit kinderen en jongeren in kwetsbare situaties die niet onder jeugdwerk vallen niet uit van de laagste 
prijscategorie..........................................................................................................................................................11

14. Maak het decreet helderder en meer flexibel door een aantal kleine wijzigingen te doen. 11

Het jeugdtoerisme in Vlaanderen is goed voor 3,4 miljoen overnachtingen per jaar. Dat gaat over groepen die erop uit 
trekken in functie van kampen en vakanties, bos- en zeeklassen, vormingsmomenten, taalstages, sportweken,… Maar 
ook individuele (internationale) jongeren die Vlaanderen en Brussel ontdekken en verkennen en daarbij hostels vaak 
als hun uitvalsbasis gebruiken. 

De diversiteit van het jeugdwerk, aanbod voor kinderen en jongeren in en buiten de vrije tijd, de diverse vragen van 
jongeren die Vlaanderen willen ontdekken omwille van cultuur, natuur, stedelijkheid, … zorgen ervoor dat jeugdtoerisme 
zichzelf steeds blijft ontwikkelen.

Voor sommige kinderen is het een eerste ervaring met alleen weg zijn van thuis in groep met hun klas of vrienden in 
het jeugdwerk, voor andere kinderen biedt het kansen die er thuis niet altijd zijn, sommige jongeren leren er voor het 
eerst op eigen benen staan… Jeugdtoerisme gaat over kinderen en jongeren die samen of als individu dingen leren en
ondervinden op een plek die tracht in te spelen op de specifieke noden van elk kind, elke jongere en elke groep. Op die 
manier creëert jeugdtoerisme ruimte om je als kind of jongere (verder) te ontwikkelen buiten de dagelijkse context van 
het kind.

Jeugdtoerisme kent twee partijen: de gebruikers (scholen, jeugdbewegingen, vakantieorganisaties, 
cultuurverenigingen, groepen jongeren, individuele jongeren…) en de aanbieders (verblijfseigenaars, hosteluitbaters, 
eigenaren van een stuk grond dat ze tijdelijk of op lange termijn ter beschikking willen stellen van kinderen, jongeren en 
hun organisaties).
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Anders dan in andere vormen van toerisme typeert jeugdtoerisme zich ook door de passie en betrokkenheid van 
uitbaters voor kinderen, jongeren en de organisaties enerzijds en het wederzijdse respect tussen gebruiker en aanbieder 
anderzijds. Dit bleek ook uit de evaluaties van onderstaande decreten waarin alle partijen vaak samen rond de tafel 
zaten en op scherpe, maar steeds constructieve manier veel waardevolle feedback konden geven, steeds met respect 
en rekening houdend met elkaars noden. 

Jeugdtoerismebeleid zit vandaag decretaal op het kruispunt van de beleidsdomeinen jeugd en toerisme. Momenteel 
zijn er dan ook drie decreten die het geheel vorm geven. Twee decreten zijn gekoppeld aan Toerisme Vlaanderen, één 
decreet is gekoppeld aan het departement Cultuur, Jeugd en Media. De verankering van het thema jeugdtoerisme in 
beide beleidsdomeinen is belangrijk net omdat dit aantoont dat het een gezamenlijke verantwoordelijkheid is.  

Bij Toerisme Vlaanderen zitten enerzijds de erkenningen (als jeugdverblijf dan wel jeugdhostel, en de onderverdeling 
in types jeugdverblijven: A, B of C) en anderzijds de financiële middelen om aanpassingen te doen aan de infrastructuur 
(bv. wanneer een jeugdverblijf het sanitair wil vernieuwen, duurzame ingrepen wil doen in het gebouw…). 
Dit wordt bepaald via het decreet Toerisme voor Allen en het logiesdecreet.  

Bij het departement CJM zit het decreet houdende de subsidiëring van hostels, jeugdverblijfcentra, 
ondersteuningsstructuren en de vzw Algemene Dienst voor Jeugdtoerisme - het decreet jeugdverblijven.  
Via dit decreet kunnen verblijven en hostels die erkend zijn door Toerisme Vlaanderen (via eerstgenoemde decreten), 
indien zij voldoen aan enkele extra criteria, aanspraak maken op subsidies voor hun werking- en/of personeelsinzet. 

Naast deze drie decreten wordt er vanuit Vlaanderen via investeringssubsidies voor bovenlokale jeugdinfrastructuur 
(vroeger FOCI) ook de mogelijkheid geboden om te investeren in toegankelijkheid en duurzaamheid. Jeugdverblijven 
en hostels kunnen hierop intekenen, mits ze aan bepaalde criteria voldoen die de lat vrij hoog leggen. Bij subsidiëring 
komt er ook nog veel kijken vóór, tijdens en na de aanvraag tot subsidie qua registratie en rapportering. De middelen 
die hier beschikbaar zijn gemaakt, zaten oorspronkelijk mee in het budget de investeringssubsidies bij Toerisme 
Vlaanderen (via het decreet Toerisme voor Allen). Het verhuizen van de middelen en de opmaak van een nieuwe 
bijhorende procedure maakte de planlast en complexiteit van aanvragen voor veel uitbaters een pak groter..  
De sterkte van jeugdtoerisme zit ook hier dus in het feit dat er veel snijpunten zijn op beleidsniveau, maar tegelijk leidt 
het zoals het vandaag georganiseerd wordt ook tot verdeling en versnippering.  

Het is belangrijk dat we in de toekomst nog meer de shift maken richting een erkenning van jeugdtoerisme als een 
aanbod voor alle kinderen en jongeren ongeacht of ze dit via de georganiseerde weg (scholen, sportclubs, 
jeugdwerkorganisaties, cultuurverenigingen…) of via individuele ervaringen beleven. Jeugdtoerisme is geen vorm van 
toerisme voor een specifieke ‘sector’ maar is toerisme voor een brede doelgroep. Jeugdtoerisme is een ‘zorg’ van elke 
minister die via zijn verantwoordelijkheden inzet op kinderen, jongeren en hun organisaties en op die manier een 
gedragen verantwoordelijkheid voor de voltallige Vlaamse regering.  

De evaluaties van het decreet jeugdverblijven en het decreet Toerisme voor Allen (luik jeugdverblijven) gebeurden de 
voorbije jaren (respectievelijk sinds 2017 en 2019) zeer grondig en met een hoge betrokkenheid vanuit de sector, zowel 
vanuit de gebruikers als vanuit de aanbieders.  

Er vonden tal van klankbordgroepen, input-sessies, interviews, focusgroepen… plaats, waarin veel aandacht werd 
besteed aan de noden en belangen van alle verschillende belanghebbenden, zowel aan gebruikerskant als aan 
uitbaterskant. Het vele werk door het onderzoeksbureau Idea Consult, het departement CJM, Toerisme Vlaanderen en 
de betrokken personen en organisaties verdient een pluim. Verschillende rapporten liggen op tafel en werden ook 
uitvoerig voorgesteld in de commissie Toerisme op 15 december 2020 door zowel Toerisme Vlaanderen als het 
departement CJM. In de rapporten en tijdens deze commissie worden tal van aanbevelingen om straf en goed 
afgestemd jeugdtoerisme van de toekomst waar te maken voorgesteld.  We komen in onze adviespunten nog terug op 
dit traject en op de ambitie in de rapporten van de evaluaties die we toch deels missen in dit ontwerp van decreet. 
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Deze adviesvraag gaat over het decreet jeugdverblijven bij departement CJM en dus over de middelen die uitbaters 
kunnen krijgen i.f.v. werking en/of personeel.  

Het is echter heel moeilijk om de verschillende decreten los te koppelen van elkaar. Om die reden gaan we in dit advies 
ook verder dan de adviespunten puur over het ontwerp dat op tafel ligt, maar wijzen we in andere adviespunten ook op 
het belang van afstemming omtrent deze beleidsvorming, algemeen binnen de Vlaamse Regering en binnen de 
domeinen jeugd en toerisme in het bijzonder.  

We delen het advies op in twee verschillende luiken: 

- een eerste deel waarin we adviseren omtrent jeugdtoerisme in het algemeen; 
- een tweede deel waarin we ons focussen op het ontwerp van decreet behoudende subsidiëring 

jeugdverblijfcentra, hostels, ondersteuningsstructuren en de vzw Algemene Dienst Jeugdtoerisme. 

Stem de verschillende decreten met impact op jeugdtoerisme goed op elkaar af. De decreten ondersteunen 
elkaar, dit vraagt om goede inhoudelijke afstemming en synchronisatie m.b.t. de timing.  

De kracht van jeugdtoerisme zit in de verankering van het thema in enerzijds het beleidsdomein Toerisme en anderzijds 
het beleidsdomein Jeugd. Vanuit beide beleidsdomeinen streven we hetzelfde doel na: kwaliteitsvolle en betaalbare 
jeugdverblijven. Dit doen we door te vertrekken vanuit noden van zowel gebruikers als aanbieders. De keuze om zowel 
het decreet Toerisme voor Allen (waarin de erkenning van jeugdverblijven en de infrastructuursubsidies van 
jeugdverblijven zitten), het logiesdecreet (de erkenning voor hostels) als het decreet jeugdverblijven (waarin de 
werkings- en personeelssubsidies zitten) gelijktijdig te evalueren was een goede keuze.  

We betreuren dan ook dat er op dit moment enkel een ontwerp van het decreet jeugdverblijven voorligt. De resultaten 
van de verschillende evaluaties zijn gepubliceerd en een complementair (her)ontwerp van de decreten was dus 
mogelijk.  

Het decreet jeugdverblijven enerzijds en het logiesdecreet anderzijds (en/of het decreet Toerisme voor Allen, indien dit 
blijft bestaan) zijn immers onlosmakelijk verbonden in een aantal belangrijke zaken: 

- Typologie: 
Momenteel is er sprake van type A, B en C. Wat zullen de criteria worden voor de voorgestelde nieuwe 
typologie “basis, standard en comfort” en wat zal de impact hiervan zijn? We geven een voorbeeld: uit de 
evaluatie bij Toerisme Vlaanderen bleek dat het niet zeker is of huidige type C huizen met zelfkook onder de 
nieuwe categorie ‘comfort’ zullen vallen. Wanneer ze niet meer onder deze categorie vallen, maken ze dan 
ook geen aanspraak meer op personeelssubsidies in het decreet jeugdverbijven. Het is belangrijk om zicht te 
hebben op de nieuwe typologie om ook de juiste keuzes te maken in het decreet jeugdverblijven. 
 

- Terminologie 
Hanteer dezelfde terminologie in de definities van de decreten jeugdverblijven en het logiesdecreet. Wat is 
jeugd? Wat is jeugdwerk? Stem hierbij goed af tussen Toerisme Vlaanderen en departement CJM en houd 
daarbij extra rekening met de bevindingen m.b.t. de principes van staatssteun die reeds werden onderzocht.  
 

- Erkenningsvoorwaarden vs. subsidiëringsvoorwaarden 
Stem de erkenningsvoorwaarden voor jeugdverblijfcentra (70% van de gebruikers moet jonger zijn dan 30 jaar 
(huidige terminologie)) af op de subsidiëringsvoorwaarden (voorstel: 80% van de gebruikers moet jeugd zijn). 
We erkennen de focus op jeugd die men hier wil versterken maar zien geen meerwaarde voor jeugdverblijven 
die via hun erkenning reeds in een heel specifieke categorie terechtkomen.  
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Daarnaast blijft het wel belangrijk om de subsidiëringsvoorwaarden voor hostels te behouden zoals 
voorgesteld, net omdat bij deze voor erkenning de focussen op ‘jeugd’ geen noodzaak is.  Door de toevoeging 
en verhoging van het criterium voor hostels (van 50% naar 70% jeugd) leggen we de focus hier wel echt 
duidelijk op ‘jeugd’.  
 

- Onduidelijkheden uitklaren 
We lezen in het ontwerp van decreet met veel plezier dat tentengronden in de toekomst ook (tijdelijk) erkend 
worden als bijkomende capaciteit in de zomermaanden wanneer de vraag hoog is. Er wordt ook verwezen 
naar het ontwerp van logiesdecreet waarin die erkenning zal worden opgenomen. Het is echter onduidelijk, 
door de afwezigheid van dit decreet, waarover we juist spreken. Hierdoor is de impact op – en afstemming met 
– het decreet jeugdverblijven moeilijk in te schatten. 
 
 

Bewaak voor Brusselse jeugdverblijven en hostels dat de overheveling van toerisme van een gemeenschaps- 
naar een gewestbevoegdheid leidt tot het verder stimuleren van gesubsidieerd aanbod.  

In het voorstel van decreet werd opgenomen dat Brusselse jeugdverblijven en hostels een erkenning kunnen krijgen bij 
het Brusselse Gewest, maar daarna kunnen aankloppen bij het decreet jeugdverblijven voor werkings- en/of 
personeelssubsidies indien ze aan dezelfde criteria voldoen als de verblijven en hostels erkend via de decreten 
Toerisme voor Allen of jeugdlogies. Wij zijn heel blij dat er rekening is gehouden met de verschuiving van dit 
beleidsdomein van een gemeenschaps- naar een gewestbevoegdheid maar vragen ons af hoe de concrete controle en 
afstemming zal gebeuren m.b.t. de gelijklopende criteria (erkenning in Vlaanderen versus erkenning in Brussel). Neem 
als Vlaamse overheid de leiding om ervoor te zorgen dat deze beleidsdocumenten op elkaar zijn afgestemd zodat er 
geen ongelijke kansen ontstaan.  

We vragen daarbij ook vooral waakzaamheid voor de in- en uitstroom van verblijven en hostels in Brussel. In deze regio 
zijn de plaatsen reeds beperkt terwijl in de evaluatie ook naar voor kwam dat jeugdwerkorganisaties op zoek zijn naar 
overnachtingsmogelijkheden in de stad.  

Werk samen met de Brusselse collega’s beleid uit dat op elkaar afgestemd is om uitstroom te vermijden en instroom te 
stimuleren.   

 

Investeer als Vlaamse regering meer in jeugdtoerisme vanuit de erkenning dat jeugdtoerisme op het kruispunt 
zit van jeugd en toerisme en sterke linken heeft met tal van andere (beleids)domeinen zoals welzijn, sport, 
onderwijs, cultuur, natuur en bos. Erken én valideer als Vlaamse Regering  de focus op jeugd en 
jeugdvriendelijke voorzieningen binnen al deze domeinen.  

In het ontwerp van decreet dat hier op tafel ligt, wordt regelmatig aangehaald hoe belangrijk het is om via dit decreet de 
focus op jeugd te vergroten.  

Er is echter een constante moeilijke balans tussen een focus op jeugd in de brede zin of focussen op jeugdwerk. Een 
keuze die deels gemaakt wordt door beschikbare middelen maar waarvan we toch de vraag moeten stellen: wat is de 
ambitie en komen we daar dan voldoende aan tegemoet?     

We vinden het logisch dat jeugdtoerisme moet gaan over de doelgroep jeugd en dus over elk kind en elke jongere - 
ongeacht of dit individueel, in groep of in gezinsverband is. We begrijpen ook dat in dit decreet de noden van het 
jeugdwerk extra aandacht krijgen bij de subsidiëring vanuit de beleidsdomeinen Jeugd en Toerisme (bv. nood aan 
diverse capaciteit, validatie van tentengronden i.f.v. zomerpiekperiode,…). Meer zelfs, die inspanningen zijn meer dan 
terecht.  
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Toch vragen we de volledige Vlaamse regering om zich integraal eigenaar te voelen van jeugdtoerisme vanuit de 
kruispunten waarop het zich bevindt en de nood die elk kind en elke jongere heeft aan kwalitatieve jeugdverblijven. Ook 
in de strategienota jeugdtoerisme1 (waarnaar ook wordt verwezen in het rapport van Toerisme Vlaanderen) wordt 
duidelijk aangegeven hoe jeugdtoerisme verweven zit in tal van (beleids)domeinen: 

 
“Jeugdtoerisme zit op het snijpunt van jeugd en toerisme, maar raakt eveneens aan andere 
(beleids)domeinen zoals welzijn, sport, onderwijs, cultuur, natuur en bos en (boven)lokaal beleid. 
De gemeenschappelijke deler is een focus op jeugd en jeugdvriendelijke voorzieningen 
(infrastructuur en programma’s). Toch is het niet evident om binnen de complexiteit van 
regelgeving te navigeren en de samenwerkings- en subsidiekansen die hierin vervat liggen te 
verzilveren voor actoren uit het veld. 

Voor jeugdtoerisme is samenwerking binnen de beleidsdomeinen noodzakelijk, minstens om de 
complexiteit van regelgeving te vereenvoudigen en om middelen doeltreffend in te zetten vanuit 
een duidelijke visie op de toekomst van het jeugdtoerisme.” 

 

Jeugdtoerisme van de toekomst moet voor elk kind of elke jongere dezelfde kansen genereren ongeacht via welke ‘weg’ 
men binnenkomt en zo het sectorale oogpunt overstijgen. Die uitdaging werd duidelijk benoemd in de evaluaties van 
de decreten maar vinden we hier niet terug in het ontwerp van decreet. Opnieuw hangt dit samen met de afstemming 
van de verschillende decreten op elkaar (zie ons eerste adviespunt), maar daarnaast vraagt het ook vooral een 
collectieve inspanning van de voltallige Vlaamse regering om jeugdtoerisme vanuit alle beleidsdomeinen in zijn waarde 
te erkennen en te valideren.  

We willen geen extra decreten of regelgeving onder de hokjes of noemers van jeugdtoerisme specifiek bij onderwijs, bij 
cultuur, bij sport of bij omgeving, integendeel: de regelgeving is compleet, maar daarin moet wel door elk domein 
geïnvesteerd worden om de noden van kinderen en jongeren doorheen heel de samenleving beter te weerspiegelen.  

 

Wees ambitieuzer. Gebruik de straffe ideeën, aanbevelingen en ambities die naar voor kwamen uit de vele 
evaluaties om in te zetten op een straf jeugdtoerisme in de toekomst. 

Er is heel veel tijd en energie gestoken in sterke evaluaties van alle decreten verbonden aan jeugdtoerisme. De 
betrokkenheid van de sector, de verschillende partners, de administraties hierin was bijzonder groot. Er zijn in de 
gesprekken, overleggen, interviews en ook in de rapporten heel wat ambities benoemd en sterke aanbevelingen naar 
voor geschoven en toch blijven we met dit decreetvoorstel hier en daar op onze honger zitten.  

Vooral wat betreft de specifieke noden van gebruikers en uitbaters zijn er toch nog ambities die ook via dit decreet een 
plek kunnen krijgen. We zijn blij te lezen dat door het laten verdwijnen van de minimale capaciteit van 40 personen 
tegemoet wordt gekomen aan de vraag van de sector om ook kleinere verblijven te gaan ‘stimuleren’. Daarnaast is ook 
de keuze om ‘tentengronden’ te gaan erkennen en meetellen in de subsidieerbare overnachtingen een goede evolutie 
i.f.v. de piekperiode (zomer).  

_________________ 
1 Strategienota jeugdtoerisme – 7 september 2020, p. 28 (https://docs.vlaamsparlement.be/pfile?id=1649101). 
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Toch verwijzen we graag naar het rapport2 waarin Idea Consult aanhaalde dat de overheid kon kiezen tussen rustige 
routine versus radicale keuzes. We begrijpen en vinden het belangrijk dat een deel van de routine behouden blijft, maar 
dit decreet kàn zeker de keuze maken om een aantal duidelijke vragen en noden van de gebruikers en uitbaters meer 
ruimte geven, bv. door via personeelsmiddelen te gaan inzetten op uitbaters om te werken op toegankelijkheid, 
duurzaamheid en stedelijkheid. 

 
Een ander voorstel voor een radicale keuze was om de dienstverlening die door gebruikers als heel belangrijk wordt 
gezien te gaan valoriseren – los van of samen met de kwantitatieve cijfers. We zijn er ons van bewust dat het niet 
evident is om het kwalitatieve op een gelijkwaardige manier te beoordelen als het kwantitatieve. Toch vragen we om 
hier ambitieuzer in te zijn en hierrond te experimenteren. Alleen door experiment kunnen we groeien en nog verder 
verbeteren.  

 

Anticipeer op de in- en uitstroom binnen de sector door verblijven en hostels toegang te verlenen tot subsidies 
op jaarlijkse basis. 

Zoals in elke sector zijn er in het jeugdtoerisme ook elk jaar spelers die komen en gaan. Laat ons in het ontwerp van 
decreet of in de bijhorende besluiten ook ruimte laten voor de instroom van nieuwe eigenaars van jeugdverblijven en/of 
hostels los van de vierjaarlijkse aanvraag.  

Op die manier blijven we ook doorheen de beleidsperiode van vier jaar de deur openhouden voor nieuwe aanbieders,  
wat voor deze sector een sterke meerwaarde kan betekenen.  

 

Blijf jeugdwerk als een belangrijke focus naar voor schuiven bij het bepalen van de criteria voor subsidiëring 
zolang de erkenning voornamelijk uit jeugd en toerisme komt. Behoud bij type C huizen het criterium van tien 
jeugdverenigingen om in aanmerking te komen voor subsidie.  

Dit adviespunt hangt heel hard samen met het derde adviespunt waarin we wijzen op de verankering van jeugdtoerisme 
in meer dan enkel de beleidsdomeinen jeugd en toerisme en de bijhorende vraag naar extra middelen om jeugdtoerisme 
laagdrempelig te maken en te houden voor alle jeugd.  

We vinden het heel goed dat voor alle types verblijven de berekening van werkingssubsidies wordt bepaald op basis 
van het aantal overnachtingen jeugd i.p.v. het aantal overnachtingen jeugdwerk. Dat is vooral een wijziging voor de 
huizen type C voor wie dit als enige categorie nog niet zo was. Dit toont aan dat het gaat over meer dan jeugdwerk, 
maar evengoed over overnachtingen via het onderwijs, de sportclub…  

Toch vinden we het belangrijk dat zolang er vanuit de hele Vlaamse regering, bv. binnen de domeinen Onderwijs, Sport, 
Cultuur,… geen extra investeringen komen om ook al deze jeugdovernachtingen gelijkwaardig te erkennen en 
laagdrempeliger te maken, de ‘jeugdwerk-lat’ bij de erkenningsvoorwaarden hoog te leggen.  

We begrijpen dat door het criterium m.b.t. het aantal jeugdwerkorganisaties voor alle types op vijf jeugdverenigingen te 
zetten we alle verblijven op dezelfde hoogte brengen. We betreuren daarbij echter dat de lat voor type C huizen in het 
bijzonder sterk verlaagd wordt van tien naar vijf en dat dit als gevolg kan hebben dat jeugdwerk in deze huizen op 
termijn zal verdrongen worden door hoger betalende bezoekerscategorieën.   

_________________ 
2 Onderzoek ‘Behoeften (bijzondere) gebruikersdoelgroepen jeugdverblijfcentra en hostels’ – 24 februari 2020, p.34 
(https://docs.vlaamsparlement.be/pfile?id=1649105). 
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Voor huizen type A en B mag dit op vijf blijven omdat deze huizen met een minimum van 1.000 overnachtingen in 
sommige gevallen minder vaak beschikbaar gesteld worden. Ook voor hostels is vijf een goede maatstaf omdat ook 
daar vijf jeugdverenigingen al een hoog streven is voor huizen die toch ook heel veel bezocht worden door individuele 
jongeren.  

 

Ga voor één gelijke coëfficiënt bij de werkingssubsidies ongeacht het type jeugdverblijf (A/B/C of 
basis/standaard/comfort) of hostel. Schrap hierbij ook de minimumsubsidie van €2.500 of breng deze naar 
beneden i.f.v. een goede balans tussen inzet en beloning.  

In het huidige ontwerp van decreet hebben we geen zicht op de verdeling van werkingssubsidies naargelang het type 
verblijf of hostel.  

In het vorige decreet weten we uit de nota middelen van De Ambrassade3 dat door een voorafname van type A en B 
slechts 4,7% van het totale budget naar deze 2 types ging. Dat is bijzonder weinig in verhouding tot het aantal 
overnachtingen die in deze verblijven worden gerealiseerd. Het feit dat deze types niet in aanmerking komen voor 
personeelssubsidies zorgt natuurlijk ook voor dit grote onderscheid. Daarom stellen we voor om in eerste instantie al 
geen voorafname te doen voor specifieke types en de ‘volledige’ pot werkingsmiddelen op gelijke manier te verdelen 
over alle types op basis van het aantal overnachtingen jeugd die men heeft gerealiseerd.   

Daarnaast zijn we geen voorstander van het minimale subsidiebedrag van €2.500 euro omdat dit voor sommige 
uitbaters weinig stimulans zal zijn om te ‘stretchen’ en meer te doen dan het noodzakelijke om deze toch wel ‘hoge’ 
basissubsidie te ontvangen. We schetsen dit met wat cijfers: 

In de voorbije jaren kregen jeugdverblijven type A, B en C respectievelijk een werkingssubsidie van €0,31, €0,39 en 
€0,62 per jeugd- (en in geval van type C: jeugdwerk-)overnachting. Bij de voorwaarden voor werkingssubsidies wordt 
in het huidige voorstel gesproken van min. 1000 overnachtingen jeugd bij type A en B en minimaal 2000 overnachtingen 
jeugd bij type C en hostels.  

Stel dat we een gemiddelde nemen van €0,50 per overnachting (ongeacht het type zoals voorgesteld in dit adviespunt), 
dan wil dit zeggen dat: 

- Een verblijf type A of B met 1.000 overnachtingen (0,50 * 1000 = €500) toch al een minimumsubsidie van 
€2.500 krijgt; 

- Een verblijf type A of B met 5.000 overnachtingen (0,50 * 5000 = €2.500) dezelfde minimumsubsidie krijgt van 
€2.500; 

 Het is duidelijk dat de eigenaar van het eerste verblijf veel minder inspanningen levert en toch de 
minimumsubsidie krijgt. Die eigenaar zal ook niet of veel minder gestimuleerd zijn om meer dan 1.000 
overnachtingen te doen, tenzij men boven de 5.000 kan gaan aangezien de teller dan verder telt per extra 
overnachting € 0,50 (in dit voorbeeld) extra subsidie. Met het huidige voorstel worden eigenaars die 1000 
overnachtingen halen maar toch onder de 5000 blijven niet gestimuleerd meer inspanningen te doen, want ze 
blijven evenveel subsidies krijgen. Toch is die stimulans om meer te ‘verhuren’ nodig om de piekperiodes 
verder op te vangen, meer capaciteit te creëren bv via tentengrond.  

Hetzelfde geldt voor verblijven type C en hostels, daar ligt het minimum aantal overnachtingen wel op 2.000, maar daar 
is het dus ook zo dat er tussen de 2.000 en 5.000 overnachtingen geen extra stimulans zit voor extra inspanningen 
gezien de basissubsidie van €2.500.  

_________________ 
3 Nota middelen van De Ambrassade en CJT= nota waarin De Ambrassade en CJT heel wat cijfers vanuit decreet jeugdverblijfcentra, hostels en 
ondersteuningsstructuren en vzw ADJ en Toerisme voor Allen van de voorbije 15 jaar op een rij zetten. Er wordt gekeken naar aantal jeugdverblijven 
gesubsidieerd, subsidiebedrag per overnachting, verdeling van de middelen en dit over een periode van 10 à 15 jaar om de evolutie in kaart te brengen.  
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Om die reden vragen wij enerzijds om het schrappen van de minimumsubsidie of het verlagen ervan en om anderzijds 
een hogere ‘coëfficiënt’ voor elke overnachting te kunnen geven, een gelijke ‘coëfficiënt’ voor elk type en zo het minimum 
van €0,50 op te krikken.  

 

Laat ondersteuningsstructuren en ADJ op tal van vlakken hun krachten bundelen maar erken hen ook in hun 
eigenheid en expertise.  

We juichen de intentie van dit ontwerp van decreet om de ondersteuningsstructuren en vzw ADJ meer te laten 
samenwerken i.f.v. de ondersteuning van de sector heel erg toe. Het is goed dat elk van deze zijn eigen werking in kaart 
kan brengen en onder de loep brengt, kijkt waar er overlap zit, waar er hiaten zijn en ook aanvoelt welke 
samenwerkingen in de toekomst de sector kunnen versterken. We zijn benieuwd naar de straffe uitkomsten die die 
samenwerkingen in de toekomst kunnen opleveren voor de aanbieders in eerste instantie en onrechtstreeks ook voor 
de gebruikers.  

Laat daarnaast ook ruimte voor de eigenheid van deze drie partijen. Er is een sterk aanspreekpunt voor enerzijds 
jeugdverblijven en anderzijds hostels apart nodig. Er kan, samen met ADJ waar meer (financiële) ruimte is voor 
experiment, uitgewisseld worden over thema’s die gelijkaardig zijn of die net vernieuwend en inspirerend kunnen zijn 
voor doelgroepen. Maar daarnaast hebben specifieke uitbaters ook specifieke noden. Ze willen hiervoor in de toekomst 
blijven aankloppen bij een punt dat hen ondersteuning op maat kan bieden, net omdat er naast de samenwerkingen 
ook ruimte over moet blijven om te verdiepen in datgene wat elk van hen uniek maakt. 

 

Houd de financiële ambitie hoog, erken het belang en de noden van de sector door de meervraag bij de 
begrotingswijziging te bekrachtigen en maak van indexeringen een realiteit.  

In 15 jaar tijd is het aantal gesubsidieerde verblijven met 125% significant toegenomen. Naast het aantal verblijven 
groeide ook het aantal overnachtingsplaatsen sterk.  

Hoewel de middelen ook een stijging kenden, was die niet in verhouding tot het aantal nieuwe verblijven en het aantal 
overnachtingen. Hierdoor nam het gemiddelde subsidiebedrag per overnachting af en is het gestagneerd.  
Deze meervraag van 1 miljoen in het voorontwerp zorgt er dus voor dat verblijven en hostels in financiële stilstand, die 
vaak als een achteruitgang wordt ervaren, terug wat meer marge krijgen. De meervraag zorgt er ook voor dat we het 
gevoel kunnen loslaten dat het louter een ‘symboolsubsidie’ betreft.  

Daarbij blijven we wel wijzen op het feit dat deze meervraag, hoewel zeer welkom, vooral ook zorgt dat een er gekozen 
wordt voor een ‘verderzetting’ van het vorige beleid en niet perse de ruimte schept om te gaan inzetten op de vele 
uitdagingen die uit de evaluaties naar voor kwamen. Het zorgt ervoor dat het gevoel van ‘stilstand’ bij verblijven 
verdwijnt, maar zorgt louter voor het dichtrijden van de kloof en niet voor extra marge voor meer ambitie.   

Het zorgt voor continuëring van het huidige beleid met enkele noodzakelijke en welgekomen aanpassingen (valorisatie 
tentengrond, ruimte voor kleine verblijven,…), maar zoals ook reeds aangegeven in adviespunt 3: als we jeugdtoerisme 
voor alle kinderen en jongeren toegankelijker willen maken in al zijn facetten, als we meer aandacht willen voor de vele 
verschillende noden van gebruikers en aanbieders, dan zal er ook meer investering nodig zijn. De sector geeft daarbij 
aan dat een totale investering van 2 miljoen tegemoet komt aan de vooropgestelde ambities. 

In de voorbije 15 jaar was er ook geen ruimte voor indexering van de middelen. We zijn verheugd te zien dat dit in het 
decreet niet enkel staat bij de budgetten voor de ondersteuningsstructuren en ADJ (wat ook reeds zo was in het decreet 
van 2012) maar ook bij  de werkings- en personeelssubsidies. Dat is een goede evolutie. Houd bij 
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begrotingsbesprekingen en het bekijken van de middelen voor jeugdtoerisme de indexering dan ook steeds in het oog, 
zodat op het einde van de rit de budgetten niet ‘ontoereikend’ blijken en een indexering nooit mogelijk is. 

 

Evalueer het luik ADJ ook tijdens de huidige beleidsperiode.  

Voor aanvang van de evaluatie werd beslist de vzw Algemene dienst Jeugdtoerisme (vanaf hier vzw ADJ) niet mee te 
evalueren gezien de overheveling van het provinciale domein Hanebos op dat moment. We betreurden toen al de 
gemiste kans om de domeinen Hoge Rielen en Destelheide mee op te nemen in de draagwijdte van deze evaluatie. 
Daarom herhalen we onze oproep. 

Op dit moment gaat 3 miljoen euro van de middelen uit het decreet naar de vzw ADJ. Het gemiddelde subsidiebedrag 
per overnachting bedraagt voor hen €17,70 per overnachting. Zet dit tegenover het gemiddelde van  €0,31 à €0,39 
werkingssubsidies per overnachting jeugd bij types A en B en het gemiddelde van €1,93 en €2,82 werkings- en 
personeelssubsidies bij respectievelijk type C en een hostel in de voorbije jaren en je voelt waar het schoentje knelt. 
Binnen de sector zorgt dit voor een duidelijke verdeling tussen de private eigenaars en de verblijven van ADJ. Het feit 
dat men niet werd opgenomen in de evaluatie omwille van de opgegeven reden versterkt het gevoel van een tekort aan 
transparante informatie binnen de sector opnieuw.  

De beslissing van de Vlaamse Regering om bij de verdeling van de relancemiddelen voor jeugdinfrastructuur een groot 
deel van de beschikbare middelen (meer dan 15 miljoen van de 30 miljoen euro) toe te kennen aan 
infrastructuurinvesteringen in de vzw ADJ versterkt het gevoel binnen de sector dat er met twee maten en gewichten 
wordt gewerkt. Ook daarom is de nood aan evaluatie en transparantie hoog.  

Enerzijds is het dus belangrijk om het grote verschil in kaart te brengen en te gaan evalueren. Daarnaast vindt de sector 
het ook belangrijk dat de ruimte die vzw ADJ via deze sterke subsidiëring krijgt, ook gebruikt om te gaan experimenteren 
én uitwisselen over  o.a. dienstverlening, infrastructuuraanpassingen en -keuzes, inzet op specifieke thema’s,… 
De grote investeringen die de overheid hier doet in de eigen diensten en gebouwen moet kunnen leiden tot een 
meerwaarde voor de gehele sector door ontsluiting van kennis en expertise door de vzw ADJ (zie ook adviespunt 8).  

 

Voorzie ruimte voor tussentijdse evaluatie van het decreet en bekijk ook een mogelijke evaluatie in de verdere 
toekomst. Houd daarbij ook rekening met bovenstaand adviespunt waarin ook gevraagd wordt ADJ op te nemen 
in een evaluatie.  

Voorzie ruimte om de opstart van dit nieuwe decreet en de daarmee gepaard gaande afstemmingen op het nieuwe 
logiesdecreet tussentijds te evalueren.  

Ook naar een volgende legislatuur toe vragen we om de inhoudelijke evaluatie van dit decreet na één beleidsperiode 
(2026) aan te stippen met alle betrokken partners uit de sector. 

 

Erken de ondersteuningsstructuren in hun rol als belangenbehartiger voor hun achterban door dit mee op te 
nemen in hun takenlijst. 

Tijdens corona is nog meer dan ervoor gebleken dat de uitbaters het belangrijk vinden een aanspreekpunt en duidelijke 
trekker te hebben wanneer het gaat over belangenbehartiging en beleidswerk. Beide ondersteuningspunten spelen 
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hierin een belangrijke rol. Erken hen in deze rol door het te benoemen in hun opdrachten en zorg er op die manier 
anderzijds ook voor dat de achterban hierop kan rekenen.  

Daarbij is het wel belangrijk dat de rol van VJH (Vlaamse Jeugdherbergen, ondersteuner van de hostels) toegespitst 
moet worden op de hostels gesubsidieerd door het decreet jeugdverblijven. Het is voor een organisatie als VJH wel 
mogelijk om alle hostels erkend via het logiesdecreet te ondersteunen, hen mee op te nemen in vormingen,… maar het 
is daarentegen niet altijd mogelijk om de soms heel verschillende belangen van hostels die juist wel of juist niet focussen 
op jeugd integraal te gaan behartigen. Als belangenbehartiging dus een rol uitmaakt van de takenlijst van de 
ondersteuningsstructuren is het belangrijk dat er vanuit dit decreet duidelijk wordt aangegeven dat het belangrijk is dat 
de focus op jeugd voor een hostel daarin cruciaal is.  

 

Sluit feitelijke verenigingen niet uit van de mogelijkheid om beroep te doen op werkingssubsidies.  

Net als bij ons advies op het voorontwerp van decreet van 2012 wijzen we erop dat door de bepaling van de 
rechtspersonen die recht hebben op subsidies worden feitelijke verenigingen opnieuw uitgesloten. Nochtans wordt een 
niet te negeren deel van de jeugdverblijven (voornamelijk type A en B) uitgebaat door feitelijke verenigingen.  

Net als in het advies van 2012 vragen we om ook feitelijke verenigingen toegang te geven tot werkingssubsidies.  

 

Sluit kinderen en jongeren in kwetsbare situaties die niet onder jeugdwerk vallen niet uit van de laagste 
prijscategorie.  

Vermijd dat in artikel 12, 2° de lagere prijscategorie ervoor zorgt dat uitbaters andere en soms ook kwetsbare groepen 
moet uitsluiten van deze substantieel lagere prijscategorie.  

We zijn en blijven voorstander van het feit dat jeugdwerk de laagste prijscategorie moet krijgen, maar stellen ons de 
vraag of dit een ‘alleenrecht’ moet zijn, dan wel of de uitbater hier zelf ook keuzes kan in maken en bv. kinderen, 
jongeren en gezinnen die zich beroepen op ’Iedereen Verdient Vakantie’ niet ook de laagste of zelfs een nog lagere 
prijscategorie moeten kunnen krijgen als de uitbater hiervoor kiest. 

 

Maak het decreet helderder en meer flexibel door een aantal kleine wijzigingen te doen.   

We stellen voor om in het artikel 5 van het ontwerp van decreet de drie ‘domeinen’ niet bij naam te vernoemen en dit 
wel op te nemen in de besluiten. Op deze manier wordt vermeden dat een wijziging van decreet nodig is indien ook 
andere domeinen of gebouwen tot de vzw ADJ zouden toetreden.  

Artikel 12 wordt ingeleid met een definitie voor een jeugdvereniging. We stellen voor deze definitie toe te voegen aan 
artikel 2 om alles vormelijk gelijk te trekken.  
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Advies Sectorraad Sociaal-Cultureel Werk 
2 september 2021 

AAddvviieess  oovveerr  hheett  vvoooorroonnttwweerrpp  vvaann  ddeeccrreeeett  ttoott  vvaassttsstteelllliinngg  vvaann  ddee  rreeggeellss  vvoooorr  
ddee  ssuubbssiiddiiëërriinngg  vvaann  jjeeuuggddvveerrbblliijjvveenn,,  hhoosstteellss,,  oonnddeerrsstteeuunniinnggssssttrruuccttuurreenn  eenn  
ddee  vvzzww  AAllggeemmeennee  DDiieennsstt  vvoooorr  JJeeuuggddttooeerriissmmee  ((AADDJJ))  

Op 19 juli 2021 vroeg Vlaams minister van Jeugd Benjamin Dalle de SARC om advies over het 
voorontwerp van decreet tot vaststelling van de regels voor de subsidiëring van jeugdverblijven, 
hostels, ondersteuningsstructuren en de vzw Algemene Dienst voor Jeugdtoerisme (ADJ). De 
adviestermijn werd na onderling overleg verlengd. 

CCOONNTTEEXXTT  

Het voorliggende ontwerp van decreet tot vaststelling van de regels voor de subsidiëring van 
jeugdverblijven, hostels, ondersteuningsstructuren en de vzw Algemene Dienst voor Jeugdtoerisme 
(ADJ) is het resultaat van een uitgebreid onderzoeks- en participatietraject. 

Het ontwerp van decreet wil een antwoord bieden op de door de jeugdtoeristische sector 
geformuleerde knelpunten. 

Op vlak van subsidievoorwaarden zorgt het decreet voor een versterking van de focus op jeugd en 
een verhoging van de overnachtingscapaciteit met een aantal nieuwe criteria: 

• Een verhoging van het minimumpercentage aan overnachtingen van kinderen en jongeren:
o Van 70% naar 80% voor jeugdverblijven basis en standaard;
o Van 50% naar 70% voor hostels.

• Het jaarlijks ontvangen van ten minste 5 jeugdverenigingen die minstens één nacht
verblijven.

• Het meenemen van overnachtingen in tentplaatsen op het domein van het jeugdverblijf of
hostel in de berekening van de werkingssubsidies om tegemoet te komen aan de piekvraag
tijdens het zomerseizoen.

• Het schrappen van de minimale slaapcapaciteit van 40 bedden om tegemoet te komen aan
de stijgende vraag naar kleinere verblijfsaccommodatie.

Hiertegenover staat een financiële opwaardering van de huidige veelal symbolische jaarlijkse 
subsidiebedragen. Voor de werkingssubsidies betekent dit: 
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• Het schrappen van de huidige maximumplafonds van 2.000 euro voor jeugdverblijven basis, 
3.000 euro voor jeugdverblijven standaard en 11.500 euro voor jeugdverblijven comfort en 
hostels. 

• Het instellen van een minimale jaarlijkse werkingssubsidie van 2.500 euro voor alle 
jeugdverblijven en hostels.  

• Een opwaardering van personeelssubsidies van jaarlijks 25.000 naar jaarlijks 30.000 euro 
subsidie per voltijdsequivalent. 

Ten slotte krijgen de ondersteuningsstructuren een duidelijk afgebakende en meer uitgebreide 
taakstelling die inspeelt op de vraag naar een lerend netwerk, expertise- en kennisdeling en meer 
concrete samenwerkingsverbanden. 

 

AADDVVIIEESS  

De Sectorraad Sociaal-Cultureel Werk is tevreden dat de sector betrokken werd bij de voorbereiding 
van voorliggend ontwerpdecreet. De sectorraad onderschrijft de vraag van de Vlaamse Jeugdraad om 
voorliggend decreet inhoudelijk af te stemmen met decreten met impact op jeugdtoerisme (decreet 
Toerisme voor Allen en het logiesdecreet) en ruimte te voorzien voor tussentijdse evaluatie en 
eventuele bijsturing.  

Voorliggend decreet zal vermoedelijk ingaan vanaf 1 juni 2022. Aanvragen voor subsidies 2023-2026 
moeten dan ingediend worden tijdens de zomermaanden. Aangezien dit voor uitbaters net een zeer 
drukke periode is, vraagt de sectorraad om tijdig te starten met het informeren van de sector en om 
voldoende tijd te voorzien voor het indienen van aanvragen. 
Ook doorheen de beleidsperiode van 4 jaar vraagt de sectorraad voldoende ruimte voor instroom 
van nieuwe aanbieders.  
 
 
 
 
 
 
 
Namens de Sectorraad Sociaal-Cultureel Werk,  
 
Frie De Greef, voorzitter  
Dirk Verbist, ondervoorzitter  
Liesbeth Lemiere, secretaris 
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Ontwerp van decreet tot vaststelling van de regels voor de 
subsidiëring van jeugdverblijven, hostels, 
ondersteuningsstructuren en de vzw Algemene Dienst voor 
Jeugdtoerisme 
 
 
Op voorstel van de Vlaamse minister van Brussel, Jeugd en Media; 
 
Na beraadslaging, 
 
 

DE VLAAMSE REGERING BESLUIT: 
 
 
De Vlaamse minister van Brussel, Jeugd en Media is ermee belast, in naam van 
de Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement het ontwerp van decreet in te 
dienen, waarvan de tekst volgt: 
 
 
Hoofdstuk 1. Algemene bepalingen 
 
Artikel 1. Dit decreet regelt een gemeenschapsaangelegenheid. 
 
Art. 2. In dit decreet wordt verstaan onder: 
1° ADJ: de vereniging zonder winstoogmerk Algemene Dienst voor 

Jeugdtoerisme; 
2° administratie: de bevoegde dienst die de Vlaamse Regering aanwijst; 
3° Departement CJM: het Departement Cultuur, Jeugd en Media van de 

Vlaamse overheid; 
4° jeugd: de kinderen en jongeren tot en met dertig jaar, of een deel van die  

bevolkingsgroep; 
5° jeugdverblijf: een toeristisch logies dat erkend is door Toerisme 

Vlaanderen als jeugdverblijf binnen het kader van het decreet van 5 
februari 2016 houdende het toeristische logies, of als jeugdverblijf in het 
tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad ligt, geregistreerd is als toeristisch 
logies bij het Brussels Hoofdstedelijk Gewest en erkend is door het 
Departement CJM; 

6° jeugdwerk: het sociaal-cultureel werk op basis van niet-commerciële 
doelen voor of door de jeugd van drie tot en met dertig jaar, in de vrije 
tijd, onder educatieve begeleiding en ter bevordering van de algemene en 
integrale ontwikkeling van de jeugd die eraan deelneemt op vrijwillige 
basis; 

7° hostel: een toeristisch logies dat erkend is door Toerisme Vlaanderen als 
hostel binnen het kader van het decreet van 5 februari 2016 houdende 
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het toeristische logies of als hostel in het tweetalige gebied Brussel-
Hoofdstad ligt, geregistreerd is als toeristisch logies bij het Brussels 
Hoofdstedelijk Gewest en erkend is door het Departement CJM; 

8° overnachting: het blijven slapen in een jeugdverblijf of hostel, of in 
tentplaatsen naast een jeugdverblijf of hostel; 

9° personeelssubsidie: een subsidie voor de loonkosten van personeelsleden 
voor arbeid en diensten uitgevoerd in het kader van de uitbating en 
werking van het jeugdverblijf of hostel; 

10° gezondheidsindex: het prijsindexcijfer dat berekend en benoemd wordt 
voor de toepassing van artikel 2, §1, van het koninklijk besluit van 24 
december 1993 ter uitvoering van de wet van 6 januari 1989 tot 
vrijwaring van ’s lands concurrentievermogen; 

11° tentplaats: slaapplaats in een tent buiten het gebouw, waarvan het aantal 
is opgenomen in de erkenning van het jeugdverblijf door Toerisme 
Vlaanderen; 

12° Toerisme Vlaanderen: het intern verzelfstandigd agentschap met 
rechtspersoonlijkheid, opgericht bij decreet van 19 maart 2004 tot 
oprichting van het intern verzelfstandigd agentschap met 
rechtspersoonlijkheid “Toerisme Vlaanderen”; 

13° werkingssubsidie: een subsidie die toegekend wordt om een structurele 
activiteit te ondersteunen die een continu en permanent karakter vertoont 
en die de subsidiëring van een kern van personeelsleden, een basistoelage 
voor de werking en een subsidiëring op grond van werkelijk gepresteerde 
activiteiten omvat. 

 
Art. 3. De jeugdverblijven, hostels, de ondersteuningsstructuren en ADJ voldoen 
aan al de volgende algemene subsidievoorwaarden om gesubsidieerd te worden 
en te blijven: 
1° in de werking de principes en de regels van de democratie aanvaarden en 

ook de rechten van het kind en het Europees Verdrag tot bescherming van 
de Rechten van de Mens en de fundamentele vrijheden onderschrijven en 
uitdragen; 

2° hun zetel en uitbating hebben in het Nederlandse taalgebied of in het 
tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad; 

3° ervoor zorgen dat alle gegevens die verband houden met de uitbating en 
subsidievoorwaarden, in het Nederlands voorhanden zijn en die ter 
beschikking stellen voor onderzoek door de administratie; 

4° op zelfstandige wijze de financiën beheren en het eigen beleid bepalen, 
wat blijkt uit de volgende elementen: 
a) de eigen werking zelf bepalen en die zelf uitvoeren; 
b) over een eigen post- of bankrekening beschikken; 
c) diensten verlenen in eigen naam; 
d) de bevoegdheden die wettelijk toekomen aan de algemene 

vergadering of aan het bestuursorgaan, niet overdragen aan een 
derde; 

5° de burgerrechtelijke aansprakelijkheid van de uitbaters, de eventuele 
vereniging met haar leden, de medewerkers en de deelnemers aan de 
activiteiten die ze organiseert, vermeld in artikel 1382 tot en met 1386 
van het Burgerlijk Wetboek, door een verzekering laten dekken; 
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6° uitgebaat worden door een of meer lokale besturen, of een rechtspersoon 
die is opgericht door een of meer lokale besturen, of rechtspersoonlijkheid 
hebben in een van de volgende vormen: 
a) een vereniging zonder winstoogmerk; 
b) een stichting; 
c) een coöperatieve vennootschap met een erkenning als sociale 

onderneming die het doel om rechtstreekse vermogensvoordelen 
uit te keren of te bezorgen aan haar vennoten, statutair uitsluit. 

 
Vanaf het ogenblik van subsidiëring voldoen de beheerders van 

jeugdverblijven, hostels, de ondersteuningsstructuren en ADJ aan al de volgende 
subsidievereisten: 
1° meewerken aan onderzoek dat door of namens de Vlaamse overheid 

wordt ingesteld; 
2° in alle gedrukte en digitale communicatie, bij elke mededeling, verklaring, 

publicatie en presentatie in het kader van de gesubsidieerde activiteit de 
steun van de Vlaamse Gemeenschap vermelden door de standaardlogo's 
en de bijbehorende tekst en baselines te gebruiken die de Vlaamse 
Regering vaststelt;  

3° een boekhouding voeren en die zo organiseren dat de aanwending van de 
subsidies op elk ogenblik financieel kan worden gecontroleerd; 

4° toestaan dat de administratie en het Rekenhof de werking en de 
boekhouding, zo nodig ter plaatse, onderzoeken. 

 
De Vlaamse Regering kan de algemene subsidievoorwaarden 

en -vereisten, vermeld in dit artikel, nader bepalen. 
 
Hoofdstuk 2. Algemene Dienst voor Jeugdtoerisme en de 
ondersteuningsstructuren 
 
Afdeling 1. ADJ 
 
Art. 4. De Vlaamse Regering wordt gemachtigd toe te treden tot ADJ.  
 

De Vlaamse Regering mag goederen ter beschikking stellen van ADJ en er 
goederen aan overdragen. 
 
Art. 5. ADJ wordt gesubsidieerd om een zo groot mogelijk aanbod van capaciteit 
en diversiteit mogelijk te maken voor jeugdtoeristische, educatieve en 
vormingsactiviteiten. ADJ heeft tot doel de volgende eigen educatieve 
jeugdcentra van de Vlaamse overheid te beheren:  
1° de Hoge Rielen in Kasterlee (Lichtaart); 
2° Destelheide in Beersel (Dworp); 
3° Hanenbos in Beersel (Dworp). 
 

De Vlaamse Regering sluit met ADJ een beheersovereenkomst die de 
voorwaarden voor de terbeschikkingstelling van de centra, vermeld in het eerste 
lid, regelt. 
 
Art. 6. Als ADJ aan al de volgende subsidievoorwaarden voldoet, komt ze in 
aanmerking voor een subsidie: 
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1° in de bestuursorganen op een evenwichtige wijze, representatieve 
partners en specialisten opnemen uit het jeugdwerk die een wezenlijke 
bijdrage kunnen leveren aan de werking van ADJ; 

2° om de vier jaar aan de administratie een beleidsnota bezorgen die de 
algemene vergadering heeft goedgekeurd. Die beleidsnota bevat al de 
volgende elementen: 
a) de missie, waarin de vereniging haar kernopdracht weergeeft; 
b) de strategische doelstellingen die de vereniging wil realiseren 

binnen de beleidsperiode. Bij die strategische doelstellingen worden 
ook de beoogde effecten op middellange termijn omschreven; 

c) de operationele doelstellingen, die geformuleerd worden in termen 
van resultaten op korte termijn. De kostprijs van iedere 
operationele doelstelling wordt duidelijk weergegeven; 

d) de financiële middelen die worden ingezet voor de werking, het 
personeel en de infrastructuur van de vereniging; 

e) de ontwikkeling van het bereik van de vereniging, opgedeeld per 
centrum; 

f) een duidelijk overzicht van het personeelsbeleid en de financiële 
weerslag daarvan voor de vereniging en per centrum; 

g) het verlenen van medewerking aan kennis- en expertisedeling met 
de jeugdtoeristische sector en de Vlaamse overheid; 

3° de jeugdverblijven en hostels die door ADJ worden beheerd, voldoen aan 
de subsidiëringsvoorwaarden van de jeugdverblijven en hostels, vermeld 
in artikel 12. 

 
De Vlaamse Regering kan de nadere regels bepalen over de 

totstandkoming, de procedure, de indiendatum, de inhoud, de mogelijkheid tot 
tussentijdse bijsturing en de naleving van de beleidsnota. 
 
Afdeling 2. Ondersteuningsstructuren 
 
Art. 7. Met het oog op de praktijkontwikkeling, de praktijkondersteuning en het 
informeren van en over de sector, subsidieert de Vlaamse Regering een 
organisatie als ondersteuningsstructuur voor jeugdverblijven en een organisatie 
als ondersteuningsstructuur voor hostels. 
 
 De organisaties, vermeld in het eerste lid, hebben als doel een bijdrage te 
leveren tot het optimaal functioneren van de sector van de jeugdverblijven en 
hostels. De voormelde organisaties waken op al de volgende wijzen over de 
jeugd- en jeugdwerkvriendelijkheid van jeugdverblijven en hostels: 
1° door voor alle jeugdverblijven en hostels een aanspreekpunt te zijn met 

een eerstelijnsondersteunings- en doorverwijsfunctie; 
2° door vorming en uitwisseling te organiseren voor eigenaars, uitbaters en 

personeel van alle jeugdverblijven en hostels; 
3° door op een efficiënte wijze te communiceren met alle uitbaters en 

eigenaars van de jeugdverblijven en hostels en hen te informeren; 
4° door gebruikersgroepen op een efficiënte manier te informeren over de 

jeugdverblijven en hostels en hen ernaar toe te leiden; 
5° door synergieën en samenwerkingsverbanden tot stand te brengen tussen 

de twee ondersteuningsstructuren met het oog op efficiëntiewinsten en 
maximalisatie van het ondersteuningsaanbod; 
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6° door medewerking te verlenen aan kennis- en expertisedeling met de 
jeugdtoeristische sector en de Vlaamse overheid. 

 
 De organisaties, vermeld in het eerste lid, worden alleen gesubsidieerd 
voor hun afgebakende werking als ondersteuningsstructuur, exclusief de 
activiteiten die een financieel voordeel opleveren voor de organisatie. 
 
Art. 8. De ondersteuningsstructuren komen in aanmerking voor een subsidie als 
ze om de vier jaar een beleidsnota indienen waarin aangetoond wordt hoe de 
opdrachten, vermeld in artikel 7, tweede lid, uitgevoerd zullen worden. 
 
 De vierjaarlijkse beleidsnota, vermeld in het eerste lid, bevat al de 
volgende elementen: 
1° de missie, waarin de vereniging haar kernopdracht weergeeft; 
2° de strategische doelstellingen die de vereniging wil realiseren binnen de 

beleidsperiode. Bij die strategische doelstellingen worden ook de beoogde 
effecten op middellange termijn omschreven; 

3° de operationele doelstellingen, die geformuleerd worden in termen van 
resultaten op korte termijn. De kostprijs van iedere operationele 
doelstelling wordt duidelijk weergegeven; 

4° de financiële middelen die worden ingezet voor de werking, het personeel 
en de infrastructuur van de vereniging; 

5° een duidelijk overzicht van het personeelsbeleid en de financiële weerslag 
daarvan voor de vereniging. 

 
 De Vlaamse Regering kan de nadere regels bepalen over de 
totstandkoming, de procedure, de indiendatum, de inhoud, de mogelijkheid tot 
tussentijdse bijsturing en de naleving van de beleidsnota. 
 
Afdeling 3. De subsidie voor ADJ en de ondersteuningsstructuren 
 
Art. 9. De Vlaamse Regering legt binnen de perken van de beschikbare jaarlijkse 
begrotingskredieten, de bedragen vast die kunnen worden besteed aan de 
subsidiëring van ADJ en van de ondersteuningsstructuren. 
 
 De subsidies, vermeld in het eerste lid, worden toegekend in de vorm van 
een vierjaarlijks financieringsbudget. 
 
 Binnen de perken van de beschikbare jaarlijkse begrotingskredieten, kan 
de Vlaamse Regering bij aanvang van elk werkingsjaar de grootte van het toe te 
kennen subsidiebedrag aanpassen aan de evolutie van de gezondheidsindex of 
aan de verplichtingen voor de werkgevers, opgenomen in de toepasselijke 
collectieve arbeidsovereenkomsten die worden gesloten tussen de erkende 
vakbonden en werkgeversfederaties en die geregistreerd worden door de federale 
overheid, of verminderen als de naleving van de budgettaire beperking, vermeld 
in het eerste lid, het noodzakelijk maakt. 
 
Art. 10. De Vlaamse Regering sluit met ADJ en de ondersteuningsstructuren een 
subsidieovereenkomst voor vier jaar. Die subsidieovereenkomst heeft betrekking 
op de volgende aspecten: 
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1° de samenwerking tussen de Vlaamse Gemeenschap en ADJ en de 
ondersteuningsstructuren;  

2° het toezicht op de aanwending van de middelen die ter beschikking 
worden gesteld. 

 
 In de subsidieovereenkomst worden ten minste de strategische en 
operationele doelstellingen en bijbehorende resultaats- en inspanningsindicatoren 
bepaald, alsook het subsidiebedrag. 
 
 De Vlaamse Regering kan de nadere regels bepalen over de 
totstandkoming, de inhoud en de naleving van die subsidieovereenkomst. 
 
Hoofdstuk 3. Jeugdverblijven en hostels 
 
Art. 11. Afhankelijk van de voorwaarden waaraan de jeugdverblijven en hostels 
op infrastructureel vlak voldoen, worden ze door Toerisme Vlaanderen conform 
het decreet van 5 februari 2016 houdende het toeristische logies erkend als 
jeugdverblijf in de comfortclassificatie basis, standaard of comfort, of als hostel. 
Jeugdverblijven en hostels gelegen in het tweetalig gebied Brussel-Hoofdstad 
worden erkend door het departement CJM conform de voorwaarden waaraan 
jeugdverblijven en hostels moeten voldoen binnen het decreet van 5 februari 
2016 houdende het toeristische logies. De Vlaamse Regering bepaalt de nadere 
voorwaarden voor erkenning. 
 
Art. 12. In dit artikel wordt verstaan onder jeugdvereniging: een 
privaatrechtelijke of feitelijke organisatie die aan jeugdwerk doet, zoals blijkt uit 
haar doelstellingen en handelingen. 
 

Een jeugdverblijf met comfortclassificatie basis of standaard komt in 
aanmerking voor een subsidie en kan die behouden als het voldoet aan al de 
volgende voorwaarden: 
1°  jaarlijks minstens 80% overnachtingen voor jeugd realiseren; 
2°  voor jeugdverenigingen een substantieel lagere prijscategorie vastleggen; 
3°  ten minste toegankelijk zijn gedurende minstens vijftig dagen in de 

maanden juli en augustus; 
4°  jaarlijks ten minste duizend overnachtingen voor jeugd realiseren; 
5°  jaarlijks ten minste vijf jeugdverenigingen ontvangen die minstens één 

nacht verblijven. 
 
 Een jeugdverblijf met comfortclassificatie comfort of een hostel komt in 
aanmerking voor een subsidie en kan die behouden als het voldoet aan al de 
volgende voorwaarden: 
1° jaarlijks minstens 70% overnachtingen voor jeugd realiseren; 
2° voor jeugdverenigingen een substantieel lagere prijscategorie vastleggen; 
3° ten minste tweehonderd dagen per jaar open zijn, waarvan tachtig dagen 

tijdens de schoolvakanties; 
4° jaarlijks ten minste tweeduizend overnachtingen voor jeugd realiseren, 

waarvan duizend buiten de maanden juli en augustus; 
5° als het om een hostel gaat jaarlijks ten minste vijf jeugdverenigingen 

ontvangen die minstens één nacht verblijven; 
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6° als het om een jeugdverblijf met comfortclassificatie comfort gaat ten 
minste tien jeugdverenigingen ontvangen die minstens één nacht 
verblijven; 

 
 Zowel overnachtingen in de gebouwen van het jeugdverblijf of hostel als 
overnachtingen in tentplaatsen bij het gebouw of op hetzelfde domein van het 
jeugdverblijf of hostel komen in aanmerking voor de berekening van de 
werkingssubsidies. 
 

De Vlaamse Regering kan de subsidievoorwaarden, vermeld in dit artikel, 
nader bepalen. 

 
Art. 13. De beschikbare jaarlijkse begrotingskredieten bepalen het maximale 
bedrag aan subsidies dat jaarlijks kan worden toegekend aan de jeugdverblijven 
en hostels die in het kader van dit decreet worden gesubsidieerd. 
 

Aan de jeugdverblijven met comfortclassificatie basis en standaard die 
voldoen aan de voorwaarden, vermeld in artikelen 3 en 12 van dit decreet, kan 
een werkingssubsidie toegekend worden. De werkingssubsidie wordt berekend op 
basis van het aantal gerealiseerde overnachtingen voor jeugd en wordt 
toegekend op basis van een voorgaande vierjaarlijkse aanvraag. 
 

Aan de jeugdverblijven met comfortclassificatie comfort en hostels die 
voldoen aan de voorwaarden, vermeld in artikelen 3 en 12 van dit decreet, 
kunnen werkings -en personeelssubsidies toegekend worden. De 
werkingssubsidie wordt berekend op basis van het aantal gerealiseerde 
overnachtingen voor jeugd en toegekend op basis van een voorgaande 
vierjaarlijkse aanvraag. 
 

De toekenning van personeelssubsidies gebeurt op basis van een 
vierjaarlijkse beleidsnota. 
 
 De vierjaarlijkse beleidsnota, vermeld in het vierde lid, bevat al de 
volgende elementen: 
1° een korte voorstelling van het jeugdverblijf of hostel; 
2° een historiek met de overnachtingscijfers van de voorgaande jaren; 
3° het aantal erkende slaapplaatsen, inclusief tentplaatsen; 
4° de aard van het gebruik; 
5° het prijsbeleid; 
6° de personeelsinzet; 
7° de gevraagde personeelssubsidie inclusief het barema; 
8° een minimaal financieel overzicht; 
9° een beschrijving van de inhoudelijke werking met oog voor kwaliteit en 

toegankelijkheid; 
10° een korte toekomstvisie voor het jeugdverblijf of hostel.  
 

Om de vierjaarlijkse beleidsnota, vermeld in het vierde lid, op te maken, 
stelt de administratie een leidraad ter beschikking. 
  
 De financiële vraag geldt voor de volledige beleidsperiode van vier jaar. 
Een tussentijdse bijsturing van de beleidsnota is alleen mogelijk bij een grondige 
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wijziging van de werking of substantiële verhoging van de 
overnachtingscapaciteit van het jeugdverblijf of hostel. 
 

De werkings- en personeelssubsidies, vermeld in dit hoofdstuk, worden 
jaarlijks gekoppeld aan de gezondheidsindex. 
 
 De Vlaamse Regering kan de nadere voorwaarden en de procedure 
bepalen voor: 
1° de indiening van de aanvraag; 
2° de jaarlijkse verantwoording; 
3° de beoordeling, de toekenning en de uitbetaling van de subsidies;  
4° het toezicht op de naleving van de algemene en specifieke 

subsidievoorwaarden, vermeld in artikelen 3 en 12. 
 
Hoofdstuk 4. Slotbepalingen 
 
Art. 14. Het decreet van 6 juli 2012 houdende subsidiëring van hostels, 
jeugdverblijfcentra, ondersteuningsstructuren en de vzw Algemene Dienst voor 
Jeugdtoerisme, gewijzigd bij de decreten van 12 mei 2017 en 18 december 2020, 
wordt opgeheven. 
 
Art. 15. De subsidieovereenkomsten met ADJ, de ondersteuningsstructuren 
gesloten vóór 1 januari 2018,en de werkings- en personeelssubsidies voor de 
jeugdverblijven en hostels die toegekend zijn vóór 1 februari 2018 blijven gelden 
tot en met 31 december 2022. 
 
Art. 16. Gedurende de eerste beleidsperiode, die loopt van 1 januari 2023 tot en 
met 31 december 2026, komen naast jeugdverblijven met comfortclassificatie 
basis, standaard en comfort ook jeugdverblijfcentra type A, B en C die zijn 
erkend in het kader van het decreet van 18 juli 2003 betreffende de verblijven en 
verenigingen die een werking uitoefenen in het kader van “Toerisme voor Allen”,  
in aanmerking voor subsidiëring als vermeld in hoofdstuk 3 van dit decreet. 
 
De jeugdverblijven moeten uiterlijk op het einde van de eerste beleidsperiode 
een erkenning als jeugdverblijf met de comfortclassificatie basis, standaard of 
comfort hebben om gesubsidieerd te blijven.
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Brussel,  

De minister-president van de Vlaamse Regering, 

Jan JAMBON 

De Vlaamse minister van Brussel, Jeugd en Media, 

Benjamin DALLE 
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Op 11 oktober 2021 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de Vlaamse 
minister van Brussel, Jeugd en Media verzocht binnen een termijn van dertig dagen een advies te 
verstrekken over een voorontwerp van decreet van de Vlaamse Gemeenschap ‘tot vaststelling van 
de regels voor de subsidiëring van jeugdverblijven, hostels, ondersteuningsstructuren en de vzw 
Algemene Dienst voor Jeugdtoerisme’. 

Het voorontwerp is door de derde kamer onderzocht op 9 november 2021. De 
kamer was samengesteld uit Wilfried VAN VAERENBERGH, kamervoorzitter, 
Jeroen VAN NIEUWENHOVE en Koen MUYLLE, staatsraden, Jan VELAERS en Bruno PEETERS, 
assessoren, en Astrid TRUYENS, griffier. 

Het verslag is uitgebracht door Rein THIELEMANS, eerste auditeur. 

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 19 november 2021. 

* 
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1. Met toepassing van artikel 84, § 3, eerste lid, van de wetten op de Raad van State, 
gecoördineerd op 12 januari 1973, heeft de afdeling Wetgeving zich toegespitst op het onderzoek 
van de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond1, alsmede van de vraag 
of aan de te vervullen vormvereisten is voldaan. 

* 

STREKKING VAN HET VOORONTWERP 

2. Het voor advies voorgelegde voorontwerp van decreet van de Vlaamse 
Gemeenschap strekt ertoe in een nieuwe regeling te voorzien voor de subsidiëring van 
jeugdverblijven, hostels, ondersteuningsstructuren en de vzw Algemene Dienst voor 
Jeugdtoerisme (hierna: ADJ), ter vervanging van de regeling bepaald in het decreet van 
6 juli 2012 ‘houdende subsidiëring van hostels, jeugdverblijfcentra, ondersteuningsstructuren en 
de vzw Algemene Dienst voor Jeugdtoerisme’, dat wordt opgeheven (artikel 14 van het 
voorontwerp). 

 Hoofdstuk 1 van het voorontwerp (‘Algemene bepalingen’) bevat een aantal 
definities (artikel 2) en de algemene subsidievoorwaarden waaraan de jeugdverblijven, hostels, 
ondersteuningsstructuren en de ADJ moeten voldoen om gesubsidieerd te worden en te blijven 
(artikel 3).  

In hoofdstuk 2 (‘Algemene Dienst voor Jeugdtoerisme en de 
ondersteuningsstructuren’) wordt de Vlaamse Regering (hierna: de regering) gemachtigd om toe 
te treden tot de ADJ en om goederen ter beschikking te stellen van de ADJ (artikel 4). Voorts 
worden de opdracht van die dienst en de specifieke subsidievoorwaarden ervoor bepaald 
(artikelen 5 en 6), evenals de opdrachten van de ondersteuningsstructuren en hun specifieke 
subsidievoorwaarden (artikelen 7 en 8). Tevens wordt de subsidie aan de ADJ en aan de 
ondersteuningsstructuren geregeld (artikel 9) en wordt in een subsidieovereenkomst voorzien die 
de regering afsluit met de ADJ en de ondersteuningsstructuren (artikel 10).  

In hoofdstuk 3 (‘Jeugdverblijven en hostels’) worden de specifieke 
subsidievoorwaarden bepaald voor jeugdverblijven en hostels (artikelen 11 en 12) en wordt (het 
bedrag en de toekenning van) de subsidie geregeld (artikel 13).  

In hoofdstuk 4 (‘Slotbepalingen’) wordt, zoals vermeld, in de opheffing van het 
decreet van 6 juli 2012 voorzien (artikel 14). Voorts bevat het hoofdstuk een aantal 
overgangsbepalingen (artikelen 15 en 16). 

                                                 
1 Aangezien het om een voorontwerp van decreet gaat, wordt onder “rechtsgrond” de overeenstemming met de 
hogere rechtsnormen verstaan. 
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BEVOEGDHEID 

3.1.1. Luidens artikel 1 van het voorontwerp regelt het aan te nemen decreet een 
gemeenschapsaangelegenheid.  

Volgens de gemachtigde wordt hiermee het jeugdbeleid (artikel 4, 7°, van de 
bijzondere wet van 8 augustus 1980 ‘tot hervorming der instellingen’) bedoeld en wordt geen 
beroep gedaan op de bevoegdheid van het Vlaamse Gewest inzake toerisme (artikel 6, § 1, VI, 
eerste lid, 9°, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980). Hij verklaarde dienaangaande het 
volgende:  

“Het gaat hier enkel over de gemeenschapsbevoegdheid inzake jeugdbeleid. Het 
ontwerp komt uitsluitend ten goede aan het faciliteren van een uitbreiding van het aanbod 
aan betaalbare en laagdrempelige overnachtingen voor jongeren en jongerengroepen 
(eventuele bijkomende activiteiten van de jeugdverblijven en hostels worden niet 
gesubsidieerd). Het uitgangspunt is dus de ondersteuning van de doelgroep jeugd via een 
bestendiging en versterking van de ondersteuning van de jeugdtoeristische sector middels 
het toekennen van werkings- en personeelssubsidies aan jeugdverblijven en hostels om 
een voldoende groot, divers, aangepast en betaalbaar overnachtingsaanbod te garanderen 
voor kinderen en jongeren in het algemeen en het jeugdwerk in het bijzonder. Het 
uitgangspunt is niet de rechtstreekse ondersteuning van hostels en jeugdverblijfcentra, die 
verloopt via de subsidiëring van de hostels en jeugdverblijven/jeugdverblijfcentra in het 
kader van het decreet van 5 februari 2016 houdende het toeristische logies.”. 

3.1.2. Uit artikel 13, tweede en derde lid, van het voorontwerp vloeit inderdaad voort dat 
aan jeugdverblijven en hostels enkel werkings- en personeelssubsidies worden toegekend. 
Bovendien wordt de werkingssubsidie berekend op basis van het aantal gerealiseerde 
overnachtingen voor jeugd. Zoals in de memorie van toelichting wordt gesteld, vloeit hieruit 
voort dat “de uitbaters een hogere werkingssubsidie [zullen] ontvangen naarmate ze meer jeugd 
ontvangen.” 

 Nog volgens de memorie van toelichting wordt met het voorontwerp beoogd “de 
meerdaagse verblijven in aangepaste en gevarieerde verblijfcentra te bevorderen van jeugd in het 
algemeen en van jeugdwerk in het bijzonder. Door het subsidiëren van jeugdverblijven, hostels 
alsook van de ADJ en de twee ondersteuningsstructuren wil de Vlaamse overheid een 
stimulerend effect hebben op zowel het aantal, de kwaliteit als de betaalbaarheid van het aanbod.” 

 Gelet hierop kan worden aanvaard dat het voorontwerp het jeugdbeleid regelt zoals 
bedoeld in artikel 4, 7°, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980.  

 Het aan te nemen decreet zal, overeenkomstig artikel 127, § 2, van de Grondwet, 
van toepassing zijn op de instellingen, zoals jeugdverblijven en hostels, gevestigd in het 
tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad, die wegens hun activiteiten moeten worden beschouwd 
uitsluitend te behoren tot de Vlaamse Gemeenschap. Voor de subsidiëring van die 
jeugdverblijven en hostels kan, bovendien, bijkomend en in samenhang met de bevoegdheid van 
de Vlaamse Gemeenschap inzake jeugdbeleid, een beroep worden gedaan op de bevoegdheid 
bedoeld in artikel 6sexies van de genoemde bijzondere wet om de toeristische infrastructuur te 

‡LW
-B

JLV
M

EG
D

F-H
A

C
IJR

Z‡ 

80 1086 (2021-2022) – Nr. 1

Vlaams Parlement



 
 
70.289/3 advies Raad van State 5/16 

 

financieren op het grondgebied van het tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad, die als een 
accessoire bevoegdheid moet worden beschouwd.  

3.2.1. In artikel 11 van het voorontwerp wordt bepaald dat de jeugdverblijven en hostels 
overeenkomstig het decreet van 5 februari 2016 ‘houdende het toeristische logies’ door Toerisme 
Vlaanderen worden erkend als jeugdverblijf in de comfortclassificatie basis, standard of comfort, 
of als hostel, afhankelijk van de voorwaarden waaraan ze op infrastructureel vlak voldoen. 
Jeugdverblijven en hostels gelegen in het tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad worden erkend 
door het departement Cultuur, Jeugd en Media van de Vlaamse overheid (hierna: het departement 
CJM) “conform de voorwaarden waaraan jeugdverblijven en hostels moeten voldoen binnen het 
decreet van 5 februari 2016”. De regering wordt gemachtigd om de nadere voorwaarden voor de 
erkenning te regelen.  

 In de memorie van toelichting wordt dienaangaande het volgende uiteengezet:  

“Zoals al eerder werd aangehaald, blijft de link tussen voorliggend ontwerp van 
decreet en de regelgeving op vlak van erkenning bij Toerisme Vlaanderen bestaan. Dit 
artikel geeft die link weer en houdt in dat een jeugdverblijf of hostel erkend moet zijn als 
jeugdverblijf met comfortclassificatie basis, standaard of comfort of als hostel alvorens 
aanspraak te kunnen maken op de subsidies die voorzien zijn in voorliggend ontwerp van 
decreet. Wat jeugdverblijven en hostels die geregistreerd zijn als toeristisch logies in het 
tweetalig gebied Brussel-Hoofdstad betreft: deze worden erkend door het Departement 
CJM op basis van dezelfde voorwaarden die gelden binnen de regelgeving op vlak van 
erkenning bij Toerisme Vlaanderen voor het Vlaams Gewest.” 

3.2.2. Gevraagd waarom in de eerste zin van artikel 11 van het voorontwerp wordt 
bepaald dat de jeugdverblijven en hostels door Toerisme Vlaanderen worden erkend, vermits het 
decreet van 5 februari 2016 al in een dergelijke erkenningsregeling voorziet, en of de machtiging 
aan de regering in de derde zin ook betrekking heeft op deze erkenning, antwoordde de 
gemachtigde:  

“Toerisme Vlaanderen doet dit inderdaad al op basis van het decreet van 5 februari 
2016. Wij zullen de verwijzing naar het agentschap Toerisme Vlaanderen schrappen. Het 
ontwerp van decreet wordt in deze zin aangepast.” 

 Wat de machtiging aan de regering betreft, voegde hij daar het volgende aan toe:  

“De delegatie slaat enkel op de tweede zin van artikel 11. We zullen het artikel 
naar aanleiding van uw opmerking opdelen in twee verschillende leden. Het ontwerp van 
decreet wordt in deze zin aangepast.” 

3.2.3. Wat de jeugdverblijven en hostels gelegen in het tweetalige gebied 
Brussel-Hoofdstad betreft, vloeit uit artikel 2, 5°, van het voorontwerp voort dat ze geregistreerd 
moeten zijn als toeristische logies bij het Brusselse Hoofdstedelijk Gewest en erkend moeten zijn 
door het departement CJM. 

 Wat de registratie als toeristische logies bij het Brussels Hoofdstedelijk Gewest 
betreft, verklaarde de gemachtigde:  

“Het klopt dat het gaat over een registratie op grond van de ordonnantie van 
8 mei 2014. Deze regeling werd voorzien omdat Toerisme Vlaanderen in het tweetalig 
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gebied Brussel-Hoofdstad deze logies vanuit haar bevoegdheid niet langer kan erkennen. 
De bevoegde collega’s van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest gaven begin dit jaar aan 
dat er in het najaar zou gestart worden met het opstellen van een nieuwe ordonnantie, 
waardoor men ons heeft gevraagd enkel te verwijzen naar een registratie als toeristische 
logies bij het Brussels Hoofdstedelijk Gewest. Dit voorkomt dat het betreffende ontwerp 
van decreet heel snel zou moeten gewijzigd worden bij de komst van een nieuwe 
ordonnantie.” 

 Wat de erkenning door het departement CJM betreft, stelde hij het volgende:  

“Het gaat hier inderdaad om een erkenning die louter bestaat als 
subsidievoorwaarde in het kader van dit ontwerpdecreet. Deze regeling werd voorzien 
omdat Toerisme Vlaanderen in het tweetalig gebied Brussel-Hoofdstad deze logies vanuit 
haar bevoegdheid niet langer kan erkennen. Deze regeling opereert dus binnen de 
gemeenschapsbevoegdheid jeugdbeleid en niet binnen de gewestbevoegdheid toerisme. 
Het departement CJM zal dus vanuit de gemeenschapsbevoegdheid jeugd deze 
jeugdverblijven en hostels erkennen.” 

 Hij verklaarde eveneens dat het “departement CJM (…) voor de Brusselse 
jeugdverblijven en hostels [zal] bepalen of het een jeugdverblijf of hostel betreft en als het een 
jeugdverblijf betreft bijkomend bepalen of het over een jeugdverblijf met de comfortclassificatie 
basis, standaard of comfort gaat. Het departement CJM zal daarbij dezelfde voorwaarden 
gebruiken waaraan de hostels en jeugdverblijven (zullen) moeten voldoen om erkend te worden 
binnen het decreet van 5 februari 2016, zoals ter wijziging voorligt (zie ook uw advies 70.179/1 
van 19 oktober 2021) en het bijhorende besluit van de Vlaamse Regering van 17 maart 2017. Dit 
in functie van de subsidiemogelijkheden voorzien in het ontwerp van decreet. De screening aan 
de basis op vlak van brandveiligheid en hygiëne zal uiteraard door het Brussels Hoofdstedelijk 
Gewest gebeuren op basis van de verplichte registratie van de jeugdverblijven en hostels als 
toeristische logies.”  

3.2.4. Uit wat voorafgaat vloeit voort dat met artikel 11, eerste zin, van het voorontwerp 
wordt beoogd om voor de jeugdverblijven en hostels gelegen in het Nederlandse taalgebied als 
subsidievoorwaarde te bepalen dat ze erkend moeten zijn op grond van het decreet van 
5 februari 2016,2 en niet om zelf in een nieuwe erkenning door Toerisme Vlaanderen te voorzien. 
Aldus wordt niet de bevoegdheid van het Vlaamse Gewest inzake toerisme uitgeoefend, maar 
gaat het om een regeling die binnen de bevoegdheid van de Vlaamse Gemeenschap inzake 
jeugdbeleid valt. 

Er moet voor de duidelijkheid evenwel worden geschreven dat om voor subsidie in 
aanmerking te komen, jeugdverblijven en hostels die gelegen zijn in het Nederlandse taalgebied, 
erkend moeten zijn als jeugdverblijf in de comfortclassificatie basis, standaard of comfort3 of als 
hostel overeenkomstig het decreet van 5 februari 2016. 

                                                 
2 Naar luid van artikel 6, § 1, van het decreet van 5 februari 2016 kan de exploitant van een toeristisch logies 
vrijwillig voor zijn toeristisch logies een erkenning aanvragen bij Toerisme Vlaanderen. De erkenning wordt 
verleend door Toerisme Vlaanderen na een controle ter plaatse waarbij wordt vastgesteld dat het toeristisch logies 
voldoet aan de uitbatingsvoorwaarden bepaald in artikel 4 van hetzelfde decreet..  
3 Omtrent die erkenning: zie opmerking 6. 
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3.2.5. Wat de in artikel 11, tweede zin, van het voorontwerp vermelde jeugdverblijven en 
hostels gelegen in het tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad betreft, vloeit uit wat voorafgaat voort 
dat ze, enerzijds, moeten zijn geregistreerd overeenkomstig de ordonnantie van het Brussels 
Hoofdstedelijk Gewest van 8 mei 2014 ‘betreffende het toeristische logies’ (of diens 
rechtsopvolger) en, anderzijds, moeten worden erkend door het departement CJM, erkenning die 
wordt verleend indien het jeugdverblijf of het hostel beantwoordt aan de voorwaarden waaraan 
jeugdverblijven en hostels volgens het decreet van 5 februari 2016 moeten voldoen om erkend te 
kunnen worden.  

Er kan worden aangenomen dat beide vereisten subsidievoorwaarden zijn waarin 
de Vlaamse Gemeenschap kan voorzien op grond van haar bevoegdheid inzake jeugdbeleid en, 
bijkomend, de financiering van de toeristische infrastructuur op het grondgebied van het 
tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad.  

Ook deze regeling moet evenwel duidelijker worden geformuleerd. Zo moet het 
vereiste dat jeugdverblijven en hostels in het tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad geregistreerd 
moeten zijn als toeristische logies in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest worden overgebracht 
van artikel 2, 5° en 7°, van het voorontwerp naar artikel 11 van het voorontwerp,4 en moet in die 
bepaling verder worden gepreciseerd dat om in aanmerking te komen voor de subsidie waarin 
artikel 13 voorziet, jeugdverblijven en hostels in het tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad erkend 
moeten zijn door het departement CJM, erkenning die wordt verleend indien ze voldoen aan de 
voorwaarden waaraan jeugdverblijven en hostels moeten voldoen volgens het decreet van 
5 februari 2016. Voorts moet worden verduidelijkt dat de machtiging aan de regering enkel 
betrekking heeft op de erkenning door het departement CJM. 

VORMVEREISTEN 

4. Gevraagd of het ontwerp werd aangemeld als mogelijke staatssteun bij de 
Europese Commissie op grond van artikel 108, derde lid, van het Verdrag betreffende de werking 
van de Europese Unie, antwoordde de gemachtigde: 

“Het ontwerp werd op 3 september 2021 door middel van een prenotificatie 
aangemeld bij de Europese Commissie (onder SA. 64679). In bijlage vindt u alvast het 
ingediende formulier van de prenotificatie. Het ontwerpdecreet bestaat uit verschillende 
luiken en types van begunstigde organisaties, waaronder jeugdverblijven en hostels. Voor 
deze prenotificatie werd enkel de steun aan hostels potentieel als staatssteun beschouwd. 
De administratie gaat er evenwel vanuit dat het om een niet-economische activiteit gaat, 
maar wenste omwille van rechtszekerheid de steunregeling via een prenotificatie te laten 
screenen. In afwachting van verder uitsluitsel zal de administratie een standstill bepaling 
opnemen in het ontwerp van decreet. Deze standstill bepaling zal enkel weerslag hebben 
op de specifieke artikelen betreffende de steun aan hostels. De subsidies aan 
jeugdverblijven/jeugdverblijfcentra werden niet aangemeld bij de Europese Commissie. 
Deze jeugdverblijfcentra focussen zich quasi uitsluitend op (georganiseerde) 
jeugdgroepen, en [bieden] geen (of weinig) individuele overnachtingen aan. Het is daarbij 

                                                 
4 In een definitie horen sowieso geen regelgevende elementen thuis: zie aanwijzing 154 van de omzendbrief 
betreffende de wetgevingstechniek VR 2019/4. 
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duidelijk dat het niet om een economische activiteit gaat die de handel tussen lidstaten 
potentieel kan beïnvloeden.” 

 Het komt de Raad van State evenwel voor dat niet uit te sluiten valt dat ook de 
activiteiten van de ADJ, in zoverre die dienst jeugdcentra beheert, en van de jeugdverblijven als 
economische activiteiten te beschouwen zijn, vermits ze in concurrentie kunnen treden met 
andere economische operatoren die overnachtingen voor de jeugd aanbieden. In zoverre de 
ondersteuningsstructuren waarin het voorontwerp voorziet de jeugdverblijven en hostels tot 
voordeel strekken, rijst bovendien de vraag of de subsidiëring van die ondersteuningsstructuren 
ook niet als staatssteun beschouwd moet worden.  

 Indien de Europese Commissie in het kader van de prenotificatie tot hetzelfde 
oordeel zou komen, moet de ontworpen regeling, ook wat de ADJ, de ondersteuningsstructuren 
en de jeugdverblijven betreft, worden aangemeld.  

ALGEMENE OPMERKINGEN 

5.1. De ontworpen regeling heeft betrekking op culturele aangelegenheden die vallen 
onder het toepassingsgebied van de wet van 16 juli 1973 ‘waarbij de bescherming van de 
ideologische en filosofische strekkingen gewaarborgd wordt’. 

 Artikel 11 van die wet bepaalt dat de voorwaarden en de procedure van erkenning 
van instellingen die activiteiten uitoefenen die zijn gericht op de gehele Vlaamse Gemeenschap, 
bij decreet worden vastgesteld. Hetzelfde artikel bepaalt bovendien dat het decreet voor de erin 
bedoelde instellingen in een bepaalde financiële tegemoetkoming voorziet, die bestaat uit de 
subsidiëring van een kern van personeelsleden, de jaarlijkse toekenning van een basistoelage voor 
de werking en de subsidiëring op grond van werkelijk gepresteerde activiteiten. Hieruit kan 
worden afgeleid dat ook de subsidiëring van dergelijke instellingen bij decreet moet worden 
geregeld. Met betrekking tot de erkenning en de subsidiëring van die instellingen is de 
mogelijkheid voor de decreetgever om aan de regering bevoegdheden te delegeren eerder 
beperkt. Hoogstens kan de decreetgever de regering machtigen om de door hemzelf vastgestelde 
beginselen nader uit te werken. Dit veronderstelt dan dat de decreetgever zelf de criteria vaststelt 
die voor de uitwerking van die beginselen richtinggevend zijn.  

Wat betreft de subsidies aan instellingen die geen werking hebben die is gericht op 
de gehele Vlaamse Gemeenschap, wordt bij artikel 10 van de wet van 16 juli 1973 enkel vereist 
dat de erkenning en de subsidiëring krachtens een decreet worden geregeld, zodat ter zake minder 
strenge vereisten gelden. 

5.2. Het voorontwerp voorziet niet in een erkenning van de gesubsidieerde 
organisaties,5 maar regelt rechtstreeks de subsidiëring ervan. Dat ervoor wordt gekozen om de 
tussenstap van de erkenning niet op te nemen in de ontworpen regeling, is echter geen reden om 
aan te nemen dat artikel 11 van de wet van 16 juli 1973 in voorkomend geval niet toepasselijk 
                                                 
5 Behoudens de erkenning van de jeugdverblijven en hostels gelegen in het tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad door 
het departement CJM (artikel 11, tweede zin, van het voorontwerp).  
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zou zijn, mede gelet op de doelstelling van deze wet, namelijk het voorkomen van discriminaties 
om ideologische en filosofische redenen, ter uitvoering van artikel 131 van de Grondwet. 

5.3. Opdat artikel 11 van de wet van 16 juli 1973 van toepassing zou zijn, is wel vereist 
dat de ontworpen regeling betrekking heeft op instellingen die activiteiten uitoefenen die zijn 
gericht op de gehele Vlaamse Gemeenschap.  

 Gevraagd welke organisaties die overeenkomstig het aan te nemen decreet 
gesubsidieerd worden, beschouwd moeten worden als instellingen die activiteiten uitoefenen 
gericht op de gehele Vlaamse Gemeenschap, antwoordde de gemachtigde:  

“[A]lle organisaties die in aanmerking komen voor subsidies op basis van dit 
decreet moeten beschouwd worden als instellingen die activiteiten uitoefenen gericht op 
de hele Vlaamse Gemeenschap. In Vlaamse (en Brusselse) jeugdverblijven en hostels 
verblijven kinderen en jongeren van over gans Vlaanderen en bij uitbreiding uit Brussel, 
Wallonië en het buitenland.” 

 Gelet op die aanname moet zowel ten aanzien van de regeling voor de ADJ en de 
ondersteuningsstructuren, als ten aanzien van de regeling voor de jeugdverblijven en de hostels 
worden nagegaan of aan de vereisten bepaald in artikel 11 van de wet van 16 juli 1973 is voldaan. 
Dienaangaande moet het volgende worden opgemerkt.  

5.4.1. In de artikelen 6, tweede lid, en 8, derde lid, wordt de regering gemachtigd om de 
nadere regels te bepalen over de totstandkoming, de procedure, de indiendatum, de inhoud, de 
mogelijkheid tot tussentijdse bijsturing en de naleving van de beleidsnota die de ADJ en de 
ondersteuningsstructuren overeenkomstig het eerste lid van beide artikelen om de vier jaar 
moeten indienen.  

 De gemachtigde gaf hieromtrent de volgende toelichting:  

“De procedure omvat het indienen van de beleidsnota, het subsidieadvies van de 
administratie, de beslissing van de Vlaamse Regering en het afsluiten van de 
subsidieovereenkomst. Dit wordt nader bepaald in het uitvoeringsbesluit.” 

5.4.2. Gelet op het wettigheidsbeginsel vervat in artikel 11 van de wet van 16 juli 1973 is 
in beginsel vereist dat de procedure voor de aanvraag en de toekenning van de subsidie waarin 
voor de ADJ en de ondersteuningsstructuren wordt voorzien, in het aan te nemen decreet zelf 
wordt geregeld, hetgeen evenwel niet verhindert dat de regering wordt gemachtigd om die 
procedure vervolgens nader te regelen.  

 Uit de ontworpen regeling lijkt voort te vloeien dat de beleidsnota die de ADJ en 
de ondersteuningsstructuren moeten indienen, als een subsidieaanvraag moet worden beschouwd. 
De inhoud van die aanvraag wordt in de artikelen 6, eerste lid, 2°, en 8, eerste lid, van het 
voorontwerp bepaald. Bovendien wordt ook de tijdspanne bepaald waarbinnen de aanvraag moet 
worden ingediend, namelijk om de vier jaar. Voorts blijkt uit artikel 10 van het voorontwerp dat 
ter afsluiting van de procedure een subsidieovereenkomst wordt gesloten. Bijgevolg kan worden 
aangenomen dat de procedure voor de aanvraag en de toekenning van de subsidie waarin voor de 
ADJ en de ondersteuningsstructuren wordt voorzien, in afdoende mate in het voorontwerp wordt 
geregeld. 
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 Voor zover, zoals de gemachtigde lijkt te suggereren, de verdere regeling van de 
procedure voor de behandeling van de aanvraag beperkt blijft tot het advies van de administratie 
en de beslissing van de regering, kan de machtiging aan de regering om de procedure te regelen 
dan ook worden aanvaard. Indien het evenwel de bedoeling zou zijn om in bijkomende 
procedurele elementen te voorzien, zoals in de evaluatie van de aanvraag door een externe 
commissie, moet dat in het voorontwerp zelf worden geregeld. 

 Bovendien zou uit de tekst van het voorontwerp duidelijker tot uiting moeten 
komen dat met de machtiging aan de regering om de procedure te regelen, de procedure wordt 
bedoeld voor de verdere behandeling van de subsidieaanvraag na de indiening van de beleidsnota. 

5.5. Naar luid van artikel 10, eerste lid, van het voorontwerp sluit de regering met de 
ADJ en de ondersteuningsstructuren een subsidieovereenkomst die onder meer betrekking heeft 
op “het toezicht op de aanwending van de middelen die ter beschikking worden gesteld” (2°). In 
het derde lid van die bepaling wordt de regering gemachtigd om de nadere regels te bepalen over 
de totstandkoming, de inhoud en de naleving van die subsidieovereenkomst. 

 Gevraagd of het toezicht op de aanwending van de subsidie enkel in de 
subsidieovereenkomst zal worden geregeld, antwoordde de gemachtigde:  

“De bepalingen inzake toezicht hebben reeds een decretale basis, namelijk de 
Algemene Bepalingenwet 16 mei 2003, artikel 11 tem 14, de Vlaamse Codex 
Overheidsfinanciën, artikel 72 tem 76 en het BVCO, artikel 72 tem 75. Nadere regels over 
naleving en toezicht worden gepreciseerd volgens de subsidieovereenkomst en 
overeenkomstig de nadere regels in het uitvoeringsbesluit.”  

 Voor zover het toezicht dat in de subsidieovereenkomst wordt geregeld is beperkt 
tot hetgeen reeds voortvloeit uit de artikelen 11 tot 14 van de wet van 16 mei 2003 ‘tot 
vaststelling van de algemene bepalingen die gelden voor de begrotingen, de controle op de 
subsidies en voor de boekhouding van de gemeenschappen en de gewesten, alsook voor de 
organisatie van de controle door het Rekenhof’ en uit de artikelen 72 tot 76 van de Vlaamse 
Codex Overheidsfinanciën van 29 maart 2019, kan de machtiging aan de regering in artikel 10, 
eerste en derde lid, van het voorontwerp worden aanvaard.  

 Hetzelfde geldt voor de in artikel 13, negende lid, 4°, van het voorontwerp vervatte 
machtiging aan de regering om ten aanzien van de jeugdverblijven en de hostels de nadere 
voorwaarden en de procedure te bepalen voor het toezicht op de naleving van de algemene en 
specifieke subsidievoorwaarden vermeld in de artikelen 3 en 12 van het voorontwerp.  

5.6.1. In artikel 11 van het voorontwerp wordt de regering gemachtigd om de nadere 
voorwaarden voor de erkenning van de jeugdverblijven en de hostels te bepalen. Uit wat 
voorafgaat (opmerking 3.2.5) vloeit voort dat hiermee de erkenning door het departement CJM 
van in het tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad gelegen jeugdverblijven en hostels wordt 
bedoeld. In artikel 12, vijfde lid, wordt de regering gemachtigd om de subsidievoorwaarden 
vermeld in dat artikel nader te bepalen. 

 Gevraagd wat wordt bedoeld met het nader bepalen van de (subsidie)voorwaarden, 
antwoordde de gemachtigde:  

‡LW
-B

JLV
M

EG
D

F-H
A

C
IJR

Z‡ 

86 1086 (2021-2022) – Nr. 1

Vlaams Parlement



 
 
70.289/3 advies Raad van State 11/16 

 

“Met de nadere voorwaarden en de nadere bepalingen worden in dit ontwerp van 
decreet geen bijkomende subsidievoorwaarden bedoeld, maar wel preciseringen. Deze 
preciseringen zullen verder bepaald worden in het uitvoeringsbesluit (BVR). Het gaat 
daarbij onder meer over de manier waarop de jeugdpercentages toegepast worden, de 
lagere prijscategorie voor het jeugdwerk gecontroleerd wordt, het aantal overnachtingen 
in de gebouwen of in tentplaatsen wordt vastgesteld, de berekeningswijze van de 
subsidies, enzoverder… 

Daarnaast zal er in het uitvoeringsbesluit verder gepreciseerd worden hoe de 
erkenning van Brusselse jeugdverblijven en hostels door het departement CJM zal 
gebeuren.” 

5.6.2. Voor zover de nadere bepaling van de subsidievoorwaarden door de regering enkel 
de precisering betreft van de in het aan te nemen decreet bepaalde voorwaarden, kunnen die 
machtigingen aan de regering worden aanvaard.  

 Evenwel moet, gelet op het wettigheidsbeginsel in artikel 11 van de wet van 
16 juli 1973, de procedure voor de erkenning door het departement CJM van jeugdverblijven en 
hostels die in het tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad zijn gelegen, in beginsel in het aan te 
nemen decreet zelf worden geregeld. Thans ontbreekt in het voorontwerp elke regeling daarover.  

6. De artikelen 2, 5°, 11, 12 en 13 van het voorontwerp gaan ervan uit dat een 
jeugdverblijf kan worden erkend overeenkomstig het decreet van 5 februari 2016. Artikel 3, 2°, 
van dat decreet bepaalt evenwel dat het niet van toepassing is op toeristisch logies die in het 
kader van het decreet van 18 juli 2003 ‘betreffende de verblijven en verenigingen die een 
werking uitoefenen in het kader van “Toerisme voor Allen”’ als verblijf erkend zijn en ingedeeld 
zijn in de categorie jeugdverblijfcentrum.  

 Hierop gewezen verklaarde de gemachtigde dat bij het opstellen van het 
voorontwerp is uitgegaan van het decreet van 5 februari 2016 zoals te wijzigen door het 
voorontwerp van decreet ‘tot wijziging van het decreet van 5 februari 2016 houdende het 
toeristische logies en tot opheffing van het decreet van 18 juli 2003 betreffende de verblijven en 
verenigingen die een werking uitoefenen in het kader van ˈToerisme voor Allenˈ’, waarover de 
Raad van State op 19 oktober 2021 advies 70.179/1 heeft gegeven. 

 In dat voorontwerp wordt het voormelde artikel 3, 2°, van het decreet van 
5 februari 2016 opgeheven. Volgens de memorie van toelichting bij dat voorontwerp “[vallen d]e 
jeugdverblijven (…) hierdoor vanaf de datum van inwerkingtreding integraal onder het 
toepassingsgebied van het logiesdecreet”. Het is volgens de gemachtigde de bedoeling in het 
besluit van de Vlaamse Regering van 17 maart 2017 ‘tot uitvoering van het decreet van 
5 februari 2016 houdende het toeristische logies’ te voorzien in een categorie jeugdverblijven. 

 Uit wat voorafgaat vloeit voort dat de inwerkingtreding van beide decreten op 
elkaar moet worden afgestemd.6 

                                                 
6 Thans wordt in artikel 15 van het voorontwerp waarover de Raad advies 70.179/1 heeft gegeven, de Vlaamse 
Regering gemachtigd om de inwerkingtreding van het aan te nemen decreet te regelen, terwijl het voor advies 
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7. Naar luid van artikel 3, 4°, van het decreet van 5 februari 2016 is dat decreet niet 
van toepassing op een inrichting die wordt gebruikt voor de werking van een jeugdwerkinitiatief 
dat erkend, gesubsidieerd of georganiseerd is door de Vlaamse Gemeenschap, de Vlaamse 
Gemeenschapscommissie of door lokale besturen, waarin wordt verbleven of waarnaast wordt 
gekampeerd gedurende maximaal zestig kalenderdagen per jaar door georganiseerde 
jeugdgroepen die onder toezicht van een of meer begeleiders staan. Die bepaling wordt niet 
gewijzigd door het voormelde voorontwerp waarover de Raad van State advies 70.179/1 heeft 
gegeven.  

 Gevraagd of er dan inrichtingen die worden gebruikt voor de werking van een 
jeugdwerkinitiatief zullen zijn die geen subsidies kunnen krijgen op grond van het thans 
voorliggende voorontwerp, vermits ze buiten het toepassingsgebied van het decreet van 
5 februari 2016 vallen en dus niet erkend kunnen worden overeenkomstig dat decreet, 
antwoordde de gemachtigde: 

“Geen enkele inrichting is uitgesloten om zich te laten erkennen via het decreet 
van 5 februari 2016, dat eveneens ter wijziging voorligt. Dit betekent dat ook inrichtingen 
die worden gebruikt voor de werking van een jeugdwerkinitiatief, waarin wordt verbleven 
of waarnaast wordt gekampeerd, en die minder dan 61 kalenderdagen per jaar verhuren, 
zich ook kunnen laten erkennen als ze dit wensen. Ze vallen dus niet buiten het 
toepassingsgebied van het decreet van 5 februari 2016. Het is evenwel geen verplichting, 
aangezien deze inrichtingen maximum 60 kalenderdagen mogen verhuren zonder zich te 
moeten laten erkennen.” 

 Hiermee kan niet worden ingestemd. Vermits het decreet van 5 februari 2016 niet 
van toepassing is op de in artikel 3, 4°, van dat decreet bedoelde toeristische logies, kunnen de 
exploitanten ervan niet overeenkomstig artikel 6 van dat decreet voor die toeristische logies een 
erkenning aanvragen. Het gegeven dat de erkenning waarin die bepaling voorziet vrijwillig is, 
doet hieraan geen afbreuk.  

 Indien het de bedoeling is dat ook de in artikel 3, 4°, van het decreet van 
5 februari 2016 vermelde inrichtingen die worden gebruikt voor de werking van een 
jeugdwerkinitiatief kunnen worden gesubsidieerd op grond van de ontworpen regeling, moet die 
bepaling van het decreet van 5 februari 2016 worden gewijzigd of moet in het thans voorliggende 
voorontwerp voor die inrichtingen in een specifieke (erkennings)regeling worden voorzien, naar 
het voorbeeld van wat reeds het geval is voor de jeugdverblijven en hostels gelegen in het 
tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad. 

8. In het voorontwerp wordt nominatim voorzien in de subsidiëring van de ADJ, een 
vzw, die instaat voor het beheren van de in artikel 5, eerste lid, vermelde jeugdcentra.  

Zoals de Raad van State reeds in advies 51.051/3 heeft opgemerkt, worden “door 
de rechtstreekse aanwijzing van die vereniging (…) andere verenigingen die de opgedragen taken 
zouden kunnen uitoefenen en die eveneens aan de subsidievoorwaarden voldoen, definitief 

                                                                                                                                                              
voorgelegde voorontwerp, bij gebrek aan enige regeling dienaangaande, in werking zal treden de tiende dag na de 
bekendmaking ervan in het Belgisch Staatsblad. Zie dienaangaande opmerking 12. 
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uitgesloten, hetgeen in strijd kan komen met het gelijkheidsbeginsel.”7 De Raad voegde daar nog 
aan toe:  

“Het ontwerp zou meer in overeenstemming zijn met het gelijkheidsbeginsel 
indien in het ontworpen decreet in het algemeen de voorwaarden worden bepaald voor de 
subsidiëring van de rechtspersoon waaraan de betrokken jeugdcentra ter beschikking 
worden gesteld, waarna bij (individueel) besluit van de Vlaamse Regering de 
rechtspersoon kan worden aangewezen die daadwerkelijk wordt gesubsidieerd.8” 

 Om een verantwoording gevraagd voor de ontworpen regeling in het licht van het 
voorgaande, verklaarde de gemachtigde:  

“De vzw Algemene Dienst Jeugdtoerisme (ADJ) werd in 1977 door de overheid 
zelf (Ministerie van Nationale Opvoeding en Nederlandse Cultuur) opgericht voor het 
beheer van de domeinen Destelheide, de Hoge Rielen en sinds 2017 ook Hanenbos. Deze 
vzw heeft dus uitsluitend deze specifieke doelstelling, zoals aangegeven in haar statuten 
artikel 4 (ADJ coördineert en beheert het aanbod van infrastructuur en diensten van de 
Vlaamse Gemeenschap voor jeugdgroepen). Alle leden van de Algemene Vergadering 
worden benoemd op voordracht van de Vlaamse Regering. Daarnaast wenst de Vlaamse 
overheid uiteraard voldoende continuïteit in het beheer van haar domeinen te waarborgen. 
Dit is niet mogelijk indien men toelaat dat iedere beleidsperiode van vier jaar mogelijks 
een andere vereniging deze opdracht overneemt.” 

 Het is legitiem dat continuïteit wordt nagestreefd in het beheer van de jeugdcentra 
die door het voorontwerp aan de ADJ worden toevertrouwd. Dat neemt echter niet weg dat de 
ontworpen regeling ertoe leidt dat enkel de ADJ de in artikel 5, eerste lid, van het voorontwerp 
vermelde jeugdcentra vermag te beheren en dat enkel die vzw in aanmerking komt voor de 
subsidie bepaald in artikel 6 van het voorontwerp. Er zou, gelet op het voormelde beginsel van 
gelijkheid en niet-discriminatie, in het voorontwerp minstens in een periodieke evaluatie van dat 
beheer door de ADJ moeten worden voorzien die, indien ze ongunstig zou uitvallen, ertoe kan 
leiden dat het beheer van de jeugdcentra aan een andere instantie kan worden toevertrouwd.9  

9. Uit artikel 7 van het voorontwerp vloeit voort dat slechts één organisatie wordt 
gesubsidieerd als ondersteuningsstructuur voor jeugdverblijven, en slechts één organisatie als 
ondersteuningsstructuur voor hostels. 

                                                 
7 Adv.RvS 51.051/3 van 27 maart 2012 over een voorontwerp dat heeft geleid tot het decreet van 6 juli 2012, Parl.St. 
Vl.Parl. 2011-12, nr. 1594/1, 51, opmerking 4. 
8 Voetnoot 2 van het aangehaalde advies: Bovendien dient erop te worden gewezen dat het procedé van het erkennen 
of het subsidiëren van een openbare dienst in functionele zin niet van zijn doel mag worden afgewend door het te 
hanteren om in werkelijkheid een openbare dienst in organieke zin op te richten; die handelwijze zou niet alleen de 
betrokken dienst onttrekken aan de regels inzake administratieve, budgettaire en - via de ministeriële 
verantwoordelijkheid - parlementaire controle en zijn personeel essentiële waarborgen ontnemen, maar zou ook 
strijden met het in artikel 9 van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 ‘tot hervorming der instellingen’ neergelegde 
legaliteitsbeginsel, op grond waarvan de oprichting van gedecentraliseerde diensten en instellingen, hun 
samenstelling, hun bevoegdheid, hun werking en het toezicht erop bij decreet dienen te worden geregeld.  
9 Thans lijkt het weliswaar mogelijk dat de ADJ niet langer gesubsidieerd wordt omdat niet is voldaan aan de 
subsidievoorwaarden bepaald in artikel 6, maar kan het beheer van de jeugdcentra vermeld in artikel 5 in dat geval 
niet aan de ADJ worden onttrokken.  
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 Uit de rechtspraak van het Grondwettelijk Hof10 blijkt dat het erkennen en 
subsidiëren van slechts één organisatie niet per se in strijd is met het beginsel van gelijkheid en 
niet-discriminatie (artikelen 10 en 11 van de Grondwet) of met de vrijheid van vereniging 
(artikel 27 van de Grondwet). Een dergelijke regeling is aanvaardbaar voor zover daar een 
afdoende verantwoording voor bestaat. 

 Om een dergelijke verantwoording gevraagd, antwoordde de gemachtigde:  

“Het is de bedoeling dat de financiële middelen zo efficiënt mogelijk worden 
ingezet en een versnippering van het landschap wordt tegengegaan. Doordat gekozen 
wordt voor één ondersteuningsstructuur voor jeugdverblijven en één 
ondersteuningsstructuur voor hostels wordt er ingezet op verzameling van expertise en 
kennisdeling betreffende de eigen sector. Ze fungeren ook als uniek aanspreekpunt, 
hetgeen de transparantie naar de belanghebbenden bevordert. Iedere organisatie is vrij om 
zich kandidaat te stellen om te fungeren als ondersteuningsstructuur, waardoor het 
gelijkheidsbeginsel wordt gegarandeerd. Op basis van de ingediende beleidsplannen 
adviseert de administratie de minister bij het aanduiden van twee 
ondersteuningsstructuren. Aangezien hier nog nooit meer dan 2 kandidaturen zijn 
ingediend is er nog geen precedent of ‘procedure’ hiervoor.” 

 Gelet hierop lijkt de ontworpen regeling te kunnen worden aanvaard.  

ONDERZOEK VAN DE TEKST 

Artikel 3 

10. Naar luid van artikel 3, eerste lid, 2°, van het voorontwerp moeten jeugdverblijven, 
hostels, de ondersteuningsstructuren en de ADJ om gesubsidieerd te kunnen worden hun zetel en 
uitbating hebben in het Nederlandse taalgebied of in het tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad. Uit 
punt 6 van die bepaling vloeit voort dat indien ze niet worden uitgebaat door een of meer lokale 
besturen, of door een rechtspersoon die is opgericht door een of meer lokale besturen, ze de 
rechtsvorm moeten hebben van een vzw, een stichting of een coöperatieve vennootschap met een 
erkenning als sociale onderneming.  

 De gemachtigde gaf dienaangaande de volgende toelichting:  

“Artikel 3, 2° van het ontwerp bepaalt dat organisaties hun zetel en uitbating in het 
Nederlandse taalgebied of in het tweetalig gebied Brussel-Hoofdstad dienen te hebben, 
bijgevolg komen enkel Belgische rechtspersonen in aanmerking. Dit is het logische 
gevolg van enerzijds het feit dat we vereisen dat de uitgebate infrastructuur daar gevestigd 
is, en anderzijds het feit dat de Vlaamse overheid geen (of moeilijk) ter plaatse toezicht 
kan uitoefenen op het naleven van de subsidievoorwaarden en -vereisten, indien de zetel 
in het buitenland is gelegen (wegens gebrek aan jurisdictie).” 

 Uit het antwoord van de gemachtigde vloeit voort dat met het begrip “zetel” in 
artikel 3, eerste lid, 2°, van het voorontwerp niet de exploitatiezetel, maar de statutaire zetel 
wordt bedoeld. Bijgevolg komt een rechtspersoon waarvan de statutaire zetel buiten het 
                                                 
10 GwH 14 mei 2003, nr. 60/2003, B.3.1 en B.3.2. 
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Nederlandse taalgebied of het tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad is gelegen, niet in aanmerking 
voor de subsidies waarin het voorontwerp voorziet, zelfs niet indien die rechtspersoon in het 
Nederlandse taalgebied of het tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad een jeugdverblijf of een 
hostel uitbaat of als ondersteuningsstructuur werkzaam wil zijn.  

 Aldus houdt de ontworpen regeling een beperking in van de vrijheid van vestiging 
voor dergelijke rechtspersonen. Voor zover het om rechtspersonen gaat die gevestigd zijn in een 
andere lidstaat van de Europese Unie zal hiervoor een afdoende verantwoording moeten kunnen 
worden gegeven, waarbij zal moeten kunnen worden aangetoond dat het uitsluiten van deze 
rechtspersonen van de subsidiëring berust op een reden van algemeen belang en ze evenredig is 
met het nagestreefde doel.  

De door de gemachtigde gegeven verantwoording volstaat alvast niet. Zo sluit het 
gegeven dat een rechtspersoon zijn statutaire zetel in een andere lidstaat van de Europese Unie 
heeft, niet uit dat toezicht wordt uitgeoefend op de in het Nederlandse taalgebied of het tweetalige 
gebied Brussel-Hoofdstad uitgebate jeugdverblijven of hostels of op de ondersteuningsstructuren 
die in die gebieden werkzaam zijn.  

Artikel 13 

11. In artikel 13, tweede, derde en negende lid, 4°, van het voorontwerp wordt gewag 
gemaakt van de subsidievoorwaarden “vermeld in artikelen 3 en 12”. Zoals de gemachtigde 
erkende moet in die bepalingen ook naar artikel 11 van het voorontwerp worden verwezen.  

Slotopmerking 

12. Het voorontwerp bevat geen inwerkingtredingsbepaling.  

Gevraagd of het dan de bedoeling is dat het aan te nemen decreet in werking treedt 
op de tiende dag na de bekendmaking ervan in het Belgisch Staatsblad, overeenkomstig artikel 56 
van de bijzondere wet van 8 augustus 1980, verklaarde de gemachtigde dat dit niet het geval is en 
dat aan het voorontwerp een artikel zou worden toegevoegd waarin de regering zou worden 
gemachtigd om de datum van inwerkingtreding van het aan te nemen decreet te bepalen.  

Om de hiervoor vermelde reden (opmerking 6) zal bij de uitvoering van die 
bepaling er moeten worden op toegezien dat die inwerkingtreding is afgestemd op die van het 
decreet waaromtrent de Raad van State advies 70.179/1 heeft gegeven. 
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Bovendien is het raadzaam om te voorzien in een uiterste datum waarop het 
decreet in werking treedt als de regering zou nalaten binnen een redelijke termijn de datum van 
inwerkingtreding vast te stellen. 

DE GRIFFIER 

Astrid TRUYENS 

DE VOORZITTER 

Wilfried VAN VAERENBERGH 
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ONTWERP VAN DECREET

Op voorstel van de Vlaamse minister van Brussel, Jeugd en Media;

Na beraadslaging,

DE VLAAMSE REGERING BESLUIT:

De Vlaamse minister van Brussel, Jeugd en Media is ermee belast, in naam van de 
Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement het ontwerp van decreet in te dienen, 
waarvan de tekst volgt:

Hoofdstuk 1. Algemene bepalingen

Artikel 1. Dit decreet regelt een gemeenschapsaangelegenheid.

Art. 2. In dit decreet wordt verstaan onder:
1° ADJ: de vereniging zonder winstoogmerk Algemene Dienst voor Jeugdtoerisme;
2° administratie: de bevoegde dienst die de Vlaamse Regering aanwijst;
3° gezondheidsindex: het prijsindexcijfer dat berekend en benoemd wordt voor 

de toepassing van artikel 2, §1, van het koninklijk besluit van 24 december 
1993 ter uitvoering van de wet van 6 januari 1989 tot vrijwaring van ’s lands 
concurrentievermogen;

4° hostel: een toeristisch logies dat erkend is door Toerisme Vlaanderen als hos-
tel binnen het kader van het decreet van 5 februari 2016 houdende het toe-
ristische logies of als hostel in het tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad ligt en 
erkend is door de administratie;

5° jeugd: de kinderen en jongeren tot en met dertig jaar, of een deel van die 
bevolkingsgroep;

6° jeugdverblijf: een toeristisch logies dat erkend is door Toerisme Vlaanderen 
als jeugdverblijf binnen het kader van het decreet van 5 februari 2016 hou-
dende het toeristische logies, of als jeugdverblijf in het tweetalige gebied 
Brussel-Hoofdstad ligt en erkend is door de administratie;

7° jeugdwerk: het sociaal-cultureel werk op basis van niet-commerciële doelen 
voor of door de jeugd van drie tot en met dertig jaar, in de vrije tijd, onder 
educatieve begeleiding en ter bevordering van de algemene en integrale ont-
wikkeling van de jeugd die eraan deelneemt op vrijwillige basis;

8° Logiesdecreet: het decreet van 5 februari 2016 houdende het toeristische lo-
gies.

9° overnachting: het blijven slapen in een jeugdverblijf of hostel, of in tentplaat-
sen naast een jeugdverblijf of hostel;

10° personeelssubsidie: een subsidie voor de loonkosten van personeelsleden voor 
arbeid en diensten uitgevoerd in het kader van de uitbating en werking van het 
jeugdverblijf of hostel;

11° tentplaats: slaapplaats in een tent buiten het gebouw, waarvan het aantal is 
opgenomen in de erkenning van het jeugdverblijf door Toerisme Vlaanderen;

12° Toerisme Vlaanderen: het intern verzelfstandigd agentschap met rechtsper-
soonlijkheid, opgericht bij decreet van 19 maart 2004 tot oprichting van het 
intern verzelfstandigd agentschap met rechtspersoonlijkheid “Toerisme Vlaan-
deren”;

13° werkingssubsidie: een subsidie die toegekend wordt om een structurele acti-
viteit te ondersteunen die een continu en permanent karakter vertoont en die 
de subsidiëring van een kern van personeelsleden, een basistoelage voor de 
werking en een subsidiëring op grond van werkelijk gepresteerde activiteiten 
omvat.



96 1086 (2021-2022) – Nr. 1

Vlaams Parlement

Art. 3. De jeugdverblijven, hostels, de ondersteuningsstructuren en ADJ voldoen 
aan al de volgende algemene subsidievoorwaarden om gesubsidieerd te worden en 
te blijven:
1° in de werking de principes en de regels van de democratie aanvaarden en 

ook de rechten van het kind en het Europees Verdrag tot bescherming van de 
Rechten van de Mens en de fundamentele vrijheden onderschrijven en uitdra-
gen;

2° hun statutaire zetel hebben in het Nederlandse taalgebied, in het tweetali-
ge gebied Brussel-Hoofdstad of in een andere lidstaat van de Europese Unie 
evenals een uitbating hebben in het Nederlandse taalgebied of in het tweeta-
lige gebied Brussel-Hoofdstad;

3° ervoor zorgen dat alle gegevens die verband houden met de uitbating en sub-
sidievoorwaarden, in het Nederlands voorhanden zijn en die ter beschikking 
stellen voor onderzoek door de administratie;

4° op zelfstandige wijze de financiën beheren en het eigen beleid bepalen, wat 
blijkt uit de volgende elementen:
a) de eigen werking zelf bepalen en die zelf uitvoeren;
b) over een eigen post- of bankrekening beschikken;
c) diensten verlenen in eigen naam;
d) de bevoegdheden die wettelijk toekomen aan de algemene vergadering of 

aan het bestuursorgaan, niet overdragen aan een derde;
5° de burgerrechtelijke aansprakelijkheid van de uitbaters, de eventuele vereni-

ging met haar leden, de medewerkers en de deelnemers aan de activiteiten 
die ze organiseert, vermeld in artikel 1382 tot en met 1386 van het Burgerlijk 
Wetboek, door een verzekering laten dekken;

6° uitgebaat worden door een of meer lokale besturen, of een rechtspersoon die 
is opgericht door een of meer lokale besturen, of een rechtspersoonlijkheid 
hebben in een van de volgende vormen:
a) een vereniging zonder winstoogmerk;
b) een stichting;
c) een coöperatieve vennootschap met een erkenning als sociale onderneming 

die het doel om rechtstreekse vermogensvoordelen uit te keren of te 
bezorgen aan haar vennoten, statutair uitsluit;

d) wat betreft rechtspersonen met een statutaire zetel in een andere lidstaat 
van de Europese Unie, een gelijkaardige rechtspersoon als vermeld onder 
punt a, b of c.

Vanaf het ogenblik van subsidiëring voldoen de beheerders van jeugdverblij-
ven, hostels, de ondersteuningsstructuren en ADJ aan al de volgende subsidiever-
eisten:
1° meewerken aan onderzoek dat door of namens de Vlaamse overheid wordt 

ingesteld;
2° in alle gedrukte en digitale communicatie, bij elke mededeling, verklaring, pu-

blicatie en presentatie in het kader van de gesubsidieerde activiteit de steun 
van de Vlaamse Gemeenschap vermelden door de standaardlogo’s en de bij-
behorende tekst en baselines te gebruiken die de Vlaamse Regering vaststelt;

3° een boekhouding voeren en die zo organiseren dat de aanwending van de sub-
sidies op elk ogenblik financieel kan worden gecontroleerd;

4° toestaan dat de administratie en het Rekenhof de werking en de boekhouding, 
zo nodig ter plaatse, onderzoeken.

De Vlaamse Regering kan de algemene subsidievoorwaarden en vereisten, 
vermeld in dit artikel, nader bepalen.
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Hoofdstuk 2. Algemene Dienst voor Jeugdtoerisme en de ondersteuningsstructuren

Afdeling 1. ADJ

Art. 4. De Vlaamse Regering wordt gemachtigd toe te treden tot ADJ.

De Vlaamse Regering mag goederen ter beschikking stellen van ADJ en er 
goederen aan overdragen.

Art. 5. ADJ wordt gesubsidieerd om een zo groot mogelijk aanbod van capaciteit 
en diversiteit mogelijk te maken voor jeugdtoeristische, educatieve en vormings-
activiteiten.

ADJ heeft tot doel de volgende eigen educatieve jeugdcentra van de Vlaamse 
overheid te beheren:
1° de Hoge Rielen in Kasterlee (Lichtaart);
2° Destelheide in Beersel (Dworp);
3° Hanenbos in Beersel (Dworp).

De Vlaamse Regering sluit met ADJ een beheersovereenkomst die in een peri-
odieke evaluatie van het beheer door ADJ voorziet en die de voorwaarden voor de 
terbeschikkingstelling van de centra, vermeld in het tweede lid, regelt.

Art. 6. Als ADJ aan al de volgende subsidievoorwaarden voldoet, komt ze in aan-
merking voor een subsidie:
1° in de bestuursorganen op een evenwichtige wijze, representatieve partners en 

specialisten opnemen uit het jeugdwerk die een wezenlijke bijdrage kunnen 
leveren aan de werking van ADJ;

2° om de vier jaar aan de administratie een beleidsnota bezorgen die de alge-
mene vergadering heeft goedgekeurd. Die beleidsnota bevat al de volgende 
elementen:
a) de missie, waarin de vereniging haar kernopdracht weergeeft;
b) de strategische doelstellingen die de vereniging wil realiseren binnen de 

beleidsperiode. Bij die strategische doelstellingen worden ook de beoogde 
effecten op middellange termijn omschreven;

c) de operationele doelstellingen, die geformuleerd worden in termen 
van resultaten op korte termijn. De kostprijs van iedere operationele 
doelstelling wordt duidelijk weergegeven;

d) de financiële middelen die worden ingezet voor de werking, het personeel 
en de infrastructuur van de vereniging;

e) de ontwikkeling van het bereik van de vereniging, opgedeeld per centrum;
f) een duidelijk overzicht van het personeelsbeleid en de financiële weerslag 

daarvan voor de vereniging en per centrum;
g) het verlenen van medewerking aan kennis- en expertisedeling met de 

jeugdtoeristische sector en de Vlaamse overheid;
3° de jeugdverblijven en hostels die door ADJ worden beheerd, voldoen aan de 

subsidievoorwaarden van de jeugdverblijven en hostels, vermeld in artikel 13.

De Vlaamse Regering kan de nadere regels bepalen over de totstandkoming, 
de procedure voor de verdere behandeling van de subsidieaanvraag na indiening, 
de indiendatum, de inhoud, de mogelijkheid tot tussentijdse bijsturing en de nale-
ving van de beleidsnota.
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Afdeling 2. Ondersteuningsstructuren

Art. 7. Met het oog op de praktijkontwikkeling, de praktijkondersteuning en het 
informeren van en over de sector, subsidieert de Vlaamse Regering een organisatie 
als ondersteuningsstructuur voor jeugdverblijven en een organisatie als onder-
steuningsstructuur voor hostels.

De organisaties, vermeld in het eerste lid, hebben als doel een bijdrage te 
leveren tot het optimaal functioneren van de sector van de jeugdverblijven en hos-
tels. De voormelde organisaties waken op al de volgende wijzen over de jeugd- en 
jeugdwerkvriendelijkheid van jeugdverblijven en hostels:
1° door voor alle jeugdverblijven en hostels een aanspreekpunt te zijn met een 

eerstelijnsondersteunings- en doorverwijsfunctie;
2° door vorming en uitwisseling te organiseren voor eigenaars, uitbaters en per-

soneel van alle jeugdverblijven en hostels;
3° door op een efficiënte wijze te communiceren met alle uitbaters en eigenaars 

van de jeugdverblijven en hostels en hen te informeren;
4° door gebruikersgroepen op een efficiënte manier te informeren over de jeugd-

verblijven en hostels en hen ernaartoe te leiden;
5° door synergieën en samenwerkingsverbanden tot stand te brengen tussen de 

twee ondersteuningsstructuren met het oog op efficiëntiewinsten en maxima-
lisatie van het ondersteuningsaanbod;

6° door medewerking te verlenen aan kennis- en expertisedeling met de jeugd-
toeristische sector en de Vlaamse overheid.

De organisaties, vermeld in het eerste lid, worden alleen gesubsidieerd voor 
hun afgebakende werking als ondersteuningsstructuur, exclusief de activiteiten die 
een financieel voordeel opleveren voor de organisatie.

Art. 8. De ondersteuningsstructuren komen in aanmerking voor een subsidie als 
ze om de vier jaar een beleidsnota indienen waarin aangetoond wordt hoe de 
opdrachten, vermeld in artikel 7, tweede lid, uitgevoerd zullen worden.

De vierjaarlijkse beleidsnota, vermeld in het eerste lid, bevat al de volgende 
elementen:
1° de missie, waarin de vereniging haar kernopdracht weergeeft;
2° de strategische doelstellingen die de vereniging wil realiseren binnen de be-

leidsperiode. Bij die strategische doelstellingen worden ook de beoogde effec-
ten op middellange termijn omschreven;

3° de operationele doelstellingen, die geformuleerd worden in termen van resul-
taten op korte termijn. De kostprijs van iedere operationele doelstelling wordt 
duidelijk weergegeven;

4° de financiële middelen die worden ingezet voor de werking, het personeel en 
de infrastructuur van de vereniging;

5° een duidelijk overzicht van het personeelsbeleid en de financiële weerslag 
daarvan voor de vereniging.

De Vlaamse Regering kan de nadere regels bepalen over de totstandkoming, 
de procedure, de indiendatum, de inhoud, de mogelijkheid tot tussentijdse bijstu-
ring en de naleving van de beleidsnota.

Afdeling 3. De subsidie voor ADJ en de ondersteuningsstructuren

Art. 9. De Vlaamse Regering legt binnen de perken van de beschikbare jaarlijkse 
begrotingskredieten, de bedragen vast die kunnen worden besteed aan de subsidi-
ering van ADJ en van de ondersteuningsstructuren.



1086 (2021-2022) – Nr. 1 99

Vlaams Parlement

De subsidies, vermeld in het eerste lid, worden toegekend in de vorm van een 
vierjaarlijks financieringsbudget.

Binnen de perken van de beschikbare jaarlijkse begrotingskredieten kan de 
Vlaamse Regering bij aanvang van elk werkingsjaar de grootte van het toe te 
kennen subsidiebedrag aanpassen aan de evolutie van de gezondheidsindex of 
aan de verplichtingen voor de werkgevers, opgenomen in de toepasselijke collec-
tieve arbeidsovereenkomsten die worden gesloten tussen de erkende vakbonden 
en werkgeversfederaties en die geregistreerd worden door de federale overheid, of 
verminderen als de naleving van de budgettaire beperking, vermeld in het eerste 
lid, het noodzakelijk maakt.

Art. 10. De Vlaamse Regering sluit met ADJ en de ondersteuningsstructuren een 
subsidieovereenkomst voor vier jaar. Die subsidieovereenkomst heeft betrekking 
op de volgende aspecten:
1° de samenwerking tussen de Vlaamse Gemeenschap en ADJ en de ondersteu-

ningsstructuren;
2° het toezicht op de aanwending van de middelen die ter beschikking worden 

gesteld.

In de subsidieovereenkomst worden ten minste de strategische en operatio-
nele doelstellingen en bijbehorende resultaats- en inspanningsindicatoren bepaald, 
alsook het subsidiebedrag.

De Vlaamse Regering kan de nadere regels bepalen over de totstandkoming, 
de inhoud en de naleving van die subsidieovereenkomst.

Hoofdstuk 3. Jeugdverblijven en hostels

Art. 11. Om voor een subsidie in aanmerking te komen moeten jeugdverblijven en 
hostels, die gelegen zijn in het Nederlandse taalgebied, erkend zijn als jeugdver-
blijf in de comfortclassificatie basis, standaard of comfort of als hostel erkend zijn 
overeenkomstig het Logiesdecreet.

Om voor een subsidie in aanmerking te komen moeten jeugdverblijven en 
hostels gelegen in het tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad erkend zijn door de 
administratie.

Art. 12. Om als jeugdverblijf of hostel erkend te worden door de administratie in 
het tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad moet het:
1° geregistreerd zijn als toeristische logies bij het Brusselse Hoofdstedelijke 

 Gewest;
2° voldoen aan de openings- en uitbatingsvoorwaarden, bepaald in uitvoering 

van artikel 4, eerste lid, 7° en 8°, van het Logiesdecreet;
3° gelijktijdig met de subsidieaanvraag een aanvraag tot erkenning indienen bij 

de administratie. Die erkenningsaanvraag bevat minstens volgende elementen:
a) het logiestype;
b) het aantal geregistreerde slaapplaatsen;
c) de uitrusting van de slaapruimtes;
d) de sanitaire voorzieningen;
e) de eetruimte;
f) de uitrusting van de keuken of de kookruimte;
g) het aantal dagzalen;
h) alle andere aanwezige faciliteiten.

Op basis van de elementen uit de erkenningsaanvraag beslist de administratie 
over de erkenning als jeugdverblijf of als hostel.
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In het geval van een jeugdverblijf kent de administratie, samen met de erken-
ning, de comfortclassificatie basis, standaard of comfort toe op basis van de com-
fortclassificatienormen, bepaald in uitvoering van artikel 7, §1, van het Logiesde-
creet, waaraan jeugdverblijven moeten voldoen.

De Vlaamse Regering kan de nadere regels bepalen over de indiendatum, de 
procedure en de inhoud van de erkenningsaanvraag.

Art. 13. In dit artikel wordt verstaan onder jeugdvereniging: een privaatrechtelijke 
of feitelijke organisatie die aan jeugdwerk doet, zoals blijkt uit haar doelstellingen 
en handelingen.

Een jeugdverblijf met comfortclassificatie basis of standaard komt in aanmer-
king voor een subsidie en kan die behouden als het voldoet aan al de volgende 
voorwaarden:
1° jaarlijks minstens 80 procent overnachtingen voor jeugd realiseren;
2° voor jeugdverenigingen een substantieel lagere prijscategorie vastleggen;
3° ten minste toegankelijk zijn gedurende minstens vijftig dagen in de maanden 

juli en augustus;
4° jaarlijks ten minste duizend overnachtingen voor jeugd realiseren;
5° jaarlijks ten minste vijf jeugdverenigingen ontvangen die minstens één nacht 

verblijven.

Een jeugdverblijf met comfortclassificatie comfort of een hostel komt in aan-
merking voor een subsidie en kan die behouden als het voldoet aan al de volgende 
voorwaarden:
1° jaarlijks minstens 70 procent overnachtingen voor jeugd realiseren;
2° voor jeugdverenigingen een substantieel lagere prijscategorie vastleggen;
3° ten minste tweehonderd dagen per jaar open zijn, waarvan tachtig dagen tij-

dens de schoolvakanties;
4° jaarlijks ten minste tweeduizend overnachtingen voor jeugd realiseren, waar-

van duizend buiten de maanden juli en augustus;
5° als het om een hostel gaat jaarlijks ten minste vijf jeugdverenigingen ontvan-

gen die minstens één nacht verblijven;
6° als het om een jeugdverblijf met comfortclassificatie comfort gaat ten minste 

tien jeugdverenigingen ontvangen die minstens één nacht verblijven;

Zowel overnachtingen in de gebouwen van het jeugdverblijf of hostel als over-
nachtingen in tentplaatsen bij het gebouw of op hetzelfde domein van het jeugd-
verblijf of hostel komen in aanmerking voor de berekening van de werkingssubsi-
dies.

De Vlaamse Regering kan de subsidievoorwaarden, vermeld in dit artikel, 
nader bepalen.

Art. 14. De beschikbare jaarlijkse begrotingskredieten bepalen het maximale 
bedrag aan subsidies dat jaarlijks kan worden toegekend aan de jeugdverblijven 
en hostels die in het kader van dit decreet worden gesubsidieerd.

Aan de jeugdverblijven met comfortclassificatie basis en standaard die vol-
doen aan de voorwaarden, vermeld in artikel 3, 11 en 13 van dit decreet, kan een 
werkingssubsidie toegekend worden. De werkingssubsidie wordt berekend op basis 
van het aantal gerealiseerde overnachtingen voor jeugd en wordt toegekend op 
basis van een voorgaande vierjaarlijkse aanvraag.

Aan de jeugdverblijven met comfortclassificatie comfort en hostels die vol-
doen aan de voorwaarden, vermeld in artikel 3, 11 en 13 van dit decreet, kunnen 
werkings- en personeelssubsidies toegekend worden. De werkingssubsidie wordt 



1086 (2021-2022) – Nr. 1 101

Vlaams Parlement

berekend op basis van het aantal gerealiseerde overnachtingen voor jeugd en toe-
gekend op basis van een voorgaande vierjaarlijkse aanvraag.

De toekenning van personeelssubsidies gebeurt op basis van een vierjaarlijkse 
beleidsnota.

De vierjaarlijkse beleidsnota, vermeld in het vierde lid, bevat al de volgende 
elementen:
1° een korte voorstelling van het jeugdverblijf of hostel;
2° een historiek met de overnachtingscijfers van de voorgaande jaren;
3° het aantal erkende slaapplaatsen, inclusief tentplaatsen;
4° de aard van het gebruik;
5° het prijsbeleid;
6° de personeelsinzet;
7° de gevraagde personeelssubsidie inclusief het barema;
8° een minimaal financieel overzicht;
9° een beschrijving van de inhoudelijke werking met oog voor kwaliteit en toe-

gankelijkheid;
10° een korte toekomstvisie voor het jeugdverblijf of hostel.

Om de vierjaarlijkse beleidsnota, vermeld in het vierde lid, op te maken, stelt 
de administratie een leidraad ter beschikking.

De financiële vraag geldt voor de volledige beleidsperiode van vier jaar. Een 
tussentijdse bijsturing van de beleidsnota is alleen mogelijk bij een grondige wijzi-
ging van de werking of substantiële verhoging van de overnachtingscapaciteit van 
het jeugdverblijf of hostel.

De werkings- en personeelssubsidies, vermeld in dit hoofdstuk, worden jaar-
lijks gekoppeld aan de gezondheidsindex.

De werkings- en personeelssubsidies aan hostels kunnen pas worden toege-
kend na definitieve goedkeuring van dit steunregime door de Europese Commissie.

De Vlaamse Regering kan de nadere voorwaarden en de procedure bepalen 
voor:
1° de indiening van de aanvraag;
2° de jaarlijkse verantwoording;
3° de beoordeling, de toekenning en de uitbetaling van de subsidies;
4° het toezicht op de naleving van de algemene en specifieke subsidievoorwaar-

den, vermeld in artikel 3, 11 en 13.

Hoofdstuk 4. Slotbepalingen

Art. 15. Het decreet van 6 juli 2012 houdende subsidiëring van hostels, jeugd-
verblijfcentra, ondersteuningsstructuren en de vzw Algemene Dienst voor Jeugd-
toerisme, gewijzigd bij de decreten van 12 mei 2017 en 18 december 2020, wordt 
opgeheven.

Art. 16. De subsidieovereenkomsten met ADJ, de ondersteuningsstructuren geslo-
ten vóór 1 januari 2018, en de werkings- en personeelssubsidies voor de jeugd-
verblijven en hostels die toegekend zijn vóór 1 februari 2018 blijven gelden tot en 
met 31 december 2022.

Art. 17. Gedurende de eerste beleidsperiode, die loopt van 1 januari 2023 tot 
en met 31 december 2026, komen naast jeugdverblijven met comfortclassificatie 
basis, standaard en comfort ook jeugdverblijfcentra type A, B en C die zijn erkend 
in het kader van het decreet van 18 juli 2003 betreffende de verblijven en vereni-
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gingen die een werking uitoefenen in het kader van “Toerisme voor Allen”, in aan-
merking voor subsidiëring als vermeld in hoofdstuk 3 van dit decreet.

De jeugdverblijven moeten uiterlijk op het einde van de eerste beleidsperiode een 
erkenning als jeugdverblijf met de comfortclassificatie basis, standaard of comfort 
hebben om gesubsidieerd te blijven.

Art. 18. Dit decreet treedt in werking op een door de Vlaamse Regering vast te 
stellen datum.

Brussel, 17 december 2021.

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Jan JAMBON

De Vlaamse minister van Brussel, Jeugd en Media,

Benjamin DALLE



1086 (2021-2022) – Nr. 1 103

Vlaams Parlement

BIJLAGE BIJ DE MEMORIE VAN TOELICHTING: 

Kind- en jongereneffectrapport



104 1086 (2021-2022) – Nr. 1

Vlaams Parlement



1

Kind- en jongereneffectrapport (JoKER) voor
Ontwerp van decreet houdende subsidiëring van 
jeugdverblijven, hostels, ondersteuningsstructuren en de vzw 
Algemene Dienst voor Jeugdtoerisme

1 Gegevens van het advies

2 Titel en fase

Titel
Ontwerp van decreet houdende subsidiëring van jeugdverblijven, hostels, ondersteuningsstructuren en de vzw 
Algemene Dienst voor Jeugdtoerisme

Fase
Momenteel bevindt het regelgevingsproces zich in de fase analyse en redactie.
Het JoKER-advies wordt gevraagd met het oog op de eerste principiële goedkeuring van het voorontwerp van
decreet door de Vlaamse Regering.

1.1 Gegevens van de regelgeving

nummer taal-
en wetgevingstechnisch advies

2021/290

bevoegde minister(s) van de regelgeving Minister van Brussel, Jeugd en Media

datum JoKER-advies 30 juni 2021

1.2 Gegevens van de aanvrager

e-mailadres Kristof.gaublomme@vlaanderen.be en
christophe.cooreman@vlaanderen.be

organisatie Departement Cultuur, Jeugd en Media

beleidsdomein Jeugd

entiteit Subsidiëren en Erkennen

VR 2021 1607 DOC.0933/4

1

Kind- en jongereneffectrapport (JoKER) voor
Ontwerp van decreet houdende subsidiëring van 
jeugdverblijven, hostels, ondersteuningsstructuren en de vzw 
Algemene Dienst voor Jeugdtoerisme

1 Gegevens van het advies

2 Titel en fase

Titel
Ontwerp van decreet houdende subsidiëring van jeugdverblijven, hostels, ondersteuningsstructuren en de vzw 
Algemene Dienst voor Jeugdtoerisme

Fase
Momenteel bevindt het regelgevingsproces zich in de fase analyse en redactie.
Het JoKER-advies wordt gevraagd met het oog op de eerste principiële goedkeuring van het voorontwerp van
decreet door de Vlaamse Regering.

1.1 Gegevens van de regelgeving

nummer taal-
en wetgevingstechnisch advies

2021/290

bevoegde minister(s) van de regelgeving Minister van Brussel, Jeugd en Media

datum JoKER-advies 30 juni 2021

1.2 Gegevens van de aanvrager

e-mailadres Kristof.gaublomme@vlaanderen.be en
christophe.cooreman@vlaanderen.be

organisatie Departement Cultuur, Jeugd en Media

beleidsdomein Jeugd

entiteit Subsidiëren en Erkennen

VR 2021 1607 DOC.0933/4
1086 (2021-2022) – Nr. 1 105

Vlaams Parlement



 

VR 2021 1607 DOC. DECREET JEUGDVERBLIJVEN - 4 ADVIES JOKER 2 

3 Samenvatting 
 
Het voorliggende ontwerp van decreet houdende de subsidiëring van jeugdverblijven, hostels, 
ondersteuningsstructuren en de vzw Algemene Dienst voor Jeugdtoerisme (ADJ) is het resultaat van een 
uitgebreid onderzoeks- en participatietraject in het kader van de evaluatie van het decreet van 6 juli 2012 
houdende de subsidiëring van hostels, jeugdverblijfcentra, ondersteuningsstructuren en de vzw Algemene Dienst 
voor Jeugdtoerisme. 
 
Dit ontwerp van decreet bestendigt en versterkt de ondersteuning van de jeugdtoeristische sector middels het 
toekennen van werkings- en personeelssubsidies aan jeugdverblijven en hostels om een voldoende groot, divers, 
aangepast en betaalbaar overnachtingsaanbod te garanderen voor kinderen en jongeren in het algemeen en het 
jeugdwerk in het bijzonder. Op die manier komt het tegemoet aan het Regeerakkoord van de Vlaamse Regering 
2019-2024 (Jeugd doelstelling 15 In aansluiting op de evaluatie van het decreet jeugdtoerisme en met de 
verderzetting van het masterplan bivakplaatsen werken we aan een helder en geactualiseerd nieuw kader voor 
jeugdverblijven) en aan de beleidsnota Jeugd 2019-2024 (OD 2.3 Blijven inzetten op het ondersteunen van 
jeugdkampen door jeugdbewegingen en jeugdverenigingen). 
Op vlak van subsidievoorwaarden zorgt het ontwerp van decreet voor een duidelijke versterking van de focus op 
kinderen en jongeren en een verhoging van de overnachtingscapaciteit met een aantal nieuwe criteria: 

• Een verhoging van het minimumpercentage aan overnachtingen van kinderen en jongeren tot en met 30 
jaar: 

- Van 70% naar 80% voor jeugdverblijven basis en standaard 
- Van 50% naar 70% voor hostels 

• Het jaarlijks ontvangen van ten minste 5 jeugdverenigingen die minstens één nacht verblijven. 
• Het meenemen van overnachtingen in tentplaatsen op het domein van het jeugdverblijf of hostel in de 

berekening van de werkingssubsidies om tegemoet te komen aan de piekvraag tijdens het 
zomerseizoen. 

• Het schrappen van de minimale slaapcapaciteit van 40 bedden om tegemoet te komen aan de stijgende 
vraag naar kleinere verblijfsaccommodatie. 

 
Het ontwerp van decreet vraagt dus van jeugdverblijven en hostels bijkomende inspanningen om een groter 
aandeel jeugd en jeugdwerk te bereiken ten opzichte van de huidige regelgeving. Daarnaast wordt met de 
opname in de subsidieberekening van overnachtingen in tenten en het toelaten van aanvragen van huizen met 
een slaapcapaciteit van minder dan 40 bedden bijkomend ingezet op het uitbreiden van de 
overnachtingscapaciteit en de diversiteit van het aanbod. 
 
Door de ondersteuningsstructuren sterker te laten inzetten op vorming en kennisdeling verhoogt de kwaliteit van 
de ontvangst en het verblijf van kinderen en jongeren en (bijzondere) gebruikersdoelgroepen. Ten slotte krijgen 
de ondersteuningsstructuren ook de nieuwe taak op vlak van ontsluiting van het aanbod en zo het zoeken en 
boeken van geschikte accommodatie door jeugd en het jeugdwerk te optimaliseren. 
 
 
4 Probleembeschrijving 
 
In 2016 werd beslist om een onderzoeks- en participatietraject op te zetten om enerzijds na te gaan of de 
wijzigingen van het decreet in 2012 ten opzichte van de vorige gelijknamige versie van het decreet van 3 maart 
2004 beantwoorden aan de beoogde planlastvermindering en om deze waar nodig te verfijnen. Anderzijds wou 
men nagaan hoe het decreet beter kan tegemoetkomen aan de gesignaleerde capaciteitsnoden en andere 
behoeften van de steeds meer diverse gebruikersgroepen. 
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Het ontwerp van decreet wenst aan volgende knelpunten voor kinderen en jongeren als prioritaire gebruikers van 
jeugdverblijven en hostels tegemoet te komen: 

• Het onderscheid met de louter commerciële sector dient scherper gesteld te worden door de 
meerwaarde van het decreet voor het jeugdtoerisme te benadrukken. Dit door de focus op jeugd te 
blijven waarborgen door behoud van een prijscategorie jeugd en een stijging van het 
minimumpercentage van jeugdovernachtingen.  

• Er is een stijgende vraag naar kleinere verblijfsaccommodatie. Hier kan aan tegemoet gekomen worden 
door de minimale slaapcapaciteit van 40 personen te schrappen als voorwaarde, indien het minimum 
van 1.000 jaarlijkse jeugdovernachtingen gewaarborgd blijft. 

• De sector kent een enorme piekvraag tijdens het zomerseizoen. Het honoreren van tentengrond bij 
erkende gebouwen kan hier deels aan tegemoetkomen. 

• Bij het zoeken en boeken van geschikte accommodatie en de verblijfsbelevenis in het bijzonder van 
bijzondere gebruikersdoelgroepen is er nog ruimte voor optimalisatie. De ondersteuningsstructuren 
kunnen hier een rol in opnemen. 

 
Uiteraard dienen organisaties die in aanmerking willen komen voor subsidiëring via deze regelgeving te voldoen 
aan volgende voorwaarden: in de werking de principes en de regels van de democratie aanvaarden en ook de 
rechten van het kind en het Europees Verdrag tot bescherming van de Rechten van de Mens en de fundamentele 
vrijheden onderschrijven en uitdragen 
 
 
5 Beleidsdoelstelling 
 
Het onderscheid met de louter commerciële sector dient scherper gesteld te worden door de meerwaarde van het 
decreet voor het jeugdtoerisme te benadrukken. Dit door de focus op jeugdwerk en kinderen en jongeren in het 
algemeen te waarborgen en te versterken. Uit de evaluatie blijkt dat de focus op jeugd een gedeeld goed is onder 
de aanbieders en uiteraard ook onder de gebruikers van jeugdverblijven en hostels. Het bereiken van jeugd en 
het aanbieden van een passend kader voor een jeugdvakantie in al haar variëteiten, leidde tot een duidelijke en 
gedragen omschrijving van het DNA van een jeugdverblijf of hostel. Het ontwerpdecreet wil hiermee duidelijk haar 
doelgroep kinderen en jongeren in significante aantallen bereiken. 
 
 
6 Opties 
 
➔ Nuloptie: opheffing van de bestaande regelgeving 
 
Het beëindigen van de subsidiëring en dus het opheffen van de bestaande regelgeving heeft als gevolg: 

• De doelstellingen van het decreet om een voldoende groot, divers, aangepast en betaalbaar 
overnachtingsaanbod te garanderen voor kinderen en jongeren in het algemeen en het jeugdwerk in het 
bijzonder, worden niet meer nagestreefd; 

• Het afschaffen van de mogelijkheid tot personeel -en werkingssubsidies voor jeugdverblijven en hostels; 
• Een prijsstijging van het bestaand gesubsidieerd aanbod voor de doelgroep van jeugd en jeugdwerk; 
• Een daling van het bestaande verblijfsaanbod voor kinderen en jongeren of minstens een sterke daling 

van de kwaliteit en de diversiteit van het aanbod; 
• Verdwijnen van subsidievoorwaarden ten gunste (en ter bescherming) van jeugd/jeugdwerk jegens 

uitbaters van jeugdlogies met als gevolg een verschraling en verenging van het geschikte aanbod; 
• Geen specifieke beleidsaandacht meer voor de ondersteuning van de organisatie van meerdaagse 

verblijven in jeugdverblijven en hostels vanuit het jeugdwerk(beleid); 
• Geen bestaanszekerheid van ondersteuningsstructuren die aan organisatie van vorming en kennisdeling 

doen. 
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• Geen uitbating van de eigen educatieve centra van de Vlaamse overheid meer mogelijk van de vzw 
ADJ. 

 
➔ Optie 1: behoud en voortzetting van de bestaande beleidsmaatregel(en) 
 

• Beperkt onderscheid met de louter commerciële sector, door behoud van vereiste jeugdpercentages van 
50% voor hostels en 70% voor jeugdverblijven. Beperkte gevraagde inspanningen van uitbaters om 
meer kinderen en jongeren te bereiken; 

• Enkel voor uitbaters van jeugdverblijven comfort is er een subsidievoorwaarde voor het ontvangen van 
minimum 10 jeugdverenigingen, alle andere types van erkende jeugdverblijven en de hostels kennen 
geen minimumvereiste op vlak van aantal jaarlijks te ontvangen jeugdverenigingen. Weinig vereiste 
inspanningen van uitbaters ten aanzien van het jeugdwerk; 

• Minimale erkende slaapcapaciteit van 40 slaapplaatsen nodig om in aanmerking te komen voor 
subsidiëring; 

• Hanteren van een voorboekingsrecht voor het jeugdwerk van minstens zes maanden voor elke 
vakantieperiode; 

• Enkel overnachtingen gerealiseerd in de erkende gebouwcapaciteit van het jeugdverblijf of hostel zijn 
subsidiabel als werkingssubsidie, overnachtingen in tentplaatsen bij het gebouw op hetzelfde domein 
van het jeugdverblijf of hostel worden niet in aanmerking genomen voor de berekening van de 
werkingssubsidie; 

• Beperkte inzet van de ondersteuningsstructuren op vlak van vorming en kennisdeling;  
• Geen inzet van de ondersteuningsstructuren op de ontsluiting van het aanbod voor een beter zoek- en 

boekproces voor jeugd(groepen). 
 
➔ Optie 2: nieuwe beleidsmaatregel(en) – gekozen optie 
 
Jaarlijks minstens 5 jeugdverenigingen ontvangen 
Waar dit in het huidige decreet enkel een subsidievoorwaarde was voor jeugdverblijfcentra type C (in de 
nieuwe comfortclassificatie worden dit jeugdverblijven comfort), dienen nu alle huizen jaarlijks ten minste vijf 
jeugdverenigingen te ontvangen die minstens één nacht verblijven om in aanmerking te komen voor subsidiëring. 
 
Verhoging van de minimumpercentages voor jeugd 
Het ontwerpdecreet gaat in zijn subsidievoorwaarden uit van een stijging van het minimumpercentage aan 
overnachtingen van kinderen en jongeren tot en met 30 jaar: 

• Van 70% naar 80% voor jeugdverblijven basis en standaard (momenteel nog de jeugdverblijven van het 
type A en B) 

• Jeugdverblijven comfort (momenteel nog jeugdverblijven type C) behouden 70% 
• Van 50% naar 70% voor hostels 

Op die manier vragen we van jeugdverblijven en hostels die subsidies ontvangen via dit decreet binnen het 
beleidsveld jeugd een extra inspanning te leveren om voldoende overnachtingscapaciteit voor de doelgroep 
kinderen en jongeren ter beschikking te stellen. 
 
Schrappen van de minimale slaapcapaciteit 
Er is een duidelijke stijgende vraag naar kleinere verblijfsaccommodatie voor het ontvangen van leidingsgroepen, 
voor vormingssessies, vakanties voor bijzonder doelgroepen... Het ontwerpdecreet komt hieraan tegemoet door 
de minimale slaapcapaciteit van 40 bedden als subsidievoorwaarde in het huidige decreet te schrappen, indien 
het minimum van 1.000 jaarlijkse jeugdovernachtingen gewaarborgd blijft. 
 
Overnachtingen in tentplaatsen 
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De sector kent een enorme piekvraag tijdens het zomerseizoen. In het ontwerp van decreet werd daarom 
voorzien om de overnachtingen in tentplaatsen bij het gebouw of op hetzelfde domein van het jeugdverblijf of 
hostel in aanmerking te nemen voor de berekening van de werkingssubsidies. Dit voor de drukke zomerperiode 
van 1 juli tot en met 31 augustus waarbij maximaal evenveel slaapplaatsen in tenten worden meegenomen als 
het aantal slaapplaatsen in het gebouw. De uitbater dient ook voor de personen die buiten overnachten 
voldoende sanitair te voorzien. Op die manier garanderen we een kwalitatief verblijf zowel binnen als buiten. 
 
Aangepaste en uitgebreide taakstelling van de ondersteuningsstructuren 
Het ontwerp decreet en het bijhorende ontwerpbesluit bieden een grote vrijheid om invulling te geven aan de 
ondersteuningsrol. Uit het evaluatietraject bleek dat er vanuit de sector vraag is naar meer concrete 
samenwerking, netwerking, uitwisseling en promotie. De ondersteuningsstructuren dienen nader te onderzoeken 
op welke raakvlakken (vorming rond veiligheid, educatief aanbod, samenaankopen…) er concreet en intensief 
kan worden samengewerkt. Dit komt ten goede aan de kwaliteit van de ontvangst en het verblijf van (bijzondere) 
gebruikersdoelgroepen jeugd. 
 
Gebruikersgroepen op een efficiënte manier informeren over en toeleiden naar de centra is een nieuwe opdracht 
ten opzichte van het huidige decreet. Ook de gebruikersgroepen zijn geen onbelangrijke doelgroep voor de 
ondersteuningsstructuren, aangezien zij gebruik maken van de overkoepelende communicatiekanalen voor 
informatie en voor het maken van boekingen. 
 
7 Analyse van de effecten 
 
Doelgroepen 
 
Directe doelgroepen 

• 596 erkende jeugdverblijven en 40 erkende hostels waarvan er momenteel 256 gesubsidieerd worden 
binnen het huidige decreet van 6 juli 2012. 

• Een ondersteuningsstructuur voor jeugdverblijven en een ondersteuningsstructuur voor hostels. 
• ADJ, de vzw die de verblijfsdomeinen van de Vlaamse overheid beheert en uitbaat. 

 
Indirecte doelgroepen 

• Erkende jeugdverenigingen die voor hun kampen, weekends, vormingsmomenten… gebruik maken van 
jeugdverblijven en hostels. 

• Onderwijs: basis- en middelbare scholen die voor hun bos- en zeeklassen, klasvormende dagen, 
retraites… gebruik maken van jeugdverblijven en hostels. 

• Sportverenigingen die voor hun sportkampen en -stages gebruik maken van jeugdverblijven en hostels. 
• Individuele jongeren die tijdens stadsbezoeken, trektochten… gebruik maken van hostels. 

 
Nuloptie 
 
Effectbeschrijving 
Het opheffen van de ondersteuning van jeugdverblijven, hostels, ondersteuningsstructuren en de vzw ADJ zou 
leiden tot een liberalisering en verschraling van het overnachtingsaanbod voor kinderen en jongeren en het 
jeugdwerk in het bijzonder, waardoor een voldoende groot, divers, aangepast en betaalbaar aanbod niet meer 
gegarandeerd kan worden. Alle beleidsmaatregelen om de organisatie van meerdaagse verblijven vanuit het 
jeugdwerk in jeugdverblijven en hostels positief te discrimineren komen te vervallen. Tenslotte zou de 
ondersteuningsopdracht van de ondersteuningsstructuren ten aanzien van de jeugdverblijven en hostels niet 
meer aangeboden worden en zou ADJ de uitbating van de eigen educatieve centra van de Vlaamse overheid niet 
meer kunnen waarnemen. 
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Vergelijkingstabel van alle effecten
 

doelgroepen voordelen nadelen 

 omschrijving schatting omschrijving schatting 

Jeugdverenigingen Geen minimale 
bewijsvoering 
voorleggen aan de 
uitbater van een 
centrum om als 
jeugdvereniging een 
apart prijstarief te 
verkrijgen. 

5.635 
jeugdwerkinitiatieven 

Geen positieve 
discriminatie van 
het jeugdwerk op 
vlak van 
prijstarieven en 
boekingstermijnen 

5.635 
jeugdwerkinitiatieven 

Jongeren 
algemeen (t.e.m. 
30 jaar) 

Geen 
leeftijdsregistratie 
noodzakelijk in 
functie van 
meerdaagse 
verblijven 

2,6 miljoen kinderen 
en jongeren 

Een beperkter, 
weinig divers, 
weinig aangepast 
en duurder aanbod 

2,6 miljoen kinderen 
en jongeren 

   Geen ontwikkeling 
van mogelijkheden 
op vlak van zoek -
en boekproces 

5.635 
jeugdwerkinitiatieven 
en 2,6 miljoen 
kinderen en 
jongeren 

Jeugdverblijven en 
hostels 

Aanvraag tot 
werkingssubsidies 
overbodig 

256 jeugdverblijven 
en hostels 

Afschaffing van de 
werkingssubsidies 

256 jeugdverblijven 
en hostels 

 Aanvraag tot 
personeelssubsidies 
overbodig 

77 jeugdverblijven 
comfort en hostels 

Afschaffing van de 
personeelssubsidies 

77 jeugdverblijven 
comfort en hostels 

Ondersteunings-
structuren 

Opmaak en 
indiening 
beleidsplan 
overbodig 

2 ondersteunings-
structuren 

Verdwijnen van 
ondersteuning op 
vlak van vorming en 
kennisdeling 

2 ondersteunings-
structuren en 256 
jeugdverblijven en 
hostels 

ADJ Opheffing van de 
enveloppesubsidie, 
opmaak en 
indiening 
beleidsplan 
overbodig 

ADJ Stopzetting van de 
uitbating van de 28 
educatieve centra 
van ADJ 

ADJ en 2,6 miljoen 
kinderen en 
jongeren 

 
➔ Optie 1: behoud en voortzetting van de bestaande beleidsmaatregel(en) 
 
Effectbeschrijving 
Door de bestaande toestand te bevriezen blijven de subsidies zeker voor de jeugdverblijven met 
comfortclassificatie basis en standaard (die door jeugdverenigingen het vaakst gebruikt worden voor hun 
zomerkampen) eerder van symbolische aard. Daarnaast worden er geen impulsen gerealiseerd voor een sterkere 
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focus op jeugd en jeugdwerk, een meer divers aanbod met ook kleinere verblijfsaccommodatie, het wegwerken 
van capaciteitsproblemen tijdens piekperiodes (zomer), het optimaliseren van het zoek- en boekproces voor het 
jeugdwerk en een verbeterde ontvangst- en verblijfsbelevenis voor (bijzondere) gebruikersdoelgroepen. 
 
Vergelijkingstabel van alle effecten 

doelgroepen voordelen nadelen 

 omschrijving schatting omschrijving schatting 

Jeugdverenigingen Laagste en dus 
betaalbare 
prijstarieven voor 
meerdaagse 
verblijven van 
groepen die onder de 
definitie jeugdwerk 
vallen. 

Laagste prijstarief 
voor 5.635 
jeugdwerkinitiatieven 
is een decretale 
subsidievoorwaarde 
bij 256 
jeugdverblijven en 
hostels 

Onvoldoende 
inspanningen van 
uitbaters op het vlak 
van aantal te 
ontvangen 
jeugdverenigingen 
per jaar 

5.635 
jeugdwerkinitiatieven 

 Voorboekingsrecht 
van minimaal 6 
maand 

5.635 
jeugdwerkinitiatieven 
en 256 
jeugdverblijven en 
hostels 

  

Jongeren 
algemeen (t.e.m. 
30 jaar) 

Minimumpercentages 
jeugd van 50% bij 
hostels en 70% bij 
jeugdverblijven 

2,6 miljoen kinderen 
en jongeren en 256 
jeugdverblijven en 
hostels 

Verminderde focus 
op kinderen en 
jongeren als 
prioritaire doelgroep 
door relatief lage 
minimumpercentages 
voor jeugd 

2,6 miljoen kinderen 
en jongeren en 256 
jeugdverblijven en 
hostels 

 Een relatief 
voldoende, divers, 
aangepast en 
betaalbaar aanbod 

5.635 
jeugdwerkinitiatieven 
en 2,6 miljoen 
kinderen en 
jongeren 

Weinig 
mogelijkheden op 
vlak van zoek -en 
boekproces 

5.635 
jeugdwerkinitiatieven 
en 2,6 miljoen 
kinderen en 
jongeren 

Jeugdverblijven en 
hostels 

Werkingssubsidies 256 jeugdverblijven 
en hostels 

Plafondbedragen van 
2.000 euro voor 
jeugdverblijven basis, 
3.000 euro voor 
jeugdverblijven 
standaard en 11.500 
euro voor 
jeugdverblijven 
comfort en hostels 

256 jeugdverblijven 
en hostels 

 Personeelssubsidies 77 jeugdverblijven 
comfort en hostels 

Slechts 25.000 euro 
per VTE 

77 jeugdverblijven 
comfort en hostels 
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Ondersteunings-
structuren 

Enveloppesubsidie 2 ondersteunings-
structuren 

Dubbele rol van 
zowel ondersteuning 
als de uitbating van 
eigen jeugdverblijven 
en hostels 

2 ondersteunings-
structuren met 12 
eigen 
jeugdverblijven en 
15 eigen hostels 

ADJ Enveloppesubsidie ADJ Onvoldoende kennis- 
en expertisedeling 
met de hele 
jeugdtoeristische 
sector 

ADJ 

 
 
Optie 2: nieuwe beleidsmaatregel(en) – gekozen optie 
 
Effectbeschrijving 
Het ontwerp van decreet garandeert een sterkere focus op jeugd en jeugdwerk, een meer divers aanbod met ook 
kleinere verblijfsaccommodatie, het wegwerken van capaciteitsproblemen tijdens piekperiodes (zomer), het 
optimaliseren van het zoek- en boekproces voor het jeugdwerk en een verbeterde ontvangst- en 
verblijfsbelevenis voor (bijzondere) gebruikersdoelgroepen. 
 
Vergelijkingstabel van alle effecten 

doelgroepen voordelen nadelen 

 omschrijving schatting omschrijving schatting 

Jeugdverenigingen Laagste en dus 
betaalbare 
prijstarieven voor 
meerdaagse 
verblijven van 
groepen die onder 
de definitie 
jeugdwerk vallen. 

Laagste prijstarief 
voor 5.635 
jeugdwerkinitiatieve
n is een decretale 
subsidievoorwaarde 
bij 256 
jeugdverblijven en 
hostels. 

Verdwijnen van 
het 
voorboekingsrecht 
ten aanzien van 
de 
vakantieperiodes 
wegens 
beschouwd als 
achterhaald. 

5.635 
jeugdwerkinitiatieve
n. 

 Extra inspanningen 
van uitbaters op het 
vlak van aantal te 
ontvangen 
jeugdverenigingen 
per jaar. 

5.635 
jeugdwerkinitiatieve
n. 

  

 Stimuleringsbeleid 
voor subsidiëring 
van kleinere 
verblijfsaccommodati
e voor het onvangen 
van leiding en 
vorming. 

5.635 
jeugdwerkinitiatieve
n en 2,6 miljoen 
kinderen en 
jongeren. 
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 Stimuleringsbeleid 
ten aanzien van de 
jeugdverblijven en 
hostels op vlak van 
overnachtingen in 
tentplaatsen. 

5.635 
jeugdwerkinitiatieve
n. 

  

Jongeren algemeen 
(t.e.m. 30 jaar) 

Minimumpercentage
s jeugd van 70% bij 
jeugdverblijven 
comfort en hostels 
en 80% bij 
jeugdverblijven basis 
en standaard. 

2,6 miljoen kinderen 
en jongeren en 256 
jeugdverblijven en 
hostels. 

  

 Beter informeren en 
beter toeleiden van 
gebruikersgroepen. 

5.635 
jeugdwerkinitiatieve
n en 2,6 miljoen 
kinderen en 
jongeren. 

  

Jeugdverblijven en 
hostels 

Werkingssubsidies 
van minimaal 2.500 
euro zonder 
plafondbedragen. 

280 jeugdverblijven 
en hostels. 

  

Jeugdverblijven en 
hostels 

Personeelssubsidies 
verhoogd naar 
30.000 euro per 
VTE. 

100 jeugdverblijven 
en hostels. 

  

Jeugdverblijven en 
hostels 

Stijging 
minimumpercentage 
jeugdovernachtingen
. 

280 jeugdverblijven 
en hostels. 

Jeugdverblijven 
en hostels die het 
nieuwe 
percentage niet 
behalen. 

+/- 5 
jeugdverblijven en 
hostels. 

Jeugdverblijven en 
hostels 

Jaarlijks minstens 5 
jeugdverenigingen 
ontvangen. 

280 jeugdverblijven 
en hostels. 

Jeugdverblijven 
en hostels die dit 
aantal niet 
behalen. 

+/- 5 
jeugdverblijven en 
hostels. 

Jeugdverblijven en 
hostels 

Schrapping minimale 
slaapcapaciteit van 
40 personen. 

18 jeugdverblijven 
en hostels. 

  

Jeugdverblijven en 
hostels 

Honoreren van 
kwalitatieve 
overnachtingen op 
tentplaatsen. 

100.000 bijkomende 
overnachtingen 
binnen 
subsidieberekening. 
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Ondersteunings-
structuren 

Een transparante 
subsidiëring voor de 
ondersteuningsrol, 
exclusief de 
subsidiëring van de 
eigen centra. 

2 ondersteunings-
structuren. 

De eigen 
jeugdverblijven en 
hostels dienen 
een aparte 
subsidieaanvraag 
in te dienen. 

12 eigen 
jeugdverblijven en 
15 eigen hostels. 

Ondersteunings-
structuren 

Duidelijkere 
taakstelling met o.a. 
vorming, 
kennisdeling, 
ontsluiting van het 
aanbod. 

2 ondersteunings-
structuren. 

  

ADJ Kennis- en 
expertisedeling 
opgenomen als taak. 

ADJ   

 
 
8 Vergelijking van de opties 
 
➔ Nuloptie: opheffing van de bestaande regelgeving 
 
Het beëindigen van de subsidiëring en dus het opheffen van de bestaande regelgeving wordt om de volgende 
redenen niet overwogen: 

• De doelstellingen van het decreet om een voldoende groot, divers, aangepast en betaalbaar 
overnachtingsaanbod te garanderen voor kinderen en jongeren in het algemeen en het jeugdwerk in het 
bijzonder, blijven zeer actueel en belangrijk; 

• Het afschaffen van de bestaande personeel -en werkingssubsidies voor jeugdverblijven en hostels leidt 
onlosmakelijk tot een prijsstijging bij het gesubsidieerd aanbod voor de doelgroep van jeugd en 
jeugdwerk en tot verlies van werkzekerheid voor personeel in jeugdverblijven en hostels die dankzij de 
personeelssubsidie in dienst konden komen; 

• Het afschaffen van de bestaande personeel -en werkingssubsidies voor jeugdverblijven en hostels leidt 
ontegensprekelijk tot een daling van het bestaande verblijfsaanbod voor kinderen en jongeren of 
minstens tot een sterke daling van de kwaliteit van het aanbod; 

• Geen incentives en geen subsidievoorwaarden ten gunste (en ter bescherming van) van 
jeugd/jeugdwerk jegens uitbaters van jeugdlogies met als gevolg een verschraling en verenging van het 
geschikte aanbod; 

• Geen specifieke beleidsaandacht meer voor de ondersteuning van de organisatie van meerdaagse 
verblijven in jeugdverblijven en hostels vanuit het jeugdwerk(beleid); 

 
➔ Optie 1: behoud en voortzetting van de bestaande beleidsmaatregel(en) 
 
Het verderzetten van de bestaande regelgeving wordt om volgende redenen niet weerhouden: 

• Onvoldoende onderscheid met de louter commerciële sector, daar het ontwerp van decreet de focus op 
kinderen en jongeren als prioritaire doelgroep wenst te versterken; 

• Geen subsidievoorwaarde voor het ontvangen van jeugdverenigingen, waardoor geen inspanningen van 
uitbaters naar het jeugdwerk worden opgelegd; 

• Geen verhoging van de minimumpercentages jeugd, waardoor geen bijkomende inspanningen gevraagd 
worden van uitbaters om nog meer kinderen en jongeren te bereiken; 
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• Geen schrapping van de minimale slaapcapaciteit waardoor de stijgende vraag naar een divers aanbod 
met ook kleinere verblijfsaccommodatie niet ondersteund wordt; 

• Geen honorering voor uitbaters die op hun domein ook de mogelijkheid bieden voor kwalitatieve 
overnachtingen in tentplaatsen met voldoende sanitair, om tegemoet te komen aan de piekvraag tijdens 
het zomerseizoen; 

• Geen sterkere inzet van de ondersteuningsstructuren op vorming en kennisdeling voor optimalisatie van 
de ontvangst- en het verblijfsbelevenis van kinderen en jongeren; 

• Geen inzet van de ondersteuningsstructuren op de ontsluiting van het aanbod voor een beter zoek- en 
boekproces voor jeugd(groepen). 

 
➔ Optie 2: nieuwe beleidsmaatregel(en) – gekozen optie 
 
Er wordt duidelijk gekozen voor optie 2 met nieuwe beleidsmaatregelen: het ontwerp van decreet 
garandeert een sterkere focus op jeugd en jeugdwerk, een meer divers aanbod met ook kleinere 
verblijfsaccommodatie, het wegwerken van capaciteitsproblemen tijdens piekperiodes (zomer), het optimaliseren 
van het zoek- en boekproces voor het jeugdwerk en een verbeterde ontvangst- en verblijfsbelevenis voor 
(bijzondere) gebruikersdoelgroepen. 
 
 
9 Uitvoering  
 
Het decreet dient in werking te treden uiterlijk op 1 juni 2022. 
 
Net zoals de organisaties betrokken waren bij de voorbereiding, zullen zij worden uitgenodigd voor 
informatiesessies. Op deze sessies zal de nodige duiding gegeven worden en de mogelijkheid worden geboden 
om begeleid te worden in de veranderende regelgeving. De administratie zal hiervoor samenwerken met 
Toerisme Vlaanderen en de ondersteuningsstructuren. 
 
Voor de feitelijke indiening van de dossiers wordt gestreefd naar de oplevering van een e-platform uiterlijk tegen 1 
maart 2022, zodat de organisaties voldoende tijd hebben om een subsidieaanvraag voor de beleidsperiode 2023-
2026. 
 
De gebruikersgroepen (indirecte doelgroepen) zullen geïnformeerd worden via de bijeenkomsten van de 
beleidswerkgroep jeugdtoerisme van De Ambrassade in de loop van 2022. In deze beleidswerkgroep zetelen 
vertegenwoordigers van jeugdwerkorganisaties die kampen of vakanties organiseren voor kinderen en jongeren. 
 
10 Administratieve lasten 
 
Voor werkingssubsidies dienen jeugdverblijven en hostels een vereenvoudigde digitale aanvraag in voor 
een periode van vier jaar. Daarnaast dienen ze jaarlijks overnachtingscijfers in voor de berekening van het 
subsidiebedrag. De lastenverlaging voor deze organisaties wordt geschat op 50%. 
 
Voor personeelssubsidies dienen jeugdverblijven comfort en hostels een vereenvoudigde digitale beleidsnota in 
voor een periode van vier jaar. Daarnaast dienen ze een digitaal voortgangsrapport in na het tweede jaar van de 
beleidsperiode en een werkingsverslag na afloop van de beleidsperiode. De lastenverlaging voor deze 
organisaties wordt geschat op 30%. 
 
Voor het ontvangen van subsidies dienen de ondersteuningsstructuren en ADJ een beleidsnota in voor een 
periode van vier jaar. Daarnaast dienen ze een digitaal voortgangsrapport in na het tweede jaar van de 
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beleidsperiode en een werkingsverslag na afloop van de beleidsperiode. De lastenverlaging voor deze 
organisaties wordt geschat op 30%. 
 
Tot slot zullen gebruikersgroepen kunnen rekenen op een betere ontsluiting van het aanbod en een beter zoek -
en boekproces dankzij de nieuwe specifieke taakstelling vanuit de ondersteuningsstructuren hieromtrent. Dit zal 
de zoekprocessen van de gebruikersgroepen minder tijdrovend en praktischer maken. 
 
 
11 Handhaving 
 
Het toezicht wordt uitgeoefend door het departement Cultuur, Jeugd & Media dat op elk moment de 
werking en de boekhouding van een organisatie kan onderzoeken. 
 
Het toekennen van werkingssubsidies aan jeugdverblijven en hostels gebeurt voor een periode van telkens vier 
jaar. Er dienen overnachtingscijfers ingediend te worden voor de berekening van het subsidiebedrag.  
 
Het toekennen van personeelssubsidies aan jeugdverblijven comfort en hostels gebeurt voor een periode van 
telkens vier jaar aan de hand van een beleidsnota. Er dient een voortgangsrapport ingediend te worden na het 
tweede jaar van de beleidsperiode. Na afloop van de beleidsperiode moet een werkingsverslag ingediend 
worden. 
 
Het toekennen van een subsidiebedrag aan de ondersteuningsstructuren en ADJ gebeurt voor een periode van 
telkens vier jaar aan de hand van een beleidsnota. Er dient een voortgangsrapport ingediend te worden na het 
tweede jaar van de beleidsperiode. Na afloop van de beleidsperiode moet een werkingsverslag ingediend 
worden. 
 
De subsidie kan worden verminderd, teruggevorderd en stopgezet. 
 
 
12 Evaluatie  
 
Er is geen evaluatie van het decreet voorzien. 
 
 
13 Consultatie  
 
Een uitgebreid onderzoeks- en participatietraject werd in 2016 opgestart: 
 
De onderzoeksopdracht “Evaluatie decreet jeugdverblijfcentra” (2017) uitgevoerd door IDEA Consult in opdracht 
van het Departement CJM, ging na hoe het aanbod en de spreiding van jeugdverblijfcentra en het gebruik ervan 
zijn geëvolueerd sinds de invoering van het decreet van 3 maart 2004 tot op vandaag. Bovendien wordt er 
nagegaan hoe er op dit moment wordt tegemoetgekomen aan de noden van uitbaters en gebruikers van 
jeugdverblijfcentra. Hiervoor werden uitgebreide enquêtes uitgestuurd en focusgroepen georganiseerd met zowel 
uitbaters als gebruikers. 
 
Na het onderzoek werd er voor gekozen om met een uitgebreid participatietraject te werken. Op 22 februari 2018 
vond een startmoment plaats waarin de onderzoeksresultaten aan de sector werden gepresenteerd. Hieruit 
werden 3 trajecten opgestart die concreet met de aanbevelingen uit het onderzoek aan de slag gingen: 
subsidievoorwaarden, monitoring en ondersteuning. De uitgebreide deelnemersgroep voor de trajecten werd 
evenwichtig samengesteld en bestond uit volgende organisaties: 
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• De administraties CJM en Toerisme Vlaanderen; 
• De ondersteuningsstructuren CJT en VJH; 
• Uitbaters van zowel type A, B, C als hostels (Top Vakantie, Hopper Jeugdverblijven, Hostel Snuffel, 

Jeugdverblijf Oud Klooster Dikkele, NZ Vakanties, Plokkersheem, Jeugd en Stad, De Bonte 
Beestenboel, 21ste Scouting Antwerpen Linkeroever, Sportacentrum Tongerlo, Peace Village, The 
Outsider, Bivakhuize ‘t Driege); 

• Vertegenwoordigers van de gebruikers (De Ambrassade, KSA, Scouts & Gidsen Vlaanderen, KLJ, 
Chirojeugd Vlaanderen, Joetz, Openluchtklassen, Koning Kevin); 

• Experten (International Social Tourism Organisation, Volkstoerisme). 
 
Het participatietraject legde de noodzaak bloot om verder onderzoek te voeren naar de (capaciteit)noden, 
behoeften en wensen van gebruikersdoelgroepen met specifieke aandacht voor bijzondere doelgroepen. Het 
onderzoeksrapport dat de verschillende gebruikersdoelgroepen intensief betrok werd opgeleverd in maart 2020. 
 
14 Contactinformatie 
 
Departement Cultuur, Jeugd en Media 
Afdeling Subsidiëren & Erkennen 
 
Jan Denolf 
Afdelingshoofd 
T +32 2 553 06 63 
M jan.denolf@vlaanderen.be 
 
Kristof Gaublomme 
Adjunct van de directeur 
T +32 2 553 68 88 
M kristof.gaublomme@vlaanderen.be  
 
Christophe Cooreman 
Deskundige 
T +32 2 553 42 69 
M christophe.cooreman@vlaanderen.be  
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