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De Commissie voor Economie, Werk, Sociale Economie, Wetenschap en Innovatie 
behandelde op 9 december 2021 het ontwerp van decreet over maatwerk bij indi-
viduele inschakeling.

(Deze vergadering werd als videoconferentie georganiseerd.)

Op 23 september 2021 hield de commissie al een hoorzitting over maatwerk bij 
individuele inschakeling. Daarover werd verslag uitgebracht in Parl.St. Vl.Parl. 
2021-22, nr. 991/1.

De door de minister getoonde presentatie is terug te vinden op de dossierpagina 
van dit document op www.vlaamsparlement.be.

1. Toelichting door de minister

Hilde Crevits, viceminister-president van de Vlaamse Regering en Vlaams minister 
van Economie, Innovatie, Werk, Sociale Economie en Landbouw, geeft toelichting 
bij het ontwerp van decreet.

1.1. Cijfers en ambitie

Met de maatregel ‘maatwerk bij individuele inschakeling’, of kortweg individueel 
maatwerk, heeft de Vlaamse Regering de ambitie om de kansen op de arbeidsmarkt 
te verhogen voor personen met een arbeidsbeperking in een reguliere arbeidscon-
text en bijgevolg ook om de werkzaamheidsgraad te verhogen.

De komst van maatwerk bij individuele inschakeling is absoluut nodig. Dat blijkt 
volgens de minister uit deze cijfers uit 2020:
 – ongeveer 1 op de 7 Vlamingen tussen 15 en 64 jaar zegt in de enquête naar de 
arbeidskrachten (EAK) van Statbel hinder te ondervinden door een handicap, 
een langdurige aandoening of ziekte. Dit gaat om 596.000 personen of 14,3 pro-
cent van de Vlamingen. Dit percentage ligt hoger bij kortgeschoolden, 55-plus-
sers en niet-beroepsactieven;

 – de werkzaamheidsgraad van de personen die deze hinder ondervinden, bedraagt 
46 procent. Voor mensen die geen hinder ondervinden is dit 80,2 procent. Er is 
dus al een hoge werkzaamheidsgraad bij mensen die geen hinder ondervinden;

 – 42.109 werkzoekenden zonder werk hebben een arbeidsbeperking;
 – bij mensen met een arbeidsbeperking is er een lage uitstroom naar werk vanuit 
de werkloosheid (6 procent). Deze mensen ondervinden daarnaast ook vaker 
een verminderde werkbaarheid.

Dit zijn volgens de minister zeer duidelijke cijfers. Er blijkt uit dat mensen met een 
arbeidsbeperking, ongeacht of het nu door een handicap, een langdurige aandoe-
ning of ziekte is, het vaak dubbel zo moeilijk hebben om aan een job te geraken. 
Dit veroorzaakt een grote afstand tot de arbeidsmarkt. Vandaar de ambitie van 
de Vlaamse Regering om individueel maatwerk te organiseren en zo een grotere 
doorstroom naar het normaal economisch circuit (NEC) te realiseren.

1.2. Principes van maatwerk bij individuele inschakeling

Doelgroep

De doelgroep van de maatregel individueel maatwerk zijn de personen met een 
arbeidsbeperking die zonder ondersteuning niet zomaar betaald aan de slag kun-
nen gaan. Personen met een arbeidsbeperking ervaren een langdurig en belangrijk 
probleem van deelname aan het arbeidsleven als gevolg van een samenspel van 
volgende elementen:
 – functiestoornissen van mentale, psychische, lichamelijke of zintuigelijke aard of 
psychosociale factoren;

https://www.vlaamsparlement.be/link?id=13780
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 – beperkingen bij het uitvoeren van activiteiten;
 – persoonlijke en externe factoren.

Deze definitie is gebaseerd op het VN-Verdrag inzake de Rechten voor Personen 
met een Handicap.

Net zoals bij collectief maatwerk is het VDAB die voor personen met een arbeids-
beperking de behoefte aan en de duurtijd van werkondersteunende maatregelen 
zal bepalen. VDAB stelt de behoefte aan ondersteuning vast op basis van een 
attest of aan de hand van een indicerend arbeidsonderzoek via de ICF-methode. 
De werkwijze van beoordeling en indicering in het kader van individueel maatwerk 
is volledig vergelijkbaar met de huidige praktijk van beoordeling bij de Vlaamse 
ondersteuningspremie, het collectief maatwerk en de lokale diensteneconomie.

Financiële incentive

Om de drempel voor de aanwerving en tewerkstelling voor personen met een 
arbeidsbeperking te verlagen, wordt aan de werkgever die een individueel maat-
werker tewerkstelt en aan de zelfstandige met een arbeidsbeperking een financiële 
incentive aangeboden om de bijkomende kosten verbonden aan die tewerkstelling 
te compenseren. Die incentive kan in de vorm van een loonpremie en een begelei-
dingspremie (voor werkgevers) of een ondersteuningspremie (voor zelfstandigen) 
zijn.

Om conform met de Europese staatssteunregelgeving te zijn, maakt de voorge-
stelde individuele maatwerkregelgeving gebruik van artikel 33 en 34 van de Euro-
pese algemene groepsvrijstellingsverordening. Dankzij de AGVV is het toegelaten 
om onder bepaalde, strikte voorwaarden wel financiële steun aan bedrijven toe 
te kennen. De verordening bepaalt de percentages van steunintensiteit die niet 
overschreden mogen worden, naargelang de werknemer voldoet aan de definitie 
van werknemer met een handicap ofwel aan die van uiterst kwetsbare werknemer.

De categorie van uiterst kwetsbare werknemers wordt door de AGVV ingevuld 
als personen die gedurende ten minste 24 maanden geen betaalde tewerkstelling 
hadden. De minister benadrukt dat het binnen het toepassingsgebied van indivi-
dueel maatwerk steeds ook om personen met een arbeidsbeperking moet gaan. 
Het is dus niet voldoende om louter twee jaar werkzoekend te zijn. De kosten die 
in aanmerking komen voor de groep van uiterst kwetsbare werknemers kunnen 
enkel voor een periode van maximaal 24 maanden worden toegekend en de maxi-
male steunintensiteit wordt door de Europese staatssteunregels ook beperkt tot 50 
procent.

Bevoegdheden en toepassingsgebied

De minister toont een schema over het toepassingsgebied van het ontwerp van 
decreet. De personen met een arbeidsbeperking moeten voldoen aan een van de 
volgende voorwaarden: zijn of haar hoofdverblijfplaats (woonplaats) hebben op 
het grondgebied van het Vlaamse Gewest of in het kader van het vrij verkeer van 
werknemers zijn of haar hoofdverblijfplaats hebben op het grondgebied van een 
van de andere lidstaten van de Europese Unie of van de Europese Economische 
Ruimte en werken op het grondgebied van het Vlaamse Gewest.

Deze werkwijze wordt ook door de andere regio’s gehanteerd. Ook daar wordt een 
dergelijke financiële ondersteuning gekoppeld aan de woonplaats van de persoon. 
Dat wordt het territoriaal aanknopingspunt genoemd.

De loonpremie voor werkgevers en de ondersteuningspremie voor zelfstandigen 
zijn beschikbaar voor personen die in Vlaamse Gewest wonen, ongeacht waar ze 
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gaan werken in België, of voor grensarbeiders uit EU-lidstaten. De begeleidings-
premie daarentegen kan enkel worden toegekend aan de werkgever die zijn werk-
nemer met een arbeidsbeperking tewerkstelt in een vestiging op het grondgebied 
van het Vlaamse Gewest.

De minister vat samen dat de loonpremie of de ondersteuningspremie geldt voor 
wie in het Vlaamse Gewest woont. Voor de begeleidingspremie moet men in het 
Vlaamse Gewest wonen en werken, behoudens de uitzonderingen voor inwoners 
uit EU-lidstaten.

De SERV maakte in zijn advies een kritische opmerking over dit toepassingsge-
bied. Het zou de interregionale mobiliteit tussen de gewesten niet onmiddellijk 
bevorderen. Maar voor de minister is het belangrijk om eenduidige en transparante 
regelgeving te maken. Het is juridisch niet mogelijk om de loonpremie en bege-
leidingspremie open te stellen voor iedereen, ongeacht waar ze wonen of werken. 
Daarbij moet ook rekening worden gehouden met het handhavingsaspect. Boven-
dien wordt dezelfde werkwijze gehanteerd in de andere regio’s.

De loonpremie

De loonpremie heeft tot doel de werkgever een financiële en compenserende incen-
tive te geven om een persoon met een arbeidsbeperking aan te werven of een 
werknemer die een arbeidsbeperking heeft verworven te blijven tewerkstellen. De 
loonpremie kan bijvoorbeeld worden ingezet ter compensatie van een lagere pro-
ductiviteit van de persoon (rendementsverlies) of ter vergoeding van bijkomende 
kosten die verbonden zijn aan de arbeidsbeperking van de werknemer. Daarbij kan 
worden gedacht aan extra pauzes, meer tijd om nieuwe taken aan te leren, het 
voorzien in minder belastende taken enzovoort.

De loonpremie bedraagt minimaal 20 procent en maximaal 75 procent van het 
referteloon en omvat daardoor de huidige percentages bij de Vlaamse ondersteu-
ningspremie (VOP) en de loonpremies in collectief maatwerk. Als het referteloon 
hoger is dan het dubbele van het gewaarborgd gemiddeld minimummaandinko-
men (GGMI) dan wordt het afgetopt op dat dubbele van het GGMMI. Momenteel 
bedraagt het GGMMI 1.658,23 euro per maand. Voor wie minder verdient, wordt 
de loonpremie berekend op dit loon. De minister geeft het voorbeeld van een 
directielid met een hoog brutoloon dat na een ongeval een handicap heeft. De 
betrokken werkgever kan na beoordeling en indicering door VDAB via het indivi-
dueel maatwerk een loonpremie aanvragen. De premie wordt dan beperkt tot een 
bepaald percentage van maximaal tweemaal het GGMMI en niet tot een percen-
tage van het directieloon.

De loonpremie wordt toegekend voor een periode van maximum vijf jaar maar is 
verlengbaar na evaluatie door VDAB. De hoogte van de loonpremie neemt af met 
de duur van de tewerkstelling en is dus degressief. Het uitvoeringsbesluit zal bepa-
len wat het startpercentage bij de toekenning van de loonpremie zal zijn en hoe die 
degressiviteit wordt berekend.

Begeleidingspremie

Het nieuwe instrument begeleidingspremie is voor de minister een belangrijke 
voorwaarde om een sprong voorwaarts te kunnen maken in het individueel maat-
werk. Met de begeleidingspremie wil ze ervoor zorgen dat een werknemer met 
een begeleidingsnood, zijn werkgever en directe collega’s de nodige ondersteuning 
krijgen op de werkvloer. De ondersteunings- en begeleidingspremie is er steeds 
op gericht om een werksituatie te creëren op maat van de werknemer met een 
arbeidsbeperking. De ondersteuning of begeleiding kan bijvoorbeeld bestaan uit 
het coachen van de werknemer op het vlak van zijn professioneel functioneren of 
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het adviseren van de werkgever omtrent preventieve en remediërende aanpassin-
gen. De finale doelstelling is het creëren van een duurzame tewerkstelling van de 
individueel maatwerker.

De hoogte van de begeleidingspremie zal aangepast zijn aan de begeleidingsnood. 
Afhankelijk van de werknemer kan de begeleidingsnood immers verschillen. Zoals 
in het collectief maatwerk zal er met gradaties (hoog, midden en laag) worden 
gewerkt. In zijn advies vindt de SERV het positief dat er differentiatie mogelijk 
is in de begeleidingsnood. Gelet op de heterogeniteit van de doelgroep – er zijn 
personen met een eerder beperkt productieverlies, anderen met een hoge begelei-
dingsnood – is het goed om te differentiëren. De minister wil hieraan zeker tege-
moetkomen in het uitvoeringsbesluit.

De begeleidingspremie zal, net zoals de loonpremie, afnemen met de duur van de 
tewerkstelling. Dat is logisch omdat bij de start van een tewerkstelling de werkne-
mer en werkgever meer ondersteuning nodig zullen hebben, bijvoorbeeld omdat er 
bepaalde aanpassingen op de werkvloer moeten gebeuren.

Als de werkgever niet akkoord gaat met de initieel door VDAB toegekende begelei-
dingspremie kan hij altijd een verhoging of verlenging van de begeleidingspremie 
aanvragen.

Kwaliteit van de begeleiding

De kwaliteit van de begeleiding bij individueel maatwerk is voor de minister zeer 
belangrijk. De begeleiding wordt in het ontwerp van decreet uitgebreid beschre-
ven (artikel 19 tot en met 26). Toch beroerden de voorgestelde bepalingen nog de 
gemoederen in het werkveld, en ook in de SERV. De werkgevers vinden dat de hui-
dige decretale bepalingen al voldoende ver gaan en voldoende gedetailleerd zijn. 
Voor anderen, waaronder de vakbonden, kan de begeleiding niet uitgebreid genoeg 
zijn en moet “de kwaliteit van de begeleiding en tewerkstelling worden gewaar-
borgd met voldoende controle- en feedbackmechanismen”. De minister denkt dat 
het evenwicht ergens in het midden zal liggen. In het besluit van de Vlaamse 
Regering zal worden verduidelijkt wat de minimale kwaliteitsvoorwaarden voor de 
begeleiding zijn. De noodzakelijke basiselementen inzake de begeleiding zijn al in 
het ontwerp van decreet opgenomen.

De inhoud van de begeleiding moet steeds worden gekaderd in een ondersteu-
ningsplan. Dat plan is altijd maatwerk. Het wordt opgesteld door een gekwalifi-
ceerde begeleider in samenspraak met de werknemer en de werkgever. Het plan 
zal de thema’s en acties bevatten die nodig zijn om te komen tot een duurzame 
tewerkstelling.

Voor een goede uitvoering van de begeleiding moeten er twee rollen vervuld wor-
den, de rol van gekwalificeerde begeleider en de rol van collega-coach:
 – de persoon die optreedt als gekwalificeerde begeleider staat in voor de meer 
complexe begeleidingstaken, zoals onder meer het opstellen van een onder-
steuningsplan. Van de persoon die deze rol opneemt, wordt verwacht dat hij 
over de nodige kwalificaties beschikt om werknemers met een arbeidsbeperking 
te coachen. Dit zal getoetst worden aan de hand van de gevolgde opleiding of 
vorming, of aantoonbare ervaring;

 – de persoon die de rol van collega-coach vervult, staat in voor de dagdagelijk-
se opvolging van de werknemer en is ook het eerste aanspreekpunt voor de 
werknemer. Van de persoon die deze rol opneemt, wordt verwacht dat het een 
rechtstreekse collega of rechtstreekse leidinggevende is.

Beide rollen kunnen opgenomen worden door de gekwalificeerde begeleider, maar 
dan wordt verwacht dat de gekwalificeerde begeleider ook een rechtstreekse col-
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lega of rechtstreekse leidinggevende is van de werknemer. Dat is nodig om de 
dagdagelijkse opvolging te verzekeren.

De minister beseft echter dat het niet voor iedere werkgever mogelijk zal zijn om 
zelf in te staan voor deze begeleiding. Daarom wordt er in de mogelijkheid voor-
zien dat de werkgever een beroep doet op een externe dienstverlener om deze 
begeleiding op zich te nemen. Deze dienstverlener zal aan de nodige voorwaarden 
moeten voldoen.

Voor de minister liggen er hier unieke kansen voor bijvoorbeeld de maatwerkbe-
drijven, die nu al heel wat ervaring hebben opgebouwd in de collectieve begelei-
ding van personen met een arbeidsbeperking. Zij kunnen hun knowhow ten dienste 
stellen van de reguliere werkgevers die bereid zijn individuele maatwerkers in 
dienst te nemen maar niet weten hoe ze dit het best aanpakken. De minister wil 
dat er een veel sterkere samenwerking en wisselwerking tussen de sociale econo-
mie en de reguliere economie komt. Bedrijven moeten meer ervaring opdoen met 
het coachen van mensen met een grotere afstand tot de arbeidsmarkt.

Ondersteuningspremie

Voor personen met een arbeidsbeperking die zelfstandige willen worden of zelf-
standigen die met een arbeidsbeperking worden geconfronteerd en hun zelfstan-
dige activiteiten verderzetten, wordt ook in een financiële incentive voorzien, met 
name de ondersteuningspremie.

De ondersteuningspremie vergoedt de vastgestelde behoefte aan de werkonder-
steunende maatregelen op basis van het GGMMI. Voor zelfstandigen is het immers 
niet mogelijk om, zoals bij werknemers met een arbeidsbeperking, de ondersteu-
ningspremie vooraf te berekenen op basis van het inkomen. Het inkomen van 
zelfstandigen is pas na de aangifte bij de belastingen beschikbaar en enkel op 
jaarbasis. Het percentage van ondersteuning op het GGMMI berekenen, is dan een 
volwaardig en snel alternatief. Op die manier kan op kwartaalbasis een ondersteu-
ningspremie aan zelfstandigen worden toegekend, waardoor ze deze middelen ook 
gericht en direct kunnen inzetten. Deze werkwijze wordt ook bij de VOP toegepast.

Er is voor zelfstandigen niet in begeleiding op de werkvloer of in een begeleidings-
premie voorzien. Dat zou volgens de minister ook moeilijk te verzoenen zijn met 
het zelfstandig ondernemerschap. Het is inherent aan het ondernemerschap dat de 
zelfstandige ondernemer zelf kan instaan voor een goede bedrijfsvoering. Het kan 
niet de bedoeling zijn dat hij hiervoor afhankelijk is van een externe begeleider.

De ondersteuningspremie wordt enkel uitbetaald voor de periodes waarin de zelf-
standige zijn activiteiten heeft uitgevoerd en er voldoende bedrijfsactiviteiten 
waren. De ondersteuningspremie in het kader van maatwerk bij individuele inscha-
keling is immers geen vervangingsinkomen. Op deze manier wordt het principe van 
de loonpremie voor de tewerkstelling van werknemers met een arbeidsbeperking 
doorgetrokken. Ook de werkgever zal enkel een financiële compensatie krijgen 
voor de periodes dat de werknemer effectief prestaties heeft geleverd.

De ondersteuningspremie bedraagt minimaal 20 procent en maximaal 75 procent 
van het GGMMI en omvat daardoor de huidige percentages van de VOP en de 
ondersteuning geboden in collectief maatwerk. Bij de eerste toekenning van de 
ondersteuningspremie wordt met een vast percentage gewerkt om zelfstandigen 
zekerheid te bieden over de hoogte van de ondersteuning.

Net zoals bij de loonpremie wordt de ondersteuningspremie voor zelfstandigen 
toegekend voor een periode van maximum vijf jaar en is de premie degressief. De 
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zelfstandige kan ook een aanvraag voor een wijziging van de hoogte en de duurtijd 
van de ondersteuningspremie indienen.

Terugkeergarantie

Naast de al toegelichte begeleidingspremie is de terugkeergarantie voor de minis-
ter een belangrijk factor om van het individueel maatwerk een succes te maken.

Individueel maatwerk is in elk opzicht complementair aan collectief maatwerk en 
de minister wil niet dat het concurrenten van elkaar worden. Bij de start van de 
regeerperiode werd het individueel maatwerk door sommigen in het werkveld zeer 
negatief gepercipieerd en als nefast voor de sociale economie beschouwd. Geleide-
lijk begon men ook de positieve kanten te zien. Voor de minister is het een en-en-
verhaal. Zowel individueel maatwerk als collectief maatwerk zijn nodig. De minister 
verwijst hiervoor naar de beleids- en begrotingstoelichting voor het beleidsdomein 
WSE bij de begroting 2022, waarin ze uitgebreid de diverse financiële inspanningen 
ten bate van het collectief maatwerk en de LDE-sector heeft opgesomd (Parl.St. 
Vl.Parl. 2021-22, nr. 13-G/1). Naast de verschillende groeipaden zijn er ook nog 
de bijzondere ondersteunende oproepen ten bate van de sociale-economieonder-
nemingen in het VESOC-akkoord ‘Alle hens aan dek’.

Dankzij dit nieuwe beleidskader voor individueel maatwerk worden het jobaanbod 
en de jobkansen voor personen met een arbeidsbeperking verruimd. Alle werk-
gevers krijgen een gelijkwaardige kans om personen met een arbeidsbeperking 
tewerk te stellen in een reguliere jobcontext. Bovendien biedt individueel maat-
werk nieuwe mogelijkheden om doorstroom en samenwerking tussen de sociale 
economie en de reguliere economie te versterken. De minister wil die doorstroom 
faciliteren maar voorziet daarbij ook in een veiligheidsnet: de terugkeergarantie.

Na een evaluatie door VDAB kan een persoon met een arbeidsbeperking doorstro-
men uit collectief maatwerk naar een reguliere werkgever of reguliere jobcontext, 
waar hij al dan niet een beroep doet op ondersteuning via individueel maatwerk. 
Maar wanneer in sommige gevallen blijkt dat een duurzame tewerkstelling van 
die persoon bij de nieuwe werkgever op langere termijn niet mogelijk is, is er een 
terugkeergarantie. Er is een decretale bepaling ingeschreven om in een terugval-
positie te voorzien voor personen met een arbeidsbeperking bij wie de tewerkstel-
ling na doorstroom niet succesvol is en voor wie de tewerkstelling buiten zijn wil 
om eindigt.

Op die manier wordt er volgens de minister in een degelijk vangnet voorzien voor 
zij die de stap naar de reguliere context durven zetten en wordt de tewerkstelling 
van de persoon met een arbeidsbeperking voldoende gewaarborgd, ook als het 
fout zou lopen. Ook deze bepaling moet in het besluit van de Vlaamse Regering nog 
verder worden geconcretiseerd. Een van de mogelijke pistes is dat het betrokken 
maatwerkbedrijf een extra plaats vraagt om de teruggekeerde doelgroepmedewer-
ker in dienst te nemen.

Ook de SERV is in zijn advies zeer positief over de terugkeergarantie. De SERV 
vraagt wel om in de uitvoeringsbesluiten meer duidelijkheid te scheppen over de 
invulling van deze terugvalmogelijkheid, onder andere over hoelang een terugval-
mogelijkheid blijft bestaan, wie beslist over de terugvalmogelijkheid enzovoort. De 
minister zal dat uiteraard doen.

1.3. Integratie van vier maatregelen en overgangsbepalingen

Individueel maatwerk is een vereenvoudiging en integratie van vier bestaande 
tewerkstellingsmaatregelen. Het bouwt verder op de praktijk van de VOP, SINE, LDE 
en de maatwerkafdelingen binnen de maatregel maatwerk bij collectieve inscha-
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keling. De middelen van al deze maatregelen worden gebundeld om de nieuwe 
maatregel individueel maatwerk te financieren.

Het Departement WSE voorziet voor deze maatregelen in een gepast omzettings-
scenario. De minister schetst enkele algemene principes:
 – de bestaande maatregelen (VOP, SINE, MWA) zullen nog vijf jaar doorlopen. De 
SINE-maatregel dooft uit na twee jaar omdat de hervorming en uitdoving van 
deze maatregel al in 2014, bij de start van de vorige regeerperiode, werd aan-
gekondigd;

 – zittende werknemers die bijvoorbeeld een VOP genieten of in een LDE-inscha-
kelingstraject zitten, kunnen hun initieel toegekende termijn volledig uitdoen 
volgens de huidige voorwaarden, ook na 1 januari 2023;

 – vanaf 1 januari 2023 kan er wel geen verhoging of verlenging van de voormalige 
maatregelen bij VDAB worden aangevraagd. Dan gelden de nieuwe regels van 
individueel maatwerk;

 – voor nieuwe medewerkers, aangeworven vanaf 1 januari 2023, zullen de nieuwe 
voorwaarden van individueel maatwerk gelden;

 – er komt nog een compensatie voor die ondernemingen die de SINE+ genieten;
 – er wordt vanaf 1 januari 2023 ook in een specifieke financiering voorzien ten 
bate van de voormalige publieke en private LDE-organisaties met betrekking tot 
de aanvullende lokale maatschappelijke dienstverlening;

 – LDE-organisaties en maatwerkafdelingen zullen, los van de overgangsmaatre-
gelen, de keuze krijgen om zich vanaf 1 januari 2023 te oriënteren naar ofwel 
collectief maatwerk ofwel individueel maatwerk.

1.4. Inwerkingtreding

Na goedkeuring door het Vlaams Parlement wil de minister het nieuwe decreet in 
werking laten treden op 1 januari 2023.

Het uitvoeringsbesluit wordt verder uitgewerkt na de goedkeuring van het ontwerp 
van decreet. Een vaak gehoorde verzuchting in de vele bilaterale gesprekken met 
de verschillende stakeholders is dat ze echt wel tevreden zijn met het ontworpen 
decretale kader, maar dat ze tegelijk uitkijken naar de operationalisering ervan. 
Er zijn kritische stemmen maar voor de minister is het belangrijk om met dit ont-
werp van decreet een fundamentele stap voorwaarts te zetten op weg naar een 
inclusieve arbeidsmarkt. De minister vindt dit ook politiek gezien zeer belangrijk 
gelet op het door Vlaanderen geratificeerde VN-Verdrag inzake de Rechten voor 
Personen met een Handicap. Ook vanuit het oogpunt van inclusieve werkvloeren 
en diversiteit is dit een noodzakelijke stap.

De minister merkt bij de sociale partners een groeiende bereidheid om, vanuit een 
maatschappelijke motivatie, ook werknemers met een arbeidsbeperking en dus 
een grote afstand tot de arbeidsmarkt op de werkvloer in te schakelen en hen vol-
doende duurzame jobkansen te geven. De economische actualiteit en de situatie 
op de arbeidsmarkt dwingen hen ook hiertoe. Maar het blijft uiteraard een werk 
van lange adem en een gedeelde verantwoordelijkheid van vele partners: werkge-
vers, vakbonden, werknemers, overheden, het middenveld enzovoort.

1.5. Besluit

De minister besluit dat ze al lang uitkijkt naar het voorliggende ontwerp van 
decreet. Het is voor haar een kansendecreet omdat het meer kansen geeft aan 
mensen met een grote afstand tot de arbeidsmarkt om in een reguliere sector te 
gaan werken, met de bijhorende begeleiding en de garantie op een terugkeer naar 
collectief maatwerk indien dat nodig zou zijn. Dat zijn de twee bouwstenen die 
onontbeerlijk zijn om van individueel maatwerk een succes te maken.
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2. Algemene bespreking

2.1. Tussenkomsten van de leden

Tussenkomst van Imade Annouri

Imade Annouri deelt de mening dat het om een belangrijk ontwerp van decreet 
gaat. Het biedt heel wat kansen en bevat positieve elementen zoals de al lang 
gevraagde vereenvoudiging en transparantie, de stimulans voor inclusieve werk-
vloeren, de focus op duurzame tewerkstelling, het vervagen van de schotten tus-
sen de sociale en reguliere economie en het groeipad voor de sociale economie.

Een eerste algemene vraag van het lid betreft de vrees die er bestaat voor de afro-
ming van de sterke profielen, met als gevolg een resterende groep van mensen die 
in de sociale economie werken maar niet kunnen doorstromen. De minister had 
het al over het vangnet, de terugvalpositie waarover ook de SERV tevreden is. Het 
is belangrijk dat er nu meer details komen over die terugkeergarantie. Niet ieder-
een zal op een geslaagde manier kunnen doorstromen naar een ander type werk. 
Wanneer zal de minister meer details kunnen geven over de modaliteiten van de 
terugkeermogelijkheid? Kan ze al enkele krijtlijnen meegeven?

Een tweede vraag betreft de kwaliteit van de begeleiding op de werkvloer. Dat is 
een cruciaal element in het ontwerp van decreet. Kan de minister verduidelijken 
hoe de kwaliteit zal worden gegarandeerd? Waar wordt de lat gelegd? Hoe zal dit 
worden gemonitord? De begeleiding zal vaak specifiek zijn en moet goed worden 
onderbouwd.

Imade Annouri vreest dat de capaciteit van VDAB voor indicering onvoldoende zal 
zijn. Kan de minister verduidelijken hoe de indicering vorm zal krijgen en concreet 
zal verlopen?

Op het terrein hoort het lid dat sommige werknemers in de sociale economie lonen 
krijgen die onder de armoedegrens vallen. Er wordt dan ook gevraagd om een 
armoedetoets door te voeren om de armoedeval te vermijden en ervoor te zor-
gen dat doelgroepmedewerkers op een volwaardige en correcte manier worden 
betaald. Is de minister bereid op het voorstel van de armoedetoets in te gaan?

De flankerende maatregelen zijn zeker geen detail. Indien het de ambitie is om 
mensen op een volwaardige manier en via kwalitatieve begeleiding te laten door-
stromen naar een job in de reguliere economie, moet er werk worden gemaakt van 
een goed kinderopvang en betere mobiliteit. Net zoals voor de werknemers in de 
reguliere economie is het belangrijk dat de flankerende maatregelen goed worden 
uitgewerkt. Zal er daar extra aandacht voor zijn?

Tussenkomst van Loes Vandromme

Loes Vandromme feliciteert namens de CD&V-fractie de minister en haar mede-
werkers met het mooie werkstuk. Het lid denkt dat het individueel maatwerk een 
mooi instrument zal worden.

In Vlaanderen zijn er ongeveer 266.000 personen met een arbeidshandicap aan 
de slag. Vaak komen die nu terecht in het collectief maatwerk, de sociale en 
beschermde werkplaatsen van vroeger. Ze kunnen daar niet altijd hun talenten 
ontwikkelen en vaak rust er ook een sociaal stigma op, terwijl de stap naar de 
reguliere arbeidsmarkt in vele gevallen te groot is. Het ontwerp van decreet voor-
ziet nu in een extra ondersteuning van mensen met een beperking op de gewone 
werkvloer. De minister heeft de verschillende premies toegelicht.
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In de hoorzitting van 23 september 2021 gaf Groep Maatwerk aan dat het indivi-
dueel maatwerk een belangrijk instrument is om de afstand tot de arbeidsmarkt te 
verkleinen voor personen met een handicap. Uit rapporten blijkt ook dat heel wat 
mensen arbeid kunnen verrichten mits een vorm van ondersteuning wordt gebo-
den en dat is net waarop het individueel maatwerk kan inspelen.

Voor Loes Vandromme is kwaliteit de rode draad doorheen het ontwerp van decreet. 
Dat blijkt onder meer uit de bepalingen over de begeleiding. Er wordt een gekwa-
lificeerde begeleider ingeschakeld. Dat kan een collega met de nodige kwalificaties 
zijn of een externe begeleider. Het lid vindt dat de expertise van de mensen die nu 
al dit soort begeleiding op zich nemen, moet worden geborgd. Ze denkt daarbij aan 
de experten in de maatwerkbedrijven maar ook in LDE. Het ondersteuningsplan en 
het werken met coaches past daarin en sluit aan bij de rode draad van het borgen 
van kwaliteit en expertise. Hoe kan de expertise nog meer worden gebundeld? 
Kunnen er expertisenetwerken worden opgericht? Kunnen de toekomstige sociale 
werkers in hun opleiding worden ondersteund en kan er daartoe nog meer met het 
hoger onderwijs worden samengewerkt? Kunnen er in het kader van levenslang 
leren trajecten worden opgezet?

Voor Loes Vandromme is het zeer positief dat er een terugkeermogelijkheid is. Ze 
gebruikt daarbij graag het beeld van een musketon omdat ieder mens moet kun-
nen springen om zijn droom waar te maken, ongeacht of het om een werknemer 
of zelfstandige gaat. Iedereen moet de kans krijgen om zich op de arbeidsmarkt 
te begeven of zelfstandige te worden en als dat niet lukt, moet men veilig op de 
grond kunnen landen. Die idee vindt het lid ook terug in het ontwerp van decreet. 
Ze kijkt uit naar de verdere uitwerking daarvan in het uitvoeringsbesluit. Wat is de 
timing daarvan?

Er is al verwezen naar een armoedetoets. Het lid verwijst naar de opmerkingen die 
het Netwerk tegen Armoede in dat verband heeft gemaakt. Zal de minister over de 
beleidsdomeinen heen, samen met de andere ministers van de Vlaamse Regering, 
bekijken hoe die bezorgdheden kunnen worden meegenomen?

Een laatste vraag betreft individueel maatwerk en uitzendarbeid. Uit een onderzoek 
bleek dat er in Nederland potentieel is in uitzendarbeid, ook voor mensen waarmee 
behoedzaam moet worden omgegaan omdat ze niet het slachtoffer mogen worden 
van flexibiliteit. Misschien kan er daar nog een traject voor worden opgezet?

Tussenkomst van Maurits Vande Reyde

Maurits Vande Reyde zegt dat de Open Vld-fractie zeer tevreden is dat het langver-
wachte ontwerp van decreet over maatwerk bij individuele inschakeling nu voor-
ligt. Het zorgt voor een belangrijke omwenteling in de sociale economie. De fractie 
zal het ontwerp van decreet steunen omdat het bijdraagt tot een meer inclusieve 
arbeidsmarkt en de ambitie om de werkzaamheidsgraad naar 80 procent te verho-
gen. Dit is voor zowel werknemers als werkgevers en de economie in zijn geheel 
een goede zaak.

Het ontwerp van decreet zorgt voor een tussenniveau waardoor een doelgroep-
medewerker vanuit het collectieve maatwerk de stap naar individueel maatwerk 
kan zetten. De fractie van het lid heeft vragen bij de uitwerking daarvan. Hoe zal 
die doorstroom worden beschouwd? Zal er sprake zijn van een volwaardige door-
stroom van collectief naar individueel maatwerk of blijft dit als een stap sui generis 
gelden? Overeenkomstig het regeerakkoord wordt in een terugvalpositie voorzien. 
Maar hoe zal die er concreet uitzien? Ook de SERV vraagt in zijn advies snel dui-
delijkheid daarover. Zolang die duidelijkheid er niet is, zullen doorstromers geen 
zekerheid hebben.
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Die twee vragen leiden naar een meer algemene bekommernis van de fractie. Het 
ontwerp van decreet is maar een eerste stap. Heel veel zal afhangen van het uit-
voeringsbesluit. Dat zal heel bepalend zijn voor de concrete vormgeving, de moda-
liteiten en dus ook het succes van individueel maatwerk. Het advies van de SERV 
is positief over het ontwerp van decreet maar bevat ook een aantal zeer pertinente 
vragen omtrent de uitvoering. Ook NOOZO deelt die vragen. Kan de minister een 
indicatie geven van hoever het staat met het uitvoeringsbesluit en wanneer dat in 
de commissie kan worden besproken? Wat zijn de meest belangrijke knelpunten 
die nog moeten worden opgelost? En zullen de verschillende betrokken middenvel-
dorganisaties, zoals de SERV en NOOZO, daar actief bij worden betrokken?

Het individueel maatwerk is een nieuw gegeven op de arbeidsmarkt. Het is als het 
ware een hybride vorm van werk tussen de reguliere en sociale economie. Daarom 
zal het stelsel allicht een aantal kinderziekten vertonen en dat onderstreept het 
belang van een sterke monitoring, inclusief de opvolging van de doorstroom. De 
vraag is dan ook hoe de minister die monitoring zal vormgeven?

Het is van belang dat deze nieuwe maatregel wordt bekendgemaakt aan de werk-
gevers en aan de doelgroepmedewerkers. Hoe zal de minister dit concreet aanpak-
ken? Welke rol zullen de werkgeversorganisaties en VDAB hierin spelen?

Het individueel maatwerk incorporeert een viertal bestaande initiatieven, die elk 
al een bepaald budget vertegenwoordigen. De vraag is nu welke de budgettaire 
vooruitzichten voor het individueel maatwerk zijn. Zal er gewerkt worden met een 
open financiering of met een gesloten enveloppe? Wat is het numeriek aantal voor-
opgestelde plaatsen in het individueel maatwerk waarmee rekening wordt gehou-
den? Hoe wordt met het aantal plaatsen omgegaan indien de vraag het aanbod 
overstijgt?

De Open Vld-fractie vraagt ook bijzondere aandacht te besteden aan de begelei-
ding en omkadering voor werkgevers. Het is niet ondenkbeeldig dat er bij velen 
drempelvrees en angst voor het onbekende zal zijn. Voor werkgevers is het niet 
evident om opeens doelgroepmedewerkers uit de sociale economie in hun bedrijf 
te ontvangen. Het gaat om mensen met bijzondere noden en beperkingen die een 
specifieke aanpak vereisen. De mate waarin werkgevers kunnen terugvallen op 
een betrouwbare partner die hen hierin begeleidt, zal zeer bepalend zijn voor het 
succes van individueel maatwerk. Wie zal hiervoor in aanmerking komen? Zal de 
individuele maatwerker inspraak krijgen in de keuze van de begeleider zodat er 
een goede verstandhouding tussen werkgever, maatwerker en begeleider kan zijn? 
Dit zal wellicht worden uitgewerkt in het uitvoeringsbesluit maar misschien kan de 
minister al een piste toelichten? Komt er een kwaliteitskader waarbinnen bege-
leiders en coaches moeten werken? Het is alvast positief dat die coaching steeds 
moet kaderen in een ondersteuningsplan. Worden ook de rechtstreekse collega’s 
van de individuele maatwerker daarbij betrokken en geïnformeerd? Ook voor hen 
is de situatie nieuw. Misschien is er in grote ondernemingen ook een rol weggelegd 
voor de syndicale afgevaardigden.

Het is positief dat het ontwerp van decreet in een premie voorziet voor mensen met 
een beperking die als zelfstandige aan de slag gaan. Vandaag is er ook al een VOP 
voor zelfstandigen. Het is wel opmerkelijk dat zelfstandigen niet in aanmerking 
komen voor een premie voor begeleiding op de werkvloer terwijl dat wel het geval 
is in het kader van maatwerk bij individuele inschakeling. De verantwoording is 
dat dit moeilijk te verzoenen lijkt met het zelfstandig ondernemerschap. Dat klinkt 
logisch maar eigenlijk is het ook wel vreemd. Het is niet omdat iemand een zelf-
standige activiteit opstart dat die per definitie alles zelf moet doen en al zeker niet 
als hij of zij een beperking heeft. Ook zelfstandigen kunnen volgens de fractie van 
het lid wel nood hebben aan begeleiding. Die vraag wordt ook in het NOOZO-advies 
uitdrukkelijk gesteld.
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Een andere vreemde kronkel is dat mensen die de wettelijke pensioenleeftijd heb-
ben bereikt niet langer in aanmerking komen voor individueel maatwerk terwijl 
mensen net worden aangemoedigd om langer te werken. Misschien kan dit worden 
herbekeken bij het uitwerken van de uitvoeringsbesluiten?

Positief is dan weer dat er specifieke aandacht gaat naar kwalitatieve begeleiding 
bij interimarbeid. Het instroommotief is een van de officiële doelstellingen van de 
wet van 24 juli 1987 betreffende de tijdelijke arbeid. Interimwerk kan volgens 
Maurits Vande Reyde een belangrijke opstap zijn naar een job in het reguliere 
economisch circuit. Het is voor de Open Vld-fractie dan ook logisch dat begeleiding 
voor individueel maatwerk ook bij interimarbeid aandacht krijgt.

Om te worden toegelaten tot het individueel maatwerk moeten de doelgroepmede-
werkers aan de vereisten beantwoorden. VDAB zal dit evalueren aan de hand van 
attesten, die de aandoening of voorgeschiedenis van de persoon documenteren, 
of aan de hand van indicerend onderzoek. Gaat dit onderzoek dan gebeuren met 
de ICF-methode die vandaag voor het collectief maatwerk en LDE wordt gebruikt 
of met een aangepaste versie daarvan? Wat met mensen die al geïndiceerd zijn? 
Worden die opnieuw gescreend op basis van ICF of blijven de resultaten van de al 
uitgevoerde indicering behouden?

Een ander aandachtspunt van de SERV is dat in deze tijden van een krappe arbeids-
markt de inpassing van het individueel maatwerk aandacht moet hebben voor 
de interregionale mobiliteit. Maurits Vande Reyde kan dit onderschrijven. Perso-
nen met een arbeidsbeperking die in het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest of het 
Waalse Gewest wonen en in het Vlaamse Gewest werken, vallen volgens artikel 9 
niet onder het toepassingsgebied van dit ontwerp van decreet. Werkgevers die in 
een ander gewest of de EER gevestigd zijn kunnen voor inwoners van het Vlaamse 
Gewest wel een loonpremie maar geen begeleidingspremie ontvangen. Er moeten 
natuurlijk keuzes worden gemaakt maar misschien is het toch aangewezen hier-
over afspraken te maken met de andere gewesten. Uitsluitingscriteria gaan de 
interregionale mobiliteit niet bevorderen.

Maurits Vande Reyde wil de minister ook nog vragen extra aandacht te hebben 
voor de toegankelijkheid van de werkvloer. Nu er meer mensen met een beperking 
aan de slag kunnen, wordt dit een belangrijk aandachtspunt. Denkt de minister 
aan initiatieven om werkgevers aan te sporen hun werkvloer toegankelijk te maken 
voor iedereen? Misschien kan de voorziene begeleidingspremie hiervoor worden 
ingezet maar dan is een goede omkadering nodig. Het agentschap Toegankelijk 
Vlaanderen kan hierin misschien een rol spelen als regisseur. Het lid suggereert 
om werk te maken van een bedrijfscharter voor een toegankelijke werkvloer. Een 
toegankelijke werkvloer kan voor een doelgroepwerknemer een bepalende factor 
zijn in het succes van de maatregel individueel maatwerk.

Maurits Vande Reyde concludeert dat Open Vld de invoering van het individueel 
maatwerk volmondig steunt. Het opzet en het kader zijn goed maar de praktische 
uitwerking zal bepalend zijn voor de kwaliteit en het welslagen. Allicht duiken er 
nog heel wat obstakels op bij de uitvoering. Daarom is een goede monitoring en 
snelle bijsturing noodzakelijk. Voor het succes van het ontwerp van decreet is het 
belangrijk dat er snel duidelijkheid is over de uitvoeringsbesluiten. De commissie 
kan dit verder opvolgen.

Tussenkomst van Allessia Claes

Allessia Claes zegt dat ook de N-VA-fractie heel tevreden is het ontwerp van decreet 
te kunnen bespreken. De werkzaamheidsgraad van personen met een arbeidshan-
dicap schommelt rond de 45 procent. Zonder extra begeleiding en ondersteuning 
op maat is het zeer moeilijk deze groep naar de arbeidsmarkt toe te leiden. De 
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fractie is ervan overtuigd dat het hebben van een job de motor is voor een meer 
inclusieve maatschappij. Ze zal het ontwerp van decreet met veel enthousiasme 
steunen want het biedt veel kansen.

Doelgroepmedewerkers moeten zowel in het collectief als het individueel maatwerk 
dezelfde omkadering en begeleiding kunnen genieten. De lokale diensteneconomie 
en de maatwerkafdelingen hebben een specifieke eigenheid die door de jaren heen 
vorm heeft gekregen. De uitdaging is om met het nieuwe kader het beste van de 
twee werelden te verzoenen en te combineren.

De hoorzitting van 23 september 2021 zorgde voor heel wat waardevolle inzich-
ten. Veel hangt af van de concrete uitwerking en toepassing, zoals al door de 
andere commissieleden werd vermeld. De Vlaamse Regering heeft dus nog veel 
ruimte om via het uitvoeringsbesluit het ontwerp van decreet verder in te vullen 
en meer concreet te maken. Het lid kijkt dan ook uit naar dit besluit, dat ervoor 
moet zorgen dat alle puzzelstukjes op hun plaats vallen. Wat is de timing voor het 
uitvoeringsbesluit en hoe zullen de bekommernissen van de sector daarbij worden 
meegenomen?

Stakeholders en belangengroepen hebben hun opmerkingen en adviezen aan de 
commissieleden bekendgemaakt. Hun vraag lijkt vooral dat ze betrokken willen 
worden bij het uitwerken van het uitvoeringsbesluit. Op welke manier zal de minis-
ter de stakeholders, belangengroepen en andere actoren optimaal betrekken en 
ook rekening houden met hun opmerkingen?

Het ontwerp van decreet behoudt de combinatie van individueel maatwerk en kla-
verbladfinanciering. Dit is vooral van belang voor de LDE-ondernemingen. Maar 
dubbele financiering of subsidiëring moet worden vermeden. Hoe kan daarvoor 
worden gezorgd?

De VVSG ging tijdens de hoorzitting in op drie cruciale aspecten: het verder ont-
plooien van de LDE-activiteiten, het behoud van de klaverbladfinanciering en het 
garanderen van het dienstenaanbod. Hoe zal de minister daaraan tegemoetko-
men? De VVSG vreest dat bepaalde financiering naar de lokale besturen zal worden 
doorgeschoven en stelt dat individueel maatwerk budgetneutraal moet zijn voor de 
lokale besturen. Kan de minister die budgetneutraliteit garanderen?

In de hoorzitting was er ook sprake van een open-endfinanciering voor het indivi-
dueel maatwerk. In het collectief maatwerk wordt het aantal plaatsen vastgelegd. 
Hoe zal dit dan verlopen voor het individueel maatwerk? Zal iedereen die aan de 
voorwaarden voldoet ook een plaats krijgen in het individueel maatwerk?

Hervormingen en veranderingen zorgen vaak voor onzekerheid en bezorgdheden 
in de betrokken sectoren. Dat is logisch, maar hoe wordt daarmee omgegaan en 
kan de minister de sector geruststellen? De sector pleit voor zorgzame en gene-
reuze overgangsmaatregelen voor de maatwerkafdelingen en de LDE-ondernemin-
gen. Voor deze ondernemingen is de impact groot en de omschakeling niet evident. 
Heeft de minister zicht op de impact die de nieuwe regelgeving zal hebben op het 
terrein? Zullen de maatwerkafdelingen ervoor kiezen om te evolueren naar een 
maatwerkbedrijf of gaan ze voor de omschakeling naar een regulier bedrijf? Het 
lid stelt vast dat sommige maatwerkafdelingen het moeilijk hebben met die keuze. 
Is de sector wel klaar om die omschakeling te maken? Hoe wordt die bezorgdheid 
meegenomen in de overgangsbepalingen?

Moeten de mensen die nu tewerkgesteld zijn in LDE, SINE of de maatwerkafdelin-
gen opnieuw worden gescreend wanneer die maatregelen aflopen?
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Een belangrijk element van het ontwerp van decreet is de kwaliteitsvolle begelei-
ding. Het doel is eigenlijk de kloof tussen de sociale en reguliere economie verder 
af te bouwen. De doelgroepwerknemer moet terechtkunnen in de reguliere eco-
nomie en moet een evenwaardige en kwaliteitsvolle begeleiding kunnen krijgen. 
Aan de begeleidingspremie mogen volgens Allessia Claes wel degelijk voorwaarden 
worden gekoppeld om de kwaliteit te waarborgen. Hoe worden er garanties voor 
een kwalitatieve begeleiding ingebouwd en op welke manier worden daarbij de 
maatwerkbedrijven ingeschakeld?

De N-VA-fractie onderkent dat de inschakeling in een regulier bedrijf niet altijd evi-
dent is. In een maatwerkbedrijf of een klaverbladinitiatief wordt de doelgroepwerk-
nemer in een beschermde omgeving met een goede omkadering tewerkgesteld. 
In een regulier bedrijf zal dat anders zijn. Er zal een algemene begeleiding zijn 
maar ook een dagdagelijkse begeleiding bij de uitvoering van de opdrachten. De 
generieke begeleiding moet zich ook richten op de ondersteuning van de omgeving 
en van de coach die op de werkvloer aanwezig is. Hoe kan dit concreet worden 
georganiseerd? Hoe ziet een begeleidingstraject eruit? Wanneer start de begelei-
ding: op het moment dat de doelgroepwerknemer start in het bedrijf of kan dat 
ook vroeger? NOOZO vraagt om de begeleiding breder in te vullen en in de moge-
lijkheid te voorzien om de premie als een cashbudget op te vatten, met een vrije 
keuze van de begeleider. Hoe staat de minister tegenover dit voorstel?

NOOZO pleit er verder voor om mensen op pensioengerechtigde leeftijd toe te 
laten tot het individueel maatwerk. Wat is de reactie van de minister daarop?

VDAB krijgt bij de uitvoering van dit ontwerp van decreet een belangrijke verant-
woordelijkheid. De dienst staat in voor de indicering en de opleiding. Het onder-
steuningspakket wordt ingevuld op basis van de indicering door VDAB. Is het agent-
schap voorbereid om de toeleiding en indicering te organiseren? Wordt er rekening 
gehouden met eventuele knelpunten en tekortkomingen van de indicering? VDAB 
staat ook in voor de evaluatie, op basis waarvan het ondersteuningspakket kan 
worden herbekeken. Hoe zal VDAB die taak opnemen? Sommigen pleiten voor 
een grotere betrokkenheid en een sterkere rol voor VDAB. Is dat mogelijk in deze 
context?

De uitstroom naar de reguliere economie blijft een belangrijke uitdaging. Allessia 
Claes weet dat het een moeilijk thema is dat op een genuanceerde manier moet 
worden aangepakt. Individueel maatwerk kan een opstap zijn naar het normaal 
economisch circuit. Hoe ziet de minister dit concreet? Als een overstap naar het 
NEC ook met individueel maatwerk niet lukt, moet er een terugkeermogelijkheid 
zijn. Daar is de NV-A-fractie het volledig mee eens. Het klinkt logisch maar de 
praktische uitwerking is niet eenvoudig. Welke elementen zijn noodzakelijk om een 
goede terugkeermogelijk uit te werken?

Tussenkomst van Caroline Gennez

Caroline Gennez zegt dat dit ook voor de Vooruitfractie een belangrijk ontwerp van 
decreet is. Individueel maatwerk moet de link leggen tussen de reguliere arbeids-
markt (het NEC) en maatwerk voor mensen met een afstand tot de arbeidsmarkt 
en de fractie staat achter die doelstelling.

De ondersteuning van de doelgroepmedewerkers bestaat uit twee componenten: 
een loonpremie voor rendementsverlies of aanpassingen aan de werkplek en een 
begeleidingspremie om begeleiding in te kopen voor de werknemer.

Het wordt ook duidelijk uiteengezet in de memorie van toelichting welke maatrege-
len door het individueel maatwerk worden vervangen: de VOP, de SINE-maatregel, 
de maatwerkafdelingen maar ook de lokale diensteneconomie.
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Vooruit is altijd een pleitbezorger geweest van de sociale economie omdat die een 
zeer grote maatschappelijk meerwaarde heeft. Niet alleen vervult de sociale eco-
nomie het recht op werk van mensen met een grote afstand tot de arbeidsmarkt. 
Ook de diensten die geleverd worden door maatwerkbedrijven, LDE-bedrijven en 
maatwerkafdelingen zijn enorm belangrijk voor de samenleving omdat ze vaak niet 
door privébedrijven worden ingevuld. Het gaat dan over diensten die belangrijk 
zijn voor het sociale weefsel in de samenleving, zoals groendiensten, het organise-
ren van kinderopvang en het ondersteunen van buurtwerk.

Individueel maatwerk kan volgens de Vooruitfractie de sociale economie verder ver-
rijken door doelgroepwerknemers effectief de kans te geven direct bij een bedrijf 
in het normaal economisch circuit aan de slag te gaan. Als een verdere uitbreiding 
van de sociale economie, zonder een financieringsplatfond, is individueel maatwerk 
zeker een positief gegeven om de arbeidsmarkt inclusiever maken.

Toch heeft ook Caroline Gennez een aantal vragen bij de herstructurering die met 
de invoering van individueel maatwerk gepaard zal gaan. Er is nog veel onduide-
lijkheid. Zoals de andere commissieleden al stelden, zal het besluit van de Vlaamse 
Regering cruciaal zijn om van individueel maatwerk een succes te maken. Daarom 
vraagt het lid om ook over dat besluit een hoorzitting te organiseren in de com-
missie.

De grootste bezorgdheid van de fractie is het stopzetten van LDE. Dat zorgt voor 
veel onzekerheid bij de LDE-organisaties. Zij weten niet hoe ze in dit nieuwe kader 
de trajecten van hun doelgroepmedewerkers kunnen voortzetten en hun dienst-
verlening aan de samenleving continueren. De LDE-ondernemingen hebben de 
keuze tussen overstappen naar collectief maatwerk of een bedrijf worden dat met 
individueel maatwerk werkt. Dat is een grote stap. Bij de overstap naar collectief 
maatwerk hebben ze een aantal praktische vragen. Kan hun LDE-contingent wor-
den overgezet? Moet naar een ander paritair comité worden overgestapt? Maar 
fundamenteler is dat veel van de activiteiten van grote LDE-ondernemingen niet 
kunnen worden uitgevoerd door de zwakkere doelgroepmedewerkers van het col-
lectief maatwerk. Die maatschappelijk waardevolle activiteiten, waaronder bijvoor-
beeld kinderopvang, dreigen ze te moeten stopzetten. Daarnaast is het voor kleine 
LDE-ondernemingen moeilijk of zelfs onmogelijk om over te stappen naar collectief 
maatwerk.

De andere keuze, die voor individueel maatwerk, brengt ook een aantal proble-
men met zich mee. De ondersteuning in individueel maatwerk voor het loon en 
de begeleiding is degressief en eindig. Ze kan wel worden verlengd op het einde 
van de periode van vijf jaar activiteit in individueel maatwerk. Het bedrijf mag na 
die periode een doelgroepmedewerker niet ontslaan, ook al zijn alle subsidies dan 
al afgebouwd. Veel kleine LDE-ondernemingen hebben echter geen budget om in 
dat geval de medewerkers te blijven betalen. Ze zitten dan vast en kunnen geen 
mensen inschakelen via individueel maatwerk zonder constant een verlenging of 
verhoging van de uitkering aan te vragen. Door de degressiviteit en tijdelijkheid 
van individueel maatwerk lopen veel LDE-bedrijven het risico om op korte, maar 
ook op lange termijn hun activiteiten te moeten stopzetten. Dat zou betekenen dat 
het invoeren van individueel maatwerk geen stap vooruit is en dat er geen uitbrei-
ding van de sociale economie is. Het zou daarentegen betekenen dat de LDE-sector 
en de maatschappelijk waardevolle dienstverlening dreigen te verdwijnen. Volgens 
cijfers van 2019 werkten er in de lokale diensteneconomie meer dan 2600 doel-
groepmedewerkers.

Een volgend punt waar Caroline Gennez aandacht voor vraagt, is de kwaliteit van 
de begeleiding. Het belang daarvan werd al aangehaald in de tussenkomsten van 
de andere commissieleden. Voor het lid is de vraag of de ingekochte begeleiding 
door bedrijven voldoende kwaliteitsvol zal zijn. Nu begeleiden de maatwerkbedrij-
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ven hun doelgroepmedewerkers zelf. Dat is heel intensief want veel medewerkers 
kunnen het niet aan om alleen te werken. Voor een deel van hen is het bedrijf ook 
hun enige sociaal netwerk, buiten hun werk hebben zij weinig sociale contacten. De 
maatwerkbegeleiders zijn vandaag de experten in het aanbieden van deze bege-
leiding. In het normaal economisch circuit is die expertise nauwelijks aanwezig. Nu 
is het ook aan de werkgevers in het NEC om die begeleiding te organiseren. Het 
beleid zal de kwaliteit ervan moeten bewaken en het kader daarvan moet in het 
uitvoeringsbesluit duidelijk worden bepaald.

Bij de VOP-maatregel zijn interimarbeid en uitzendwerk al mogelijk. De VOP wordt 
nu ingekanteld in het individueel maatwerk. Het standpunt van de Vooruitfractie 
is dat in het ontwerp van decreet moet worden ingeschreven dat uitzendarbeid 
niet mogelijk is voor mensen met een hogere begeleidingsnood. Vaak gaat het 
om kwetsbare profielen en mensen met mentale problemen die stabiliteit nodig 
hebben en niet zomaar op afroep kunnen gaan werken. Interimarbeid heeft zeker 
een waarde in het kader van activering maar niet voor deze kwetsbare doelgroep.

De terugvalpositie opgenomen in artikel 73 van het ontwerp van decreet moet voor 
de Vooruitfractie ook mogelijk zijn op initiatief van de werknemer. Het vangnet is 
er omdat doelgroepmedewerkers zouden durven springen naar het normaal econo-
misch circuit. Dat zal enkel lukken als deze werknemers zelf kunnen aangeven dat 
het niet langer lukt of niet haalbaar is in het NEC. Het kan niet de bedoeling zijn 
dat in dat geval dat de betrokken medewerkers in de werkloosheid terechtkomen.

Caroline Gennez besluit dat haar fractie voor het principe van individueel maatwerk 
is. Het creëert kansen voor personen met een grote afstand tot de arbeidsmarkt 
om aan de slag te gaan in jobs die direct aansluiten bij de reguliere economie of 
daarbinnen worden georganiseerd. Maar er zijn nog te veel onzekerheden over de 
uitvoering, vooral dan inzake de kwaliteit van de begeleiding, de controle daar-
van, de toekomst van de LDE-initiatieven, de uitzendarbeid en de terugvalpositie. 
Daarom zal het lid zich onthouden bij de stemming over het ontwerp van decreet. 
Ze hoopt dat het uitvoeringsbesluit met zorg wordt opgesteld en in de commissie 
kan worden besproken voor de definitieve goedkeuring ervan. Misschien kan het 
voorbehoud van de fractie dan verdwijnen.

Tussenkomst van Ilse Malfroot

Ilse Malfroot zegt dat ook de Vlaams Belangfractie het individueel maatwerk een 
belangrijk instrument vindt om de sociale economie dichter bij de reguliere econo-
mie te brengen en om de werkzaamheidsgraad van mensen met een grote afstand 
tot de arbeidsmarkt te verhogen.

De fractie heeft nog een aantal bezorgdheden, die ze ook heeft geuit tijdens de 
hoorzitting. Het lid zal de vragen niet herhalen aangezien ze aansluiten bij die van 
de andere commissieleden. Ook de Vlaams Belangfractie heeft vragen over de 
terugkeergarantie om werkloosheid van doelgroepmedewerkers te vermijden, de 
inzet van uitzendarbeid enzovoort.

De fractie zal het ontwerp van decreet goedkeuren maar zal de verdere uitvoering 
opvolgen en nagaan of het besluit van de Vlaamse Regering een antwoord biedt 
op de vragen.

2.2. Antwoord van de minister

Minister Hilde Crevits dankt de commissieleden voor hun appreciatie voor het gele-
verde werk.
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LDE-doelgroepmedewerkers kunnen naar het collectief maatwerk gaan als ze nog 
als zeer zwak worden beoordeeld door VDAB na een LDE-inschakelingstraject. Ze 
kunnen ook terecht in individueel maatwerk, waar ze ook nog altijd loonondersteu-
ning en begeleiding kunnen krijgen.

Het uitvoeringsbesluit wordt nu uitgewerkt. De minister heeft de ambitie om het 
eind januari 2022 aan de Vlaamse Regering voor te leggen. Dit betekent dat er in 
de maand januari 2022 meer duidelijkheid zal komen over de contouren van het 
uitvoeringsbesluit, ook in de periode waarin het ontwerp van decreet in de plenaire 
vergadering wordt besproken. De minister heeft begrip voor de opmerkingen van 
de commissieleden over de verdere uitvoering. Ze wil het hele regelgevende kader 
tegen de zomer van 2022 rond hebben. Dan resten er nog zes maanden voor het 
ontwikkelen van een operationele IT-toepassing voor dit nieuwe beleidskader. Dat 
zal grote inspanningen vergen van het Departement WSE, dat samen met het kabi-
net al veel werk heeft verzet bij de voorbereiding van het ontwerp van decreet. Het 
is een ingewikkelde materie en de bedoeling is tot meer eenvoudige regelgeving te 
komen met een goede IT-omkadering.

Er waren vragen over de lonen en de armoedegrens. In het individueel maatwerk 
gelden de sectorale voorwaarden. Dit betekent dat de doelgroepmedewerkers het 
loon zullen krijgen dat in het bedrijf of de sector van toepassing is. Er mogen geen 
lagere lonen worden uitbetaald en er mag in een regulier bedrijf ook geen discri-
minatie zijn op loonvlak tussen de individuele maatwerkers en de andere reguliere 
werknemers.

De voorwaarden en de inhoud van de begeleiding worden verder geconcretiseerd 
in het uitvoeringsbesluit. De maatwerkbedrijven hebben inderdaad veel exper-
tise in het begeleiden van personen met een beperking. De minister verneemt 
dat Groep Maatwerk nu al bekijkt of er allianties kunnen worden aangegaan met 
begeleidingspartners en een businessmodel kan worden opgesteld om begelei-
dingsdiensten aan reguliere bedrijven aan te bieden. Er liggen in het individuele 
maatwerk dus unieke kansen voor de maatwerkbedrijven. De minister wil dat de 
opportuniteit wordt aangegrepen om de deuren van de reguliere bedrijven breder 
open te zetten voor mensen met een beperking.

Het Netwerk tegen Armoede schreef inderdaad een kritisch advies. Maar volgens 
de minister focust dat advies enkel op de positie van LDE binnen individueel maat-
werk, terwijl het ontwerp van decreet veel bredere maatregelen bevat. Individueel 
maatwerk wordt een open-endmaatregel, dus met een open-endcontingent en een 
open-endfinanciering van de loonpremie. Dat is belangrijk om kwetsbare mensen 
aan de slag te krijgen in het normaal economisch circuit. Er was al een uitvoerig 
overleg met het Netwerk tegen Armoede en er komt binnenkort een nieuw overleg. 
De minister wil proberen een deel van de bezorgdheden weg te nemen.

De doorstroom vanuit het collectief naar individueel maatwerk zal op een zorgzame 
manier gebeuren. Nu liggen de doorstroompercentages zeer laag en de minister 
wil doorstroom op een positieve manier stimuleren. Dankzij de terugkeergarantie 
– voor de minister een cruciaal element in het ontwerp van decreet – kan er meer 
vertrouwen worden gecreëerd.

Er loopt momenteel bilateraal overleg met alle stakeholders over de uitvoeringsbe-
sluiten en de minister wil de knelpunten nu snel wegwerken.

Zoals al vermeld, is er voor individueel maatwerk een open budget. Voor de bege-
leidingspremie is er voorlopig een gesloten budget. De huidige VOP-begunstigden 
krijgen nu ook geen begeleiding. Niet iedere VOP-begunstigde heeft ook begelei-
ding nodig. De minister wil dat VDAB eerlijk kan beoordelen wie al dan niet bege-
leiding nodig heeft en recht heeft op een loonpremie en begeleidingspremie. Dat is 



20 1022 (2021-2022) – Nr. 2

Vlaams Parlement

nu ook het geval bij de VOP, het collectief maatwerk en LDE. Als in de toekomst zou 
blijken dat er goed met de begeleidingspremie wordt omgegaan, kan worden beke-
ken of er voor deze flankerende maatregel ook een open-endfinanciering komt.

Wie voor de pensioengerechtigde leeftijd al een advies individueel maatwerk kreeg, 
kan de loon- of begeleidingspremie ook na de pensioengerechtigde leeftijd laten 
doorlopen. Maar er worden geen nieuwe dossiers geopend voor mensen die ouder 
zijn dan 67 jaar en voor de eerste keer individueel maatwerk zouden aanvragen.

VDAB zal op dezelfde manier indiceren als bij collectief maatwerk, dus op basis een 
attest of op basis van een ICF-screening.

In antwoord op de vraag over het toepassingsgebied en de interregionale mobiliteit 
zegt de minister dit pragmatisch te willen oplossen, bijvoorbeeld door in de toe-
komst een samenwerkingsovereenkomst of -protocol met de andere gewesten uit 
te werken. De minister wil daartoe een initiatief nemen.

Uitzendarbeid in individueel maatwerk ligt gevoelig. Ook de SERV slaagde er niet 
in om daarover een unaniem advies te geven. De werkgeversorganisaties nemen 
hierover een ander standpunt in dan de vakbonden en dat is een principiële kwes-
tie. De minister wil uitzendarbeid in individueel maatwerk op een zorgzame manier 
organiseren. Er komen extra voorwaarden voor de uitzendkantoren die individueel 
maatwerk willen toepassen. Daarover is er constructief overleg met de uitzendsec-
tor. De VOP wordt nu ook al toegekend bij uitzendarbeid, dus het is niet helemaal 
nieuw.

Het ontwerp van decreet bevat ook een decretale grondslag om de lokale aanvul-
lende dienstverlening onder bepaalde voorwaarden te blijven financieren.

De grote principes van de overgangsmaatregelen staan in het ontwerp van decreet. 
De minister heeft die al toegelicht. De details worden verder uitgewerkt in het 
besluit van de Vlaamse Regering. Er wordt voldoende budget uitgetrokken voor die 
overgangsmaatregelen. Alle zittende werknemers moeten de initieel toegekende 
termijn, bijvoorbeeld in het kader van de VOP, LDE enzovoort, kunnen uitdoen en 
nadien is het altijd mogelijk om een aanvraag voor individueel maatwerk te doen. 
VDAB zal de aanvraag dan evalueren en beoordelen.

VDAB kent de taak van beoordeling en indicering van de VOP, collectief maatwerk 
en LDE. Voor individueel maatwerk kan deze beoordeling stapsgewijs in omvang 
groeien.

De minister deelt de mening dat doorstroom op een zorgzame manier moet worden 
aangepakt. Ze wil niet dat er druk wordt gezet op mensen om van collectief naar 
individueel maatwerk te gaan, wel dat er veel bredere en sterkere bruggen worden 
geslagen tussen collectief en individueel maatwerk. Dat kan ook zorgen voor ruimte 
voor een grotere instroom in collectief maatwerk. Het is ook positief dat reguliere 
bedrijven op die manier ervaring kunnen opdoen met het werken met mensen met 
een grote afstand tot de arbeidsmarkt. Het is zaak een doorbraak te realiseren en 
de expertise van de maatwerkbedrijven in te zetten in gewone bedrijven.

De minister deelt ook de mening dat het inkantelen van de lokale dienstenecono-
mie in individueel maatwerk de grootste uitdaging voor het beleid is. Daar wordt 
volop aan gewerkt. LDE in zijn huidige vorm laten voortbestaan, is echter geen 
optie. De minister verwacht ook dat de LDE-initiatieven mee helpen nadenken 
over hun toekomstige organisatie. Een aantal organisaties binnen de koepel van 
HERW!N is daar al intens mee bezig. Ze bekijken hoe ze kunnen heroriënteren 
richting collectief maatwerk door aan te sluiten bij een maatwerkbedrijf of er zelf 
een op te richten. Andere organisaties willen zich richting individueel maatwerk 
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oriënteren en kunnen daarbij gebruik maken van de overgangsmaatregelen. De 
open-endfinanciering betekent dat er voor hen een groeiscenario mogelijk is. Bij 
LDE gaat het om een closed-endfinanciering. Alles laten zoals het is, is echter 
onmogelijk. De samenleving is veranderd. De minister heeft dat ook persoonlijk 
aan de sector meegedeeld.

De minister besluit dat er in de commissie drie grote vragen leven. Hoe zal de 
terugvalpositie vorm krijgen? Wat worden de voorwaarden voor een kwalitatieve 
begeleiding? Hoe kan uitzendarbeid op een zorgzame manier een plaats krijgen? 
De minister deelt die drie bekommernissen, met daarnaast nog de bezorgdheid 
over het inkantelen van LDE, en zal ze voldoende meenemen bij het uitwerken 
van het uitvoeringsbesluit. Ze vindt dat het voorliggende ontwerp van decreet een 
goed decretaal kader bevat maar begrijpt dat er nog vragen zijn over de concrete 
uitvoering daarvan.

Het gaat om een historische hervorming met als voornaamste doel kansen te creë-
ren voor mensen en de arbeidsmarkt inclusiever te maken. Dat is voor de minister 
een reden om het ontwerp van decreet goed te keuren.

3. Artikelsgewijze bespreking

Minister Hilde Crevits stelt voor volgende technische correcties in het ontwerp van 
decreet aan te brengen:
 – in artikel 61 worden in de voorgestelde tekst van artikel 13/8, tweede lid, 8°, 
de woorden “vermeld in hoofdstuk 3, afdeling 3” vervangen door de woorden 
“vermeld in hoofdstuk 4, afdeling 3”;

 – in artikel 62 worden in punt 1° de woorden “vermeld in artikel 2, 10°” vervangen 
door de woorden “vermeld in artikel 2, 9°”.

De commissie stemt in met deze technische correcties.

Artikel 1 tot en met 89 worden zonder verdere opmerkingen aangenomen met 10 
stemmen bij 2 onthoudingen.

4. Eindstemming

Het ontwerp van decreet wordt aangenomen met 10 stemmen bij 2 onthoudingen.

Robrecht BOTHUYNE,
voorzitter

Caroline GENNEZ
Allessia CLAES,
verslaggevers
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Gebruikte afkortingen

AGVV algemene groepsvrijstellingsverordening
EER Europese Economische Ruimte
GGMMI gewaarborgd gemiddeld minimummaandinkomen
ICF International Classification of Functioning, Disability and Health
IT informatietechnologie
LDE lokale diensteneconomie
MWA maatwerkafdelingen
NEC normaal economisch circuit
NOOZO  Niets Over Ons Zonder Ons (Vlaamse adviesraad voor en door personen 

met een handicap)
SERV Sociaal-Economische Raad van Vlaanderen
SINE sociale inschakelingseconomie
Statbel  Belgisch statistiekbureau
VDAB Vlaamse Dienst voor Arbeidsbemiddeling en Beroepsopleiding
VESOC Vlaams Economisch Sociaal Overlegcomité
VN Verenigde Naties
VOP Vlaamse ondersteuningspremie
VVSG Vereniging van Vlaamse Steden en Gemeenten
WSE Werk en Sociale Economie (beleidsdomein van de Vlaamse overheid)
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TEKST AANGENOMEN DOOR DE COMMISSIE

Hoofdstuk 1. Inleidende bepaling en definities

Artikel 1. Dit decreet regelt een gewestaangelegenheid.

Art. 2. In dit decreet wordt verstaan onder:
1° algemene groepsvrijstellingsverordening: verordening (EU) nr. 651/2014 van 

de Commissie van 17 juni 2014 waarbij bepaalde categorieën steun op grond 
van artikel 107 en 108 van het Verdrag met de interne markt verenigbaar 
worden verklaard;

2° algemene verordening gegevensbescherming: verordening (EU) 2016/679 van 
het Europees Parlement en de Raad van 27 april 2016 betreffende de bescher-
ming van natuurlijke personen in verband met de verwerking van persoons-
gegevens en betreffende het vrije verkeer van die gegevens en tot intrekking 
van richtlijn 95/46/EG (algemene verordening gegevensbescherming);

3° begeleiding op de werkvloer: de begeleiding op de werkvloer, vermeld in ar-
tikel 19;

4° collega-coach: de persoon die voldoet aan de voorwaarden, vermeld in artikel 
24, en die de taken, vermeld in artikel 24, uitoefent;

5° indicering: de vaststelling van de behoefte aan werkondersteunende maatre-
gelen door VDAB, vermeld in artikel 32;

6° gekwalificeerde begeleider: de persoon die voldoet aan de voorwaarden, ver-
meld in artikel 23, en die de taken, vermeld in artikel 23, uitoefent;

7° gewaarborgde gemiddelde minimummaandinkomen: het gewaarborgde ge-
middelde minimummaandinkomen, vermeld in artikel 3, eerste lid, van de col-
lectieve arbeidsovereenkomst nr. 43 van 2 mei 1988 betreffende de waarborg 
van een gemiddeld minimummaandinkomen;

8° ondersteuningsplan: een plan op maat, opgesteld door de gekwalificeerde 
begeleider in samenspraak met de werkgever, de werknemer en de collega- 
coach, waarin de acties worden opgenomen die ten aanzien van de werkne-
mer, de collega’s en de werkgever moeten worden genomen en waarin de 
verantwoordelijkheden van de actoren in kwestie, vermeld in artikel 21, 23 en 
24, zichtbaar worden gemaakt;

9° persoon met een arbeidsbeperking: de persoon die een langdurig en belang-
rijk probleem van deelname aan het arbeidsleven ervaart als gevolg van het 
samenspel van de volgende elementen:
a) functiestoornissen van cognitieve, psychische, lichamelijke of zintuiglijke 

aard of psychosociale factoren;
b) beperkingen bij de uitvoering van activiteiten;
c) persoonlijke en externe factoren;

10° VDAB: de Vlaamse Dienst voor Arbeidsbemiddeling en Beroepsopleiding, op-
gericht bij het decreet van 7 mei 2004 tot oprichting van het publiekrech-
telijk vormgegeven extern verzelfstandigd agentschap Vlaamse Dienst voor 
Arbeidsbemiddeling en Beroepsopleiding;

11° werkgever: elke natuurlijke persoon of private of publieke rechtspersoon, met 
uitzondering van de diensten van en instellingen die zijn opgericht door de 
federale overheid, de gemeenschappen en de gewesten, en die geen onder-
wijsinstellingen zijn;

12° werknemer met een arbeidsbeperking: de persoon die door VDAB is geïndi-
ceerd conform artikel 32, en die tewerkgesteld is met werkondersteunende 
maatregelen die in het kader van dit decreet zijn toegekend;
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13° werkondersteunende maatregelen: de werkondersteunende maatregelen voor 
werknemers, vermeld in hoofdstuk 4, en de werkondersteunende maatregelen 
voor zelfstandigen, vermeld in hoofdstuk 5;

14° zelfstandige met een arbeidsbeperking: de persoon die door VDAB is geïndi-
ceerd conform artikel 32, en die zelfstandige activiteiten verricht met werk-
ondersteunende maatregelen die toegekend zijn in het kader van dit decreet.

Hoofdstuk 2. Europees steunkader

Art. 3. De steun met toepassing of ter uitvoering van dit decreet gebeurt met 
inachtneming van de voorwaarden, vermeld in de algemene groepsvrijstellingsver-
ordening, onder voorbehoud van de toepassing van artikel 7.

Art. 4. De onderneming die een steunaanvraag indient, mag op de datum van de 
toekenning van de steun geen onderneming in moeilijkheden zijn als vermeld in 
artikel 2, punt 18, van de algemene groepsvrijstellingsverordening.

De onderneming mag ook geen procedure op basis van Europees of nationaal 
recht hebben lopen, waarbij toegekende steun wordt teruggevorderd als vermeld 
in artikel 1, lid 4, van de voormelde verordening.

Er kan geen steun worden toegekend met toepassing van dit decreet voor 
werkzaamheden die verband houden met de uitvoer naar derde landen of voor 
werkzaamheden die afhangen van het gebruik van binnenlandse goederen als ver-
meld in artikel 1, lid 2, van de voormelde verordening.

Er kan geen steun worden toegekend met toepassing van dit decreet voor 
activiteiten van ondernemingen in de sectoren, vermeld in artikel 1, lid 3, van de 
voormelde verordening.

De steun kan niet worden toegekend als hij leidt tot een schending van het 
Unierecht als vermeld in artikel 1, lid 5, van de voormelde verordening.

Als een onderneming een individuele steuntoekenning krijgt van meer dan 
500.000 euro, worden de gegevens, vermeld in bijlage III van de voormelde ver-
ordening, bekendgemaakt op de transparantiewebsite die de Europese Commissie 
ontwikkeld heeft.

Art. 5. De toegekende steun heeft een stimulerend effect als vermeld in artikel 33, 
lid 3, van de algemene groepsvrijstellingsverordening.

In het eerste lid wordt verstaan onder stimulerend effect dat de aanwerving 
een nettotoename vertegenwoordigt van het aantal werknemers in de onderne-
ming in kwestie.

Wanneer de aanwerving, in vergelijking met het gemiddelde van de voorbije 
twaalf maanden, geen nettotoename vertegenwoordigt van het aantal werknemers 
in de onderneming in kwestie, zijn de vacatures ontstaan ten gevolge van ontslag 
op initiatief van de werknemer, van een handicap, van ouderdomspensionering, 
van vermindering van de werktijd op initiatief van de werknemer of van gewettigd 
ontslag om dringende redenen, en niet door afvloeiingen.

Art. 6. De steun is niet cumuleerbaar met de-minimissteun en andere staatssteun 
voor dezelfde kosten die in aanmerking komen, als die cumulatie ertoe zou leiden 
dat de steunintensiteit hoger uitkomt dan de percentages van steunintensiteiten, 
vermeld in artikel 8.
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Art. 7. Als de individuele aanmeldingsdrempels, vermeld in artikel 4, punt 1, p en 
q, van de algemene groepsvrijstellingsverordening, overschreden worden, geldt de 
algemene groepsvrijstellingsverordening niet.

Art. 8. De steunintensiteit mag de volgende percentages niet overschrijden:
1° loonsubsidies voor uiterst kwetsbare werknemers: ten hoogste 50 procent van 

de kosten die in aanmerking komen;
2° loonsubsidies voor werknemers met een handicap: ten hoogste 75 procent 

van de kosten die in aanmerking komen;
3° ter compensatie van de bijkomende kosten van de tewerkstelling van werk-

nemers met een handicap: ten hoogste 100 procent van de kosten die in aan-
merking komen;

4° begeleiding van uiterst kwetsbare werknemers: ten hoogste 50 procent van de 
kosten die in aanmerking komen.

Als de hoogste steunintensiteit, vermeld in artikel 32, 33, 34 en 35 van de 
algemene groepsvrijstellingsverordening, wordt overschreden, worden de vergoe-
dingen die buiten dit besluit zijn verkregen, in mindering gebracht.

De loonkosten, vermeld in artikel 2, punt 31, van de voormelde verordening, 
zijn de loonkosten gedurende maximaal 24 maanden vanaf de aanwerving van een 
uiterst kwetsbare werknemer.

De in aanmerking komende kosten, vermeld in artikel 35, lid 2, a) en b), van 
de voormelde verordening, zijn de kosten om medewerkers uitsluitend in te zetten 
voor de begeleiding van de uiterst kwetsbare werknemer gedurende maximaal 24 
maanden.

Hoofdstuk 3. Personen met een arbeidsbeperking

Art. 9. De personen met een arbeidsbeperking voldoen aan een van de volgende 
voorwaarden:
1° ze hebben hun hoofdverblijfplaats op het grondgebied van het Vlaamse Ge-

west;
2° ze hebben hun hoofdverblijfplaats op het grondgebied van een van de andere 

lidstaten van de Europese Unie (EU) of van de Europese Economische Ruimte 
(EER) en ze werken op het grondgebied van het Vlaamse Gewest.

Art. 10. De Vlaamse Regering bepaalt de procedure om een arbeidsbeperking vast 
te stellen aan de hand van een lijst met indicaties van een arbeidshandicap en 
indicaties van multipele problematieken.

Hoofdstuk 4. Werkondersteunende maatregelen voor werkgevers

Afdeling 1. Gemeenschappelijke bepalingen

Art. 11. Werkgevers kunnen een aanvraag van werkondersteunende maatregelen 
indienen bij de dienst van de Vlaamse administratie die de Vlaamse Regering aan-
wijst, als ze personen met een arbeidsbeperking aanwerven en tewerkstellen die 
door VDAB zijn geïndiceerd conform artikel 32.

De vaststelling van de behoefte van de loonpremie, vermeld in afdeling 2, 
en de begeleiding op de werkvloer voor de persoon met een arbeidsbeperking, 
 vermeld in afdeling 3, is ondeelbaar voor de werkgever.

De Vlaamse Regering bepaalt de aanvraagprocedure voor de werkondersteu-
nende maatregelen, vermeld in het eerste lid.
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Art. 12. §1. Voor de duurtijd van de toekenning van werkondersteunende maat-
regelen aan de werkgever gelden volgende voorwaarden:
1° voor werknemers met een arbeidsbeperking die behoren tot de categorie van 

werknemers met een handicap bedraagt de duurtijd maximaal vijf jaar. De 
voormelde termijn kan na een evaluatie als vermeld in artikel 33, verlengd 
worden met telkens maximaal vijf jaar;

2° voor werknemers met een arbeidsbeperking die behoren tot de categorie van 
uiterst kwetsbare werknemers bedraagt de duurtijd van de steun maximaal 
24 maanden.

De Vlaamse Regering bepaalt:
1° de duurtijd van de toekenning van de werkondersteunende maatregelen. 

Daarbij houdt ze rekening met de duurtijd van de behoefte van de persoon, 
vermeld in artikel 32;

2° de voorwaarden en de procedure voor de aanvraag van een verlenging van de 
werkondersteunende maatregelen.

§2. De duurtijd van de toekenning van werkondersteunende maatregelen aan de 
werkgever kan de duurtijd van de behoefte van de persoon, vermeld in artikel 32, 
niet overschrijden.

§3. Bij de toekenning van werkondersteunende maatregelen aan de werkgever 
wordt de periode tussen twee arbeidsovereenkomsten bij dezelfde werkgever, als 
die korter is dan vier kwartalen, gelijkgesteld met eenzelfde tewerkstelling.

Art. 13. De werkgever verliest het recht op werkondersteunende maatregelen als 
hij zich in een van de volgende gevallen bevindt:
1° hij ontslaat en vervangt zijn werknemer door een of meer werknemers met 

een arbeidsbeperking die behoefte hebben aan werkondersteunende maat-
regelen of voordeligere werkondersteunende maatregelen;

2° hij ontslaat zijn werknemer en werft hem opnieuw aan met het oog op de 
toekenning van werkondersteunende maatregelen of voordeligere werkonder-
steunende maatregelen.

In de gevallen, vermeld in het eerste lid, 1° en 2°, ligt de bewijslast bij de 
werkgever.

Art. 14. Bij de eerste aanvraag van werkondersteunende maatregelen door de 
werkgever houdt de ondersteuning geen rekening met de specifieke functie- en 
werkplekvereisten.

Bij de aanvraag tot wijziging van de hoogte of duurtijd van de werkondersteu-
nende maatregelen houdt de evaluatie, vermeld in artikel 33, rekening met het 
functioneren op de werkplek.

Afdeling 2. Loonpremie

Art. 15. De loonpremie heeft tot doel een financiële incentive te verlenen aan de 
werkgever die een persoon met een arbeidsbeperking aanwerft of die een werkne-
mer met een verworven arbeidsbeperking blijft tewerkstellen.

De Vlaamse Regering kent een loonpremie toe aan de werkgever die een per-
soon met een arbeidsbeperking tewerkstelt van wie VDAB de nood aan werkon-
dersteunende maatregelen heeft bepaald. De loonpremie vergoedt de vastgestelde 
behoefte op basis van het referteloon.
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De Vlaamse Regering kan bijkomende voorwaarden bepalen voor de toeken-
ning van een loonpremie voor werkgevers die de volgende categorieën werkne-
mers tewerkstellen:
1° werknemers die zijn tewerkgesteld door lokale besturen of door maatwerkbe-

drijven als vermeld in het decreet van 12 juli 2013 betreffende maatwerk bij 
collectieve inschakeling;

2° werknemers die zijn tewerkgesteld met dienstencheques, vermeld in de wet 
van 20 juli 2001 tot bevordering van buurtdiensten en -banen.

De loonpremie wordt alleen toegekend aan werkgevers die aan een van vol-
gende voorwaarden voldoen:
1° ze stellen de werknemer met een arbeidsbeperking tewerk op het Belgische 

grondgebied;
2° ze stellen de werknemer met een arbeidsbeperking tewerk in een vestiging in 

een lidstaat van de Europese Unie of van de Europese Economische Ruimte, 
waarbij de werknemer in principe dagelijks of minstens één keer per week 
terugkeert naar hun hoofdverblijfplaats, vermeld in artikel 9, 1°.

Art. 16. Voor de loonpremie gelden de volgende voorwaarden:
1° voor werknemers met een arbeidsbeperking die behoren tot de categorie van 

werknemers met een handicap bedraagt de loonpremie minimaal 20 procent 
en maximaal 75 procent van het geplafonneerde referteloon, vermeld in arti-
kel 17;

2° voor werknemers met een arbeidsbeperking die behoren tot de categorie van 
uiterst kwetsbare werknemers bedraagt de loonpremie minimaal 20 procent 
en maximaal 50 procent van het geplafonneerde referteloon, vermeld in arti-
kel 17.

De loonpremie is degressief. De werkgever kan een aanvraag tot wijziging van 
de hoogte van de loonpremie indienen bij de dienst van de Vlaamse administratie 
die de Vlaamse Regering aanwijst.

De Vlaamse Regering bepaalt:
1° de procedure voor de aanvraag, de toekenning, de duurtijd en de uitbetaling 

van de loonpremie aan de werkgever;
2° het startpercentage en de degressiviteit van de loonpremie. Daarbij wordt 

rekening gehouden met de duurtijd van de behoefte van de persoon, vermeld 
in artikel 32;

3° de voorwaarden en de procedure voor de aanvraag van de wijziging van de 
hoogte van de loonpremie.

Art. 17. Om de loonpremie van de werknemer met een arbeidsbeperking te bere-
kenen, wordt het referteloon geplafonneerd tot het dubbele van het gewaarborgde 
gemiddelde minimummaandinkomen. Bij deeltijdse tewerkstelling wordt het pla-
fond van het referteloon pro rata verrekend.

Het referteloon is samengesteld uit de volgende bestanddelen, die daadwerke-
lijk door de werkgever worden uitbetaald voor de bezoldiging van de werknemer:
1° het loon;
2° de verplichte werkgeversbijdragen;
3° de verminderingen van socialezekerheidsbijdragen ten voordele van de werk-

gever.

De loonpremie wordt berekend op basis van de gegevens, vermeld in de aan-
gifte bij de Rijksdienst voor Sociale Zekerheid, vermeld in artikel 21 van de wet van 
27 juni 1969 tot herziening van de besluitwet van 28 december 1944 betreffende 
de maatschappelijke zekerheid der arbeiders, en de uitvoeringsbesluiten ervan. 
Voor de werkgevers, vermeld in artikel 15, vierde lid, 2°, van dit decreet, bepaalt 
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de Vlaamse Regering voor de berekening van de loonpremie de loongegevens, de 
sociale zekerheidsbijdragen en de bijdrageverminderingen en bepaalt ze de voor-
waarden voor de berekening en de betaling van de loonpremie.

De Vlaamse Regering bepaalt de bestanddelen van het referteloon en breidt 
die uit of wijzigt die voor bepaalde categorieën van werknemers.

Art. 18. Andere tegemoetkomingen in de loonkosten dan de tegemoetkomin-
gen die met toepassing van dit decreet worden toegekend, worden in mindering 
gebracht van de loonpremie.

De Vlaamse Regering bepaalt welke andere vormen van tegemoetkomingen 
conform het eerste lid in mindering gebracht worden van de loonpremie.

Om te onderzoeken of en in welke mate de betrokkene recht heeft op werk-
ondersteunende maatregelen, raadpleegt de dienst van de Vlaamse administratie 
die de Vlaamse Regering aanwijst de noodzakelijke gegevens bij de authentieke 
gegevensbronnen, vermeld in artikel 5 van het besluit van de Vlaamse Regering 
van 15 mei 2009 houdende de uitvoering van artikel III.66, III.67 en III.68 van het 
Bestuursdecreet van 7 december 2018.

Afdeling 3. Begeleiding op de werkvloer

Art. 19. De begeleiding op de werkvloer heeft tot doel om werknemers met een 
arbeidsbeperking te ondersteunen op het vlak van hun professionele ontwikkeling 
en werksituatie, met het oog op een duurzame tewerkstelling.

De Vlaamse Regering kent een begeleidingspremie toe aan de werkgever die 
een persoon met een arbeidsbeperking tewerkstelt bij wie VDAB de behoefte aan 
ondersteuning vaststelt.

De begeleidingspremie vergoedt de vastgestelde behoefte aan begeleiding op 
de werkvloer. De begeleidingspremie bestaat uit een forfaitaire vergoeding die de 
Vlaamse Regering bepaalt voor de begeleiding op de werkvloer van de werknemer 
met een arbeidsbeperking.

Voor werknemers met een arbeidsbeperking die behoren tot de categorie van 
uiterst kwetsbare werknemers bedraagt de begeleidingspremie maximaal 50 pro-
cent van de door de Vlaamse Regering te bepalen in aanmerking komende kosten.

De begeleidingspremie is degressief. De werkgever kan een aanvraag tot wij-
ziging van de hoogte van de begeleidingspremie indienen bij de dienst van de 
Vlaamse administratie die de Vlaamse Regering aanwijst.

De Vlaamse Regering bepaalt:
1° de procedure voor de aanvraag, de toekenning, de duurtijd en de uitbetaling 

van de begeleidingspremie aan de werkgever door de dienst van de Vlaamse 
administratie die de Vlaamse Regering aanwijst;

2° het startbedrag en de degressiviteit van de begeleidingspremie, en ook de 
minimale voorwaarden van de begeleiding. Daarbij wordt rekening gehouden 
met de begeleidingsbehoefte en de duurtijd van de behoefte van de persoon, 
vermeld in artikel 32;

3° de voorwaarden en de procedure voor de wijziging van de hoogte van de be-
geleidingspremie.
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Art. 20. De begeleidingspremie kan alleen toegekend worden als de werkgever 
een werknemer met een arbeidsbeperking tewerkstelt in een vestiging op het 
grondgebied van het Vlaamse Gewest.

Art. 21. De begeleiding op de werkvloer houdt minimaal al de volgende opdrach-
ten in:
1° een praktijkgerichte begeleiding bieden op maat van de werknemer met een 

arbeidsbeperking en de werkgever, op basis van een ondersteuningsplan;
2° de werknemer met een arbeidsbeperking coachen op de werkvloer;
3° preventieve en remediërende aanpassingen voorstellen;
4° ondersteuning bieden bij het onthaal en de integratie van de werknemer met 

een arbeidsbeperking;
5° ondersteuning bieden bij het verbeteren van communicatie- en omgangsvor-

men met de werknemer met een arbeidsbeperking;
6° de werknemer met een arbeidsbeperking adviseren en doorverwijzen voor 

problemen die verder reiken dan de arbeidscontext;
7° permanente opvolging bieden en instaan voor de informatiedoorstroom over 

de tewerkstelling naar de werkgever of de collega-coach;
8° informatie verstrekken aan VDAB met het oog op een evaluatie

De Vlaamse Regering kan de opdrachten, vermeld in het eerste lid, verder 
uitbreiden of specificeren.

De Vlaamse Regering bepaalt de minimale voorwaarden voor het ondersteu-
ningsplan, vermeld in het eerste lid, 1°.

Art. 22. De begeleiding wordt uitgevoerd door de gekwalificeerde begeleider.

Als de gekwalificeerde begeleider geen rechtstreekse collega of directe lei-
dinggevende is van de werknemer met een arbeidsbeperking, wordt er ook een 
collega-coach aangesteld.

Art. 23. De gekwalificeerde begeleider heeft de volgende taken:
1° een ondersteuningsplan opstellen in samenspraak met de werkgever en de 

werknemer met een arbeidsbeperking;
2° het ondersteuningsplan actualiseren;
3° de opdrachten, vermeld in artikel 21, uitvoeren.

De Vlaamse Regering bepaalt de kwalificatie- of de competentievereisten voor 
de gekwalificeerde begeleider.

De werkgever kan de begeleiding op de werkvloer door de gekwalificeerde 
begeleider uitbesteden aan een erkende dienstverlener als vermeld in artikel 26.

Art. 24. De collega-coach is een rechtstreekse collega of leidinggevende van de 
werknemer met een arbeidsbeperking en vervult de volgende taken op de werk-
vloer:
1° zorgen voor de integratie van de werknemer met een arbeidsbeperking op de 

werkvloer;
2° de werknemer met een arbeidsbeperking coachen bij het dagdagelijks functi-

oneren op de werkvloer;
3° het eerste aanspreekpunt zijn voor de werknemer met een arbeidsbeperking 

bij eventuele moeilijkheden op de werkvloer;
4° moeilijkheden en opportuniteiten in verband met het functioneren van de 

werknemer met een arbeidsbeperking signaleren aan de werkgever en de ge-
kwalificeerde begeleider.

De Vlaamse Regering kan de voorwaarden voor de collega-coach, vermeld in 
het eerste lid, verder specificeren.
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Art. 25. De werkgever is verantwoordelijk voor de goede uitvoering van de bege-
leiding op de werkvloer.

Met behoud van de toepassing van artikel 21 tot en met 24 van dit decreet 
kan de Vlaamse Regering ten aanzien van de werkgever en de gebruiker de voor-
waarden van de begeleiding op de werkvloer nader bepalen voor personen die 
tewerkgesteld zijn conform de wet van 24 juli 1987 betreffende de tijdelijke arbeid, 
de uitzendarbeid en het ter beschikking stellen van werknemers ten behoeve van 
gebruikers.

Art. 26. De Vlaamse Regering kan een of meer externe dienstverleners erkennen 
om de opdracht van gekwalificeerde begeleider, vermeld in artikel 23, uit te oefenen.

De externe dienstverlener voldoet bij zijn aanvraag tot erkenning minimaal 
aan al de volgende voorwaarden:
1° beschikken over professionele deskundigheid in de begeleiding van werkne-

mers met een arbeidsbeperking;
2° ervoor zorgen dat de continuïteit van de gekwalificeerde begeleiding op de 

werkvloer verzekerd is;
3° beschikken over een kwaliteitsregistratie conform artikel 4 van het decreet 

van 29 maart 2019 betreffende het kwaliteits- en registratiemodel van dienst-
verleners in het beleidsdomein Werk en Sociale Economie.

De Vlaamse Regering kan bijkomende kwaliteitsvoorwaarden bepalen en 
bepaalt wat onder professionele deskundigheid als vermeld in het tweede lid, 1°, 
wordt verstaan.

De Vlaamse Regering bepaalt de procedure voor de aanvraag, de goedkeuring 
en de toekenning van de aanstelling van de externe dienstverlener.

Hoofdstuk 5. Werkondersteunende maatregelen voor zelfstandigen

Art. 27. De Vlaamse Regering kent een ondersteuningspremie toe aan de volgen-
de personen:
1° personen met een arbeidsbeperking die door VDAB zijn geïndiceerd en die 

zelfstandige in hoofdberoep of zelfstandige in bijberoep zijn geworden als ver-
meld in het koninklijk besluit nr. 38 van 27 juli 1967 houdende inrichting van 
het sociaal statuut der zelfstandigen;

2° zelfstandigen die een arbeidsbeperking hebben verworven en die door VDAB 
zijn geïndiceerd.

De ondersteuningspremie, vermeld in het eerste lid, vergoedt de vastgestelde 
behoefte aan de werkondersteunende maatregelen op basis van het gewaarborgde 
gemiddelde minimummaandinkomen.

De ondersteuningspremie wordt alleen toegekend aan zelfstandigen met een 
arbeidsbeperking die aan een van de volgende voorwaarden voldoen:
1° ze hebben hun activiteiten op het Belgische grondgebied;
2° ze hebben hun activiteiten in een lidstaat van de Europese Unie of van de 

Europese Economische Ruimte, en keren in principe dagelijks terug naar hun 
hoofdverblijfplaats, vermeld in artikel 9, 1°.

Voor de toekenning van werkondersteunende maatregelen kan de Vlaamse 
Regering voorwaarden bepalen op het vlak van de startdatum.

Art. 28. De ondersteuningspremie wordt alleen uitbetaald voor de periode waarin 
de zelfstandigen hun activiteiten hebben uitgevoerd en voldoende bedrijfsactivitei-
ten kunnen aantonen.
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De Vlaamse Regering bepaalt:
1° wat onder voldoende bedrijfsactiviteiten moet worden verstaan. Daarbij kan 

ze rekening houden met het statuut van de zelfstandige;
2° de perioden die worden gelijkgesteld met de periode, vermeld in het eerste lid.

Als zelfstandigen niet voldoende bedrijfsactiviteiten realiseren, worden de toe-
komstige betalingen van de ondersteuningspremie opgeschort. De zelfstandigen 
kunnen een voortzetting van de betaling van de ondersteuningspremie vragen als 
ze aantonen dat ze voldoende bedrijfsactiviteiten realiseren.

Art. 29. Zelfstandigen met een arbeidsbeperking dienen een aanvraag voor de 
ondersteuningspremie in bij de dienst van de Vlaamse administratie die de Vlaamse 
Regering aanwijst.

De Vlaamse Regering bepaalt de aanvraagprocedure voor de ondersteunings-
premie.

Art. 30. §1. De ondersteuningspremie bedraagt minimaal 20 procent en maximaal 
75 procent van het gewaarborgde gemiddelde minimummaandinkomen.

De ondersteuningspremie is degressief. Zelfstandigen kunnen een aanvraag 
tot wijziging van de hoogte van de ondersteuningspremie indienen bij de dienst 
van de Vlaamse administratie die de Vlaamse Regering aanwijst.

§2. De Vlaamse Regering bepaalt:
1° de procedure voor de toekenning, de duurtijd en de uitbetaling van de onder-

steuningspremie aan de zelfstandige;
2° het startpercentage en de degressiviteit van de ondersteuningspremie. Daar-

bij houdt ze rekening met de duurtijd van de behoefte van de persoon, ver-
meld in artikel 32;

3° de voorwaarden en de procedure voor de wijziging van de hoogte van de on-
dersteuningspremie.

Art. 31. §1. De duurtijd van de toekenning van de ondersteuningspremie voor de 
zelfstandigen met een arbeidsbeperking bedraagt maximaal vijf jaar. De voormelde 
termijn kan na een evaluatie als vermeld in artikel 33, telkens met maximaal vijf 
jaar worden verlengd.

De Vlaamse Regering bepaalt:
1° de duurtijd van de toekenning van de ondersteuningspremie. Daarbij houdt ze 

rekening met de duurtijd van de behoefte van de persoon, vermeld in artikel 32;
2° de voorwaarden en de procedure voor de aanvraag van een wijziging van de 

duurtijd van de ondersteuningspremie.

§2. De duurtijd van de toekenning van de ondersteuningspremie aan de zelfstan-
dige met een arbeidsbeperking kan de duurtijd van de behoefte van de persoon die 
bij de indicering is bepaald, niet overschrijden.

Hoofdstuk 6. Indicering en evaluatie

Art. 32. VDAB stelt de behoefte aan en de duurtijd van werkondersteunende maat-
regelen vast voor de persoon met een arbeidsbeperking die de leeftijd, vermeld in 
artikel 2 van het koninklijk besluit van 23 december 1996 tot uitvoering van artikel 
15, 16 en 17 van de wet van 26 juli 1996 tot modernisering van de sociale zeker-
heid en tot vrijwaring van de leefbaarheid van de wettelijke pensioenstelsels, nog 
niet heeft bereikt op basis van de volgende documenten of onderzoeken:
1° een attest waaruit blijkt dat de persoon met een arbeidsbeperking een aan-

doening of voorgeschiedenis heeft die voorkomt op een lijst die de Vlaamse 
Regering vaststelt;
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2° een indicerend arbeidsonderzoek waaruit blijkt dat de persoon met een ar-
beidsbeperking voldoet aan een van de voorwaarden op een lijst die de Vlaam-
se Regering vaststelt.

De Vlaamse Regering bepaalt de procedure om de lijsten, vermeld in het eer-
ste lid, 1° en 2°, vast te stellen.

VDAB kan bij het onderzoek naar de behoefte aan werkondersteunende maat-
regelen een beroep doen op een dienst die ze aanstelt.

Art. 33. VDAB evalueert in functie van een aanvraag tot wijziging van de hoogte 
of de duurtijd van de werkondersteunende maatregelen voor het tewerkstellen van 
de werknemer met een arbeidsbeperking of voor de zelfstandige met een arbeids-
beperking.

Die evaluatie vindt plaats op initiatief van VDAB of op verzoek van de persoon 
met een arbeidsbeperking of de werkgever, naargelang de geïndiceerde problema-
tiek.

VDAB kan de periodiciteit van de evaluatie aanpassen naargelang de geïndi-
ceerde problematiek.

Bij een evaluatie als vermeld in het eerste en tweede lid, houdt VDAB reke-
ning met de specifieke functie en de werkplekvereisten en kan VDAB hiervoor ter 
plaatse een onderzoek voeren. Op basis van de vaststelling van VDAB beslist de 
dienst van de Vlaamse administratie die de Vlaamse Regering aanwijst, over de 
toekenning of de wijziging van de werkondersteunende maatregelen.

Op verzoek van de werknemer met een arbeidsbeperking licht VDAB de inzet 
van de werkondersteunende maatregelen toe.

VDAB kan bij de evaluatie van de behoefte aan werkondersteunende maatre-
gelen een beroep doen op een dienst die ze aanstelt.

De Vlaamse Regering kan de voorwaarden voor de evaluatie nader bepalen.

Hoofdstuk 7. Beroep

Art. 34. De werknemer of de zelfstandige met een arbeidsbeperking, of de werk-
gever die de vaststelling van de behoefte aan werkondersteunende maatregelen 
of de evaluatie door VDAB, vermeld in artikel 32 en 33, betwist, kan bij VDAB een 
verzoek indienen tot heroverweging van de vaststelling van de behoefte aan werk-
ondersteunende maatregelen.

De Vlaamse Regering bepaalt de termijn voor de indiening van het verzoek en 
de procedure voor de heroverweging.

Het verzoek tot heroverweging heeft geen schorsende werking.

Art. 35. VDAB brengt de indiener met een aangetekende brief op de hoogte van 
het resultaat van de heroverweging. Die kennisgeving vermeldt minstens al de 
volgende elementen:
1° de mogelijkheid om bij de bevoegde rechtbank beroep in te stellen;
2° de wijze waarop tegen de heroverweging beroep kan worden ingesteld;
3° de termijn om beroep in te stellen.
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Art. 36. De werknemer of de zelfstandige met een arbeidsbeperking, of de werk-
gever die de heroverweging door VDAB, vermeld in artikel 34 van dit decreet, 
betwist, tekent op straffe van nietigheid binnen negentig dagen na de derde werk-
dag die volgt op de verzendingsdatum van de kennisgeving van de heroverweging, 
beroep aan bij de arbeidsrechtbank.

Het beroep bij de arbeidsrechtbank heeft geen schorsende werking.

Hoofdstuk 8. Verwerking van persoonsgegevens

Art. 37. VDAB treedt op als verwerkingsverantwoordelijke als vermeld in artikel 4, 
7), van de algemene verordening gegevensbescherming voor de verwerking van 
persoonsgegevens in het kader van de indicering en de evaluatie.

De dienst van de Vlaamse administratie treedt op als verwerkingsverantwoor-
delijke als vermeld in artikel 4, 7), van de algemene verordening gegevensbescher-
ming, voor de verwerking van persoonsgegevens in het kader van de aanvraag en 
de toekenning van de werkondersteunende maatregelen.

Art. 38. De volgende categorieën van persoonsgegevens van de begunstigde 
worden in het kader van de indicering, de evaluatie en de toekenning van de werk-
ondersteunende maatregelen verwerkt:
1° de identificatie- en contactgegevens, waaronder het INSZ-nummer;
2° de behoefte aan werkondersteunende maatregelen en de indicering als per-

soon met een arbeidsbeperking;
3° de tewerkstellingsgegevens;
4° de gegevens over de bezoldiging;
5° de gegevens over de geleverde arbeidsprestaties;
6° de gegevens over het zelfstandig statuut;
7° de fiscale gegevens.

Art. 39. Conform de bepalingen in dit decreet wisselt VDAB de volgende persoons-
gegevens uit met de volgende instanties:
1° de gegevens, vermeld in artikel 38, 1°, met het Rijksregister van de natuur-

lijke personen;
2° de gegevens, vermeld in artikel 38, 2°, de behoefte en duurtijd van de werk-

ondersteunende maatregelen en de indicering met het Departement Werk en 
Sociale Economie;

3° de gegevens, vermeld in artikel 38, 3°, met de Rijksdienst voor Sociale Ze-
kerheid;

4° de gegevens, vermeld in artikel 38, 6°, met het Rijksinstituut voor de Sociale 
Verzekeringen der Zelfstandigen.

Conform de bepalingen in dit decreet wisselt de dienst van de Vlaamse admi-
nistratie die de Vlaamse Regering aanwijst de volgende persoonsgegevens uit met 
de volgende instanties:
1° de gegevens, vermeld in artikel 38, 1°, met het Rijksregister van de natuur-

lijke personen;
2° de gegevens, vermeld in artikel 38, 2°, de behoefte en duurtijd van de werk-

ondersteunende maatregelen en de indicering met VDAB;
3° de gegevens, vermeld in artikel 38, 3° tot en met 5°, met de Rijksdienst voor 

Sociale Zekerheid;
4° de gegevens, vermeld in artikel 38, 6°, met het Rijksinstituut voor de Sociale 

Verzekeringen der Zelfstandigen;
5° de gegevens, vermeld in artikel 38, 7°, met de Federale Overheidsdienst Fi-

nanciën.
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De uitwisselingen van persoonsgegevens vinden plaats met tussenkomst van 
de bevoegde dienstenintegratoren als dit van toepassing is.

In het derde lid wordt verstaan onder dienstenintegrator: de dienstenintegra-
tor, vermeld in het decreet van 13 juli 2012 houdende de oprichting en organisatie 
van een Vlaamse dienstenintegrator.

Art. 40. Met behoud van de toepassing van de noodzakelijke bewaring van de per-
soonsgegevens voor de latere verwerking met het oog op archivering in het alge-
meen belang, voor wetenschappelijk of historisch onderzoek of voor statistische 
doeleinden, vermeld in artikel 89 van de algemene verordening gegevensbescher-
ming, worden die persoonsgegevens bewaard gedurende de strikt noodzakelijke 
duur voor de beoogde doeleinden van dit decreet, met een maximale bewaarter-
mijn die niet meer mag bedragen dan tien jaar na de verjaring van alle vorderin-
gen die tot de bevoegdheid van de verwerkingsverantwoordelijke behoren, en in 
voorkomend geval, de definitieve beëindiging van de gerechtelijke, administratieve 
en buitengerechtelijke procedures en beroepen die voortvloeien uit de verwerking 
van die gegevens.

Hoofdstuk 9. Toezicht en sancties

Art. 41. Het toezicht en de controle op de uitvoering van dit decreet en de uit-
voeringsbesluiten ervan verlopen conform het decreet houdende sociaalrechtelijk 
toezicht van 30 april 2004.

Art. 42. Met behoud van de toepassing van artikel 269 tot en met 274 van het 
Strafwetboek worden de volgende personen gestraft met een gevangenisstraf van 
acht dagen tot een jaar en met een geldboete van 50 euro tot 500 euro, of met 
een van die straffen alleen:
1° de werkgever, zijn lasthebbers of aangestelden die nalaten om voor werkne-

mers met een arbeidsbeperking een ondersteuningsplan te doen opstellen of 
te doen actualiseren conform artikel 23, eerste lid, van dit decreet;

2° de werkgever, zijn lasthebbers of aangestelden die voor de coaching van werk-
nemers met een arbeidsbeperking werknemers inzetten die niet beantwoor-
den aan de voorwaarden vastgesteld krachtens artikel 24 van dit decreet.

Art. 43. Met behoud van de toepassing van artikel 269 tot en met 274 van het 
Strafwetboek worden de volgende personen gestraft met een gevangenisstraf van 
acht dagen tot een jaar en met een geldboete van 125 euro tot 1250 euro, of met 
een van die straffen alleen:
1° personen die de premies, vermeld in hoofdstuk 4, afdeling 2 en 3, en hoofd-

stuk 5 van dit decreet, aanwenden voor andere doeleinden dan de doeleinden 
waarvoor ze de premies hebben verkregen;

2° personen die een of meer van de premies, vermeld in hoofdstuk 4, afdeling 
2 en 3, en hoofdstuk 5 van dit decreet, hebben verkregen of die een premie 
behouden waarop ze geen of maar gedeeltelijk recht hebben, door onjuiste 
of onvolledige verklaringen af te leggen, of door na te laten om noodzakelijke 
verklaringen af te leggen of inlichtingen te verstrekken;

3° de werkgever, zijn lasthebbers of aangestelden die in strijd met de behoefte 
aan werkondersteunende maatregelen, vastgesteld conform artikel 32, eerste 
lid, van dit decreet, niet voorzien in een begeleiding op de werkvloer;

4° de werkgever, zijn lasthebbers of aangestelden die niet voorzien in een be-
geleiding en coaching die overeenstemmen met de voorwaarden, vermeld in 
hoofdstuk 4, afdeling 3, van dit decreet;

5° de werkgever, zijn lasthebbers of aangestelden die de correcte uitvoering van 
de begeleiding en coaching, vermeld in hoofdstuk 4, afdeling 3, van dit de-
creet, verhinderen;
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6° de werkgever, zijn lasthebbers of aangestelden die voor de begeleiding van 
werknemers met een arbeidsbeperking werknemers aanstellen als begeleider 
die niet gekwalificeerd zijn conform artikel 23, tweede lid, van dit decreet;

7° de werkgever, zijn lasthebbers of aangestelden die werknemers ontslaan met 
de uitsluitende bedoeling om hen te vervangen door een of meer werknemers 
met een arbeidsbeperking die recht geven op werkondersteunende maatrege-
len of voordeligere werkondersteunende maatregelen of om hen daarna op-
nieuw aan te werven met het oog op de toekenning van werkondersteunende 
maatregelen of voordeligere werkondersteunende maatregelen conform arti-
kel 13, eerste lid, 1° en 2°;

8° de externe dienstverlener die, al dan niet met medeweten van of op verzoek 
van de werkgever in kwestie, niet voorziet in begeleiding die volledig in over-
eenstemming is met de voorwaarden, vermeld in hoofdstuk 4, afdeling 3, of 
die de begeleiding niet correct of onvolledig uitvoert zonder daarin verhinderd 
te worden als vermeld in punt 5°.

De geldboete die wordt opgelegd met toepassing van het eerste lid, 3° tot en 
met 8°, wordt vermenigvuldigd met het aantal werknemers met een arbeidsbeper-
king op wie de inbreuk van invloed is. De vermenigvuldigde geldboete mag niet 
meer bedragen dan het honderdvoud van de maximumgeldboete.

Art. 44. Met behoud van de toepassing van artikel 269 tot en met 274 van het 
Strafwetboek worden de volgende personen gestraft met een gevangenisstraf van 
zes maanden tot drie jaar en met een geldboete van 250 euro tot 2500 euro, of 
met een van die straffen alleen:
1° personen die wetens en willens de premies, vermeld in hoofdstuk 4, afdeling 2 

en 3, en hoofdstuk 5 van dit decreet, aanwenden voor andere doeleinden dan 
de doeleinden waarvoor ze de premies hebben verkregen;

2° personen die wetens en willens onjuiste of onvolledige verklaringen hebben 
afgelegd om de premies, vermeld in hoofdstuk 4, afdeling 2 en 3, en hoofdstuk 
5 van dit decreet, ten onrechte te verkrijgen of te doen verkrijgen, te behou-
den of te doen behouden;

3° personen die wetens en willens hebben nagelaten of geweigerd om noodza-
kelijke verklaringen af te leggen of de inlichtingen te verstrekken die ze moe-
ten verstrekken, om de premies, vermeld in hoofdstuk 4, afdeling 2 en 3, en 
hoofdstuk 5 van dit decreet, ten onrechte te verkrijgen of te doen verkrijgen, 
te behouden of te doen behouden;

4° personen die wetens en willens de premies, vermeld in hoofdstuk 4, afdeling 
2 en 3, en hoofdstuk 5 van dit decreet, ten onrechte hebben verkregen of 
behouden waarop ze geen of maar gedeeltelijk recht hebben, door onjuiste of 
onvolledige verklaringen af te leggen, of door na te laten of te weigeren om 
noodzakelijke verklaringen af te leggen of inlichtingen te verstrekken;

5° personen die, om de premies, vermeld in hoofdstuk 4, afdeling 2 en 3, en hoofd-
stuk 5 van dit decreet, ten onrechte te verkrijgen of te doen verkrijgen, te be-
houden of te doen behouden, een van de volgende handelingen hebben gesteld:
a) ze hebben valsheid in geschrifte gepleegd op een van de volgende wijzen:

1) door valse handtekeningen;
2) door namaking of vervalsing van geschriften of handtekeningen;
3) door overeenkomsten, beschikkingen, verbintenissen of schuldbe-

vrijdingen valselijk op te maken of in een akte in te voegen;
4) door toevoeging of vervalsing van bedingen, verklaringen of feiten 

die in de akte opgenomen of vastgesteld moeten worden;
b) ze hebben een valse akte of een vals stuk gebruikt terwijl ze wisten dat 

de gebruikte akte of het gebruikte stuk vals was;
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6° personen die, om de premies, vermeld in hoofdstuk 4, afdeling 2 en 3, en hoofd-
stuk 5 van dit decreet, ten onrechte te verkrijgen of te doen verkrijgen, te be-
houden of te doen behouden, een van de volgende handelingen hebben gesteld:
a) ze hebben bedrog gepleegd door gegevens die worden opgeslagen, 

verwerkt of overgedragen via een informaticasysteem, in te brengen 
in een informaticasysteem, te wijzigen of te wissen, of met een ander 
technologisch middel de mogelijke aanwending van gegevens in een 
informaticasysteem te veranderen, waardoor de juridische draagwijdte 
van de gegevens verandert;

b) ze hebben gegevens gebruikt waarvan ze wisten dat ze vals waren;
7° personen die, om de premies, vermeld in hoofdstuk 4, afdeling 2 en 3, en 

hoofdstuk 5 van dit decreet, ten onrechte te verkrijgen of doen verkrijgen, te 
behouden of te doen behouden, valse namen, valse hoedanigheden of valse 
adressen gebruiken of die een andere frauduleuze handeling hebben gesteld 
om te doen geloven in het bestaan van een fictieve persoon, een fictieve on-
derneming of een fictieve gebeurtenis, of om op een andere wijze misbruik te 
maken van het vertrouwen.

Art. 45. Bij herhaling binnen vijf jaar kan de maximale straf, vermeld in artikel 42, 
43 en 44, verdubbeld worden.

Art. 46. De werkgever is burgerrechtelijk aansprakelijk voor de betaling van de 
geldboetes waartoe zijn lasthebbers of aangestelden zijn veroordeeld.

Art. 47. Onrechtmatig ontvangen premies worden ambtshalve teruggevorderd.

De Vlaamse Regering kan nadere regels vaststellen voor de terugvordering 
van die premies.

Art. 48. Als de benadeelde derden zich geen burgerlijke partij hebben gesteld, 
veroordeelt de rechter die de straf, vermeld in artikel 43, eerste lid, 1° en 2°, en 
artikel 44, uitspreekt, of die de schuld vaststelt voor een inbreuk op die bepalin-
gen, de verdachte ambtshalve tot de terugbetaling van de onrechtmatig ontvangen 
premies, vermeerderd met de verwijlinteresten.

Als er geen afrekening is voor de premies, vermeld in het eerste lid, of als de 
afrekening betwist wordt en er in dat verband nadere informatie nodig is, houdt de 
rechter de beslissing over de ambtshalve veroordeling aan.

Art. 49. Alle bepalingen van boek 1 van het Strafwetboek, uitgezonderd hoofdstuk 
V, maar met inbegrip van hoofdstuk VII en artikel 85, zijn van toepassing op de 
overtredingen, vermeld in dit decreet. Bij herhaling is artikel 85 van het Strafwet-
boek niet van toepassing.

Art. 50. Bij een veroordeling of vaststelling van schuld voor een inbreuk als ver-
meld in artikel 43, eerste lid, 1° en 2°, van dit decreet, kan de Vlaamse Regering 
beslissen dat de persoon die de premies, vermeld in hoofdstuk 4, afdeling 2 en 
3, en hoofdstuk 5 van dit decreet, onrechtmatig heeft verkregen of behouden, 
gedurende een periode van maximaal twaalf maanden wordt uitgesloten van het 
voordeel van die premies.

Bij een veroordeling voor een inbreuk als vermeld in artikel 44 van dit decreet, 
kan de Vlaamse Regering beslissen dat de persoon die de premies, vermeld in 
hoofdstuk 4, afdeling 2 en 3, en hoofdstuk 5 van dit decreet, onrechtmatig heeft 
verkregen of behouden, gedurende een periode van maximaal vierentwintig maan-
den wordt uitgesloten van het voordeel van die premies.
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In geval van herhaling binnen vijf jaar na afloop van de periode, vermeld in 
het eerste en tweede lid, kan de maximale periode van de uitsluiting, vermeld in 
het eerste en tweede lid, verdubbeld worden.

Art. 51. De administratieve geldboete op grond van inbreuken op dit decreet wordt 
opgelegd conform het decreet houdende sociaalrechtelijk toezicht van 30 april 
2004.

Art. 52. Bij de oplegging van een administratieve geldboete voor een inbreuk als 
vermeld in artikel 13/8, tweede lid, 1° en 2°, van het decreet houdende sociaal-
rechtelijk toezicht van 30 april 2004, kan de Vlaamse Regering beslissen dat de 
persoon die de premies, vermeld in hoofdstuk 4, afdeling 2 en 3, en hoofdstuk 5 
van dit decreet, onrechtmatig heeft verkregen of behouden, gedurende een peri-
ode van maximaal twaalf maanden wordt uitgesloten van het voordeel van die 
premies.

Bij de oplegging van een administratieve geldboete voor een inbreuk als ver-
meld in artikel 13/8, derde lid, van het voormelde decreet van 30 april 2004, kan 
de Vlaamse Regering beslissen dat de persoon die de premies, vermeld in hoofd-
stuk 4, afdeling 2 en 3, en hoofdstuk 5 van dit decreet, onrechtmatig heeft ver-
kregen of behouden, gedurende een periode van maximaal vierentwintig maanden 
wordt uitgesloten van het voordeel van die premies.

Bij herhaling binnen vijf jaar na afloop van de periode, vermeld in het eerste 
en tweede lid, wordt de maximale periode van de uitsluiting, vermeld in het eerste 
en tweede lid, verdubbeld.

Art. 53. De subsidies voor de werkondersteunende maatregelen worden niet gecu-
muleerd met enige andere steun voor dezelfde kosten die volledig of gedeeltelijk 
overlappen, als een dergelijke cumulatie ertoe leidt dat daarmee de geïndiceerde 
steunintensiteit die krachtens de toepasselijke regelgeving voor die steun geldt, 
wordt overschreden. Als de geïndiceerde steunintensiteit of het hoogste steunbe-
drag wordt overschreden, worden de middelen die buiten dit decreet verworven 
worden, a rato in mindering gebracht van de werkondersteunende maatregelen.

Om financiering boven de toegelaten maxima te vermijden, maken alle per-
sonen, ondernemingen en organisaties die premies ontvangen in het kader van dit 
decreet en de uitvoeringsbesluiten ervan, op eenvoudig verzoek van de dienst van 
de Vlaams administratie die de Vlaamse Regering aanwijst, alle financiële middelen 
bekend die mogelijk aanleiding geven tot cumulatie. Alle bewijsstukken worden op 
eenvoudig verzoek ter beschikking gesteld.

Art. 54. De rechtsvorderingen die ontstaan uit de toepassing van dit decreet en de 
uitvoeringsbesluiten ervan, verjaren na verloop van vijf jaar na het feit waaruit de 
vordering is ontstaan.

Hoofdstuk 10. Wijzigingsbepalingen

Afdeling 1.   Wijziging van de besluitwet van 28 december 1944 betreffende de 
maatschappelijke zekerheid der arbeiders

Art. 55. In artikel 7, §1, derde lid, van de besluitwet van 28 december 1944 
betreffende de maatschappelijke zekerheid der arbeiders, het laatst gewijzigd bij 
het decreet van 8 juli 2016, wordt punt m) twee jaar na de inwerkingtreding van 
dit decreet opgeheven.
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Afdeling 2. Wijziging van het Gerechtelijk Wetboek 

Art. 56. Aan artikel 582, 2°, van het Gerechtelijk Wetboek, wat de Vlaamse 
Gemeenschap betreft, het laatst gewijzigd bij het decreet van 18 mei 2018, wordt 
de zinsnede “en van de geschillen over de vaststelling van werkondersteunende 
maatregelen als vermeld in artikel 2, 13°, van het decreet van [...] over maatwerk 
bij individuele inschakeling” toegevoegd. 

Afdeling 3. Wijziging van de programmawet (I) van 24 december 2002 

Art. 57. Artikel 340 van de programmawet (I) van 24 december 2002 wordt opge- 
heven. 

Art. 58. Artikel 341, 341bis, 364 en 372bis van dezelfde wet worden twee jaar na 
de inwerkingtreding van dit decreet opgeheven. 

Afdeling 4. Wijzigingen v  an het decreet houdende sociaalrechtelijk toezicht van 30 
april 2004 

Art. 59. In artikel 2, §1, eerste lid, van het decreet houdende sociaalrechtelijk toe- 
zicht van 30 april 2004, het laatst gewijzigd bij het besluit van de Vlaamse Rege-
ring van 19 juli 2019, wordt punt 5° opnieuw opgenomen in de volgende lezing: 

“5° het decreet van [...] over maatwerk bij individuele inschakeling;”. 
 
Art. 60. In artikel 13/2 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 12 juli 
2013, worden de volgende wijzigingen aangebracht: 

1°  in paragraaf 1 wordt punt 2° opgeheven; 

2°  in paragraaf 2 wordt punt 4° opgeheven. 

Art. 61. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het besluit van de Vlaamse 
Regering van 19 juli 2019, wordt een artikel 13/8 ingevoegd, dat luidt als volgt: 

“Art. 13/8. Onder de voorwaarden, vermeld in dit decreet, en als de feiten ook 
voor strafvervolging vatbaar zijn, kan voor de volgende inbreuken op het decreet 
van [...] over maatwerk bij individuele inschakeling, een administratieve geldboete 
opgelegd worden van 100 euro tot 1000 euro aan: 
1°  de werkgever, zijn lasthebbers of aangestelden die nalaten om voor werkne- 

mers met een arbeidsbeperking een ondersteuningsplan te doen opstellen of 
te doen actualiseren conform artikel 23, eerste lid, van het voormelde decreet 
van [...]; 

2°  de werkgever, zijn lasthebbers of aangestelden die voor de coaching van werk-
nemers met een arbeidsbeperking werknemers inzetten die niet beantwoor- 
den aan de voorwaarden, vastgesteld krachtens artikel 24, tweede lid, van het 
voormelde decreet van [...]. 

Onder de voorwaarden, vermeld in dit decreet, en als de feiten ook voor straf- 
vervolging vatbaar zijn, kan voor de volgende inbreuken op het voormelde decreet 
van [...] een administratieve geldboete opgelegd worden van 250 euro tot 2500 
euro aan: 
1°  personen die de premies, vermeld in hoofdstuk 4, afdeling 2 en 3, en hoofd- 

stuk 5 van het voormelde decreet van [...], aanwenden voor andere doelein- 
den dan de doeleinden waarvoor ze de premies hebben verkregen; 

2°  personen die een of meer van de premies, vermeld in hoofdstuk 4, afdeling 2 
en 3, en hoofdstuk 5 van het voormelde decreet van [...], hebben verkregen of 
die een premie behouden waarop ze geen of maar gedeeltelijk recht hebben, 
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door onjuiste of onvolledige verklaringen af te leggen, of door na te laten om 
noodzakelijke verklaringen af te leggen of inlichtingen te verstrekken;

3° de werkgever, zijn lasthebbers of aangestelden die in strijd met de behoefte 
aan werkondersteunende maatregelen, vastgesteld conform artikel 32, eerste 
lid, van het voormelde decreet van [...] niet voorzien in een begeleiding op de 
werkvloer;

4° de werkgever, zijn lasthebbers of aangestelden die niet voorzien in een be-
geleiding en coaching die overeenstemmen met de voorwaarden, vermeld in 
hoofdstuk 4, afdeling 3, van het voormelde decreet van [...];

5° de werkgever, zijn lasthebbers of aangestelden die de correcte uitvoering van 
de begeleiding en coaching, vermeld in hoofdstuk 4, afdeling 3, van het voor-
melde decreet van [...], verhinderen;

6° de werkgever, zijn lasthebbers of aangestelden die voor de begeleiding van 
werknemers met een arbeidsbeperking werknemers aanstellen als begeleider 
die niet gekwalificeerd zijn conform artikel 23, tweede lid, van het voormelde 
decreet van [...];

7° de werkgever, zijn lasthebbers of aangestelden die werknemers ontslaan met 
de uitsluitende bedoeling om hen te vervangen door een of meer werknemers 
met een arbeidsbeperking die recht geven op werkondersteunende maatrege-
len of voordeligere werkondersteunende maatregelen of om hen daarna op-
nieuw aan te werven met het oog op de toekenning van werkondersteunende 
maatregelen of voordeligere werkondersteunende maatregelen;

8° de externe dienstverlener die, al dan niet met medeweten van of op verzoek 
van de werkgever in kwestie, niet voorziet in begeleiding die volledig in over-
eenstemming is met de voorwaarden, vermeld in hoofdstuk 4, afdeling 3, van 
het voormelde decreet van [...], of die de begeleiding niet correct of onvolledig 
uitvoert.

Onder de voorwaarden, vermeld in dit decreet, en als de feiten ook voor straf-
vervolging vatbaar zijn, kan voor de volgende inbreuken op het voormelde decreet 
van [...] een administratieve geldboete opgelegd worden van 500 euro tot 5000 
euro aan:
1° personen die wetens en willens de premies, vermeld in hoofdstuk 4, afdeling 

2 en 3, en hoofdstuk 5 van het voormelde decreet van [...], aanwenden voor 
andere doeleinden dan de doeleinden waarvoor ze de premies hebben verkre-
gen;

2° personen die wetens en willens onjuiste of onvolledige verklaringen hebben 
afgelegd om de premies, vermeld in hoofdstuk 4, afdeling 2 en 3, en hoofdstuk 
5 van het voormelde decreet van [...], ten onrechte te verkrijgen of te doen 
verkrijgen, te behouden of te doen behouden;

3° personen die wetens en willens hebben nagelaten of geweigerd om noodza-
kelijke verklaringen af te leggen of de inlichtingen te verstrekken die ze moe-
ten verstrekken, om de premies, vermeld in hoofdstuk 4, afdeling 2 en 3, en 
hoofdstuk 5 van het voormelde decreet van [...], ten onrechte te verkrijgen of 
te doen verkrijgen, te behouden of te doen behouden;

4° personen die wetens en willens de premies, vermeld in hoofdstuk 4, afdeling 
2 en 3, en hoofdstuk 5 van het voormelde decreet van [...], ten onrechte 
hebben verkregen of behouden waarop ze geen of maar gedeeltelijk recht 
hebben, door onjuiste of onvolledige verklaringen af te leggen, of door na te 
laten of te weigeren om noodzakelijke verklaringen af te leggen of inlichtingen 
te verstrekken;

5° personen die de volgende handelingen hebben gesteld om de premies, ver-
meld in hoofdstuk 4, afdeling 2 en 3, en hoofdstuk 5 van het voormelde de-
creet van [...], ten onrechte te verkrijgen of te doen verkrijgen, te behouden 
of te doen behouden:
a) ze hebben valsheid in geschrifte gepleegd op een van de volgende wijzen:

1) door valse handtekeningen;
2) door namaking of vervalsing van geschriften of handtekeningen;
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3) door overeenkomsten, beschikkingen, verbintenissen of schuldbe-
vrijdingen valselijk op te maken of in een akte in te voegen;

4) door toevoeging of vervalsing van bedingen, verklaringen of feiten 
die in de akte opgenomen of vastgesteld moeten worden;

b) ze hebben een valse akte of een vals stuk gebruikt, terwijl ze wisten dat 
de gebruikte akte of het gebruikte stuk vals was;

6° personen die de volgende handelingen hebben gesteld om de premies, ver-
meld in hoofdstuk 4, afdeling 2 en 3, en hoofdstuk 5 van het voormelde de-
creet van [...], ten onrechte te verkrijgen of te doen verkrijgen, te behouden 
of te doen behouden:
a) ze hebben bedrog gepleegd door gegevens die worden opgeslagen, 

verwerkt of overgedragen via een informaticasysteem, in te brengen 
in een informaticasysteem, te wijzigen of te wissen, of met een ander 
technologisch middel de mogelijke aanwending van gegevens in een 
informaticasysteem te veranderen, waardoor de juridische draagwijdte 
van de gegevens verandert;

b) ze hebben gegevens gebruikt waarvan ze wisten dat ze vals waren;
7° personen die, om de premies, vermeld in hoofdstuk 4, afdeling 2 en 3, en 

hoofdstuk 5 van het voormelde decreet van [...], ten onrechte te verkrijgen 
of te doen verkrijgen, te behouden of te doen behouden, valse namen, valse 
hoedanigheden of valse adressen hebben gebruikt, of die een andere fraudu-
leuze handeling hebben gesteld om te doen geloven in het bestaan van een 
fictieve persoon, een fictieve onderneming, of een fictieve gebeurtenis, of om 
op een andere wijze misbruik te maken van het vertrouwen.”.

Afdeling 5.  Wijzigingen van het decreet van 7 mei 2004 tot oprichting van het publiek - 
rechtelijk vormgegeven extern verzelfstandigd agentschap Vlaamse 
Dienst voor Arbeidsbemiddeling en Beroepsopleiding

Art. 62. In artikel 5 van het decreet van 7 mei 2004 tot oprichting van het publiek-
rechtelijk vormgegeven extern verzelfstandigd agentschap Vlaamse Dienst voor 
Arbeidsbemiddeling en Beroepsopleiding, het laatst gewijzigd bij het decreet van 
19 juni 2020, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1° in paragraaf 1 wordt een punt 1°/1 ingevoegd, dat luidt als volgt:

“1°/1  persoon met een arbeidsbeperking: de persoon met een arbeidsbe-
perking, vermeld in artikel 2, 9°, van het decreet van [...] betreffende 
maatwerk bij individuele inschakeling;”;

2° in paragraaf 1/1, eerste lid, 5°, worden de woorden “personen met een ar-
beidshandicap en doelgroepwerknemers” telkens vervangen door de zinsnede 
“personen met een arbeidshandicap, doelgroepwerknemers en personen met 
een arbeidsbeperking”;

3° in paragraaf 1/1, eerste lid, 5°, b), worden de woorden “en de maatwerk-
afdelingen” opgeheven.

Afdeling 6.  Wijzigingen van het decreet van 12 juli 2013 betreffende maatwerk bij 
collectieve inschakeling

Art. 63. In artikel 3 van het decreet van 12 juli 2013 betreffende maatwerk bij 
collectieve inschakeling wordt punt 4° opgeheven.

Art. 64. In artikel 4, §1, tweede lid, 4°, van hetzelfde decreet wordt het getal 
“65” vervangen door het getal “55”.
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Art. 65. Artikel 5 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 29 maart 
2019, wordt opgeheven.

Art. 66. In artikel 6, eerste lid, van hetzelfde decreet worden de woorden “en de 
maatwerkafdelingen dienen” vervangen door het woord “dient”.

Art. 67. In artikel 7, eerste lid, van hetzelfde decreet worden de woorden “en de 
maatwerkafdelingen” opgeheven.

Art. 68. In artikel 8 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen aan-
gebracht:

1° in paragraaf 1, tweede lid, wordt de zinsnede “, het maatwerkbedrijf of de 
maatwerkafdeling” vervangen door de woorden “of het maatwerkbedrijf”;

2° in paragraaf 2, 2°, worden de woorden “of de maatwerkafdeling” opgeheven.

Art. 69. In artikel 9 van hetzelfde decreet worden de woorden “of aan de maat-
werkafdeling” opgeheven.

Art. 70. In artikel 10 van hetzelfde decreet wordt het tweede lid opgeheven.

Art. 71. Artikel 13 van hetzelfde decreet wordt opgeheven.

Art. 72. In artikel 15, tweede lid, van hetzelfde decreet worden de woorden “of de 
maatwerkafdeling” opgeheven.

Art. 73. In artikel 22 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen aan-
gebracht:

1° de woorden “en de maatwerkafdeling stimuleren” worden vervangen door het 
woord “stimuleert”;

2° er wordt een tweede lid toegevoegd, dat luidt als volgt:

“De Vlaamse Regering bepaalt de procedure en de voorwaarden voor de 
wedertewerkstelling van personen met een arbeidsbeperking bij een maat-
werkbedrijf als ze na evaluatie van VDAB een reguliere tewerkstelling aanvat-
ten die buiten hun wil om eindigt.”.

Art. 74. In artikel 23 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen aan-
gebracht:

1° in het eerste lid, 2°, wordt de zinsnede “, het maatwerkbedrijf of de maatwerk-
afdeling” vervangen door de woorden “of het maatwerkbedrijf”;

2° in het tweede lid wordt punt b) vervangen door wat volgt:

“b)  de continuïteit van de werking van het maatwerkbedrijf met het oog op 
het behoud van de tewerkstelling van de zwakste doelgroepwerknemers, 
rekening houdend met de schaalgrootte van het maatwerkbedrijf.”.

Art. 75. In artikel 25 van hetzelfde decreet wordt de zinsnede “of de maatwerk-
afdeling,” opgeheven.

Art. 76. In artikel 26 van hetzelfde decreet worden de woorden “of de maatwer-
kafdeling” opgeheven.
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Art. 77. In artikel 27, eerste lid, van hetzelfde decreet worden de woorden “en de 
maatwerkafdeling” en de woorden “of maatwerkafdeling” opgeheven.

Art. 78. In artikel 29 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen aan-
gebracht:

1° in het eerste lid wordt de zinsnede “, het maatwerkbedrijf of de maatwerk-
afdeling,” vervangen door de woorden “of het maatwerkbedrijf”;

2° in het derde lid wordt het woord “een” vervangen door het woord “geen”.

Art. 79. In artikel 31 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen aan-
gebracht:

1° in het eerste lid wordt de zinsnede “, het maatwerkbedrijf of de maatwerk-
afdeling” vervangen door de woorden “of het maatwerkbedrijf”;

2° in het tweede lid wordt het woord “een” vervangen door het woord “geen”.

Art. 80. In artikel 37 van hetzelfde decreet wordt punt 2° opgeheven.

Art. 81. In artikel 38 van hetzelfde decreet wordt punt 4° opgeheven.

Afdeling 7.  Wijziging van het decreet van 22 november 2013 betreffende de lokale 
diensteneconomie

Art. 82. Het decreet van 22 november 2013 betreffende de lokale diensten-
economie, gewijzigd bij het decreet van 29 maart 2019, wordt opgeheven.

Afdeling 8.  Wijziging van het decreet van 4 maart 2016 houdende het Vlaamse 
doelgroepenbeleid

Art. 83. In het decreet van 4 maart 2016 houdende het Vlaamse doelgroepen-
beleid worden de volgende artikelen opgeheven:

1° artikel 5 wordt opgeheven;

2° artikel 12 wordt opgeheven.

Afdeling 9. Wijziging van diverse SINE-regelingen

Art. 84. De volgende regelingen worden twee jaar na de inwerkingtreding van dit 
decreet opgeheven:
1° het koninklijk besluit van 3 mei 1999 tot uitvoering van artikel 7, §1, derde lid, 

m, en §1bis, achtste lid, van de besluitwet van 28 december 1944 betreffende 
de maatschappelijke zekerheid der arbeiders betreffende de herinschakeling 
van zeer moeilijk te plaatsen werklozen, het laatst gewijzigd bij het koninklijk 
besluit van 10 maart 2008;

2° het koninklijk besluit van 11 juli 2002 tot vaststelling van de financiële tus-
senkomst vanwege het openbaar centrum voor maatschappelijk welzijn in de 
loonkost van een gerechtigde op maatschappelijke integratie die wordt te-
werkgesteld in een sociale inschakelingsinitiatief, gewijzigd bij het koninklijk 
besluit van 1 april 2004;

3° het koninklijk besluit van 14 november 2002 tot vaststelling van de financiële 
tussenkomst vanwege het openbaar centrum voor maatschappelijk welzijn in 
de loonkost van een rechthebbende op financiële maatschappelijke hulp die 
wordt tewerkgesteld in een sociale inschakelingsinitiatief, gewijzigd bij het 
koninklijk besluit van 1 april 2004;
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4° artikel 14, 64, 68 en 69 van het koninklijk besluit van 16 mei 2003 tot uit-
voering van het van hoofdstuk 7 van titel IV van de programmawet van 24 
december 2002 (I) betreffende de harmonisering en vereenvoudiging van de 
regelingen inzake verminderingen van de sociale zekerheidsbijdragen, gewij-
zigd bij het koninklijk besluit van 21 januari 2004.

Hoofdstuk 11. Slotbepalingen

Art. 85. §1. Enkel voor werknemers die uiterlijk op de dag voor de inwerkingtre-
ding van dit decreet in dienst zijn getreden en ononderbroken in dienst blijven, be-
houden werkgevers tot uiterlijk 24 maanden de voordelen die verbonden zijn aan 
de maatregelen in de volgende SINE-bepalingen en regelingen zoals van kracht 
voor de inwerkingtreding van dit decreet:
1° artikel 7, §1, derde lid, m), van de besluitwet van 28 december 1944 betref-

fende de maatschappelijke zekerheid der arbeiders;
2° artikel 341bis van de programmawet (i) van 24 december 2002;
3° artikel 14, 64, 68 en 69 van het koninklijk besluit van 16 mei 2003 tot uitvoe-

ring van het hoofdstuk 7 van titel IV van de programmawet van 24 december 
2002 betreffende de harmonisering en vereenvoudiging van de regelingen in-
zake verminderingen van de sociale zekerheidsbijdragen;

4° het koninklijk besluit van 3 mei 1999 tot uitvoering van artikel 7, §1, derde lid, 
m, van de besluitwet van 28 december 1944 betreffende de maatschappelijke 
zekerheid der arbeiders betreffende de herinschakeling van zeer moeilijk te 
plaatsen werklozen;

5° het koninklijk besluit van 11 juli 2002 tot vaststelling van de financiële tus-
senkomst vanwege het openbaar centrum voor maatschappelijk welzijn in de 
loonkost van een gerechtigde op maatschappelijke integratie die wordt te-
werkgesteld in een sociale inschakelingsinitiatief;

6° het koninklijk besluit van 14 november 2002 tot vaststelling van de financiële 
tussenkomst vanwege het openbaar centrum voor maatschappelijk welzijn in 
de loonkost van een rechthebbende op financiële maatschappelijke hulp die 
wordt tewerkgesteld in een sociale inschakelingsinitiatief.

Vanaf de datum van de inwerkingtreding van dit decreet kunnen werkgevers 
geen beroep meer doen op een wijziging van de duurtijd van de voordelen die ver-
bonden zijn aan de bepalingen en regelingen, vermeld in het eerste lid.

Werkgevers, vermeld in eerste en tweede lid, kunnen een aanvraag indienen 
voor werkondersteunende maatregelen, vermeld in artikel 11.

Werkgevers kunnen voor werknemers die op de dag voor de inwerkingtreding 
van dit decreet in dienst zijn getreden en waarvan de tewerkstelling wordt onder-
broken, een aanvraag indienen voor werkondersteunende maatregelen, vermeld 
in artikel 11.

§2. Werkgevers kunnen vanaf de inwerkingtreding van dit decreet geen werkne-
mers aanwerven met de voordelen die verbonden zijn aan de bepalingen en rege-
lingen, vermeld in paragraaf 1, eerste lid.

§3. De Vlaamse Regering kan aanvullende voorwaarden bepalen voor de beperking 
van de toekenning van de maatregelen, vermeld in paragraaf 1, eerste lid, met het 
oog op de opheffing ervan.
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§4. De Vlaamse Regering voorziet in de toekenning van een compenserende ver-
goeding voor de werkgevers die ressorteren onder het toepassingsgebied, vermeld 
in artikel 4bis van het koninklijk besluit van 3 mei 1999 tot uitvoering van arti-
kel 7, §1, derde lid, m, van de besluitwet van 28 december 1944 betreffende de 
maatschappelijke zekerheid der arbeiders betreffende de herinschakeling van zeer 
moeilijk te plaatsen werklozen, en die de voordelen verliezen.

De Vlaamse Regering bepaalt de toekenningsvoorwaarden.

Art. 86. §1. De Vlaamse Regering bepaalt de overgangsmaatregelen die nodig zijn 
door de opheffing, vermeld in artikel 82, waarbij:
1° de werkondersteunende maatregelen conform de voorwaarden, vermeld in dit 

decreet of het decreet van 12 juli 2013 betreffende maatwerk bij collectieve 
inschakeling, worden toegekend aan de doelgroepwerknemers bij de inwer-
kingtreding van dit decreet;

2° het bij opdracht van de Vlaamse minister, bevoegd voor Sociale Economie, 
toegekende contingent inschakelingstrajecten conform de voorwaarden, ver-
meld in dit decreet of het decreet van 12 juli 2013 betreffende maatwerk bij 
collectieve inschakeling, wordt omgezet, rekening houdend met de invulling 
van het contingent.

§2. De Vlaamse Regering bepaalt de voorwaarden en de procedure nader voor de 
overgang van de maatregelen, vermeld in paragraaf 1, met het oog op de ophef-
fing ervan.

§3. De Vlaamse Regering kan overgangsmaatregelen voor de lokale besturen 
bepalen die voorzien in een aanvullende financiering voor lokale tewerkstellingsini-
tiatieven die personen met een arbeidsbeperking inschakelen en tewerkstellen met 
het oog op het aanbieden van aanvullende lokale diensten.

De Vlaamse Regering bepaalt wat onder aanvullende lokale diensten als ver-
meld in het eerste lid wordt verstaan en bepaalt de financieringsvoorwaarden.

Art. 87. §1. Werkgevers die uiterlijk op de dag voor de inwerkingtreding van dit 
decreet een Vlaamse ondersteuningspremie ontvangen voor de tewerkstelling van 
een werknemer met een arbeidshandicap, behouden die tegemoetkoming volgens 
de voorwaarden, vermeld in artikel van 12 van het decreet van 4 maart 2016 hou-
dende het Vlaamse doelgroepenbeleid en de uitvoeringsbesluiten ervan, zoals van 
kracht voor de inwerkingtreding van dit decreet.

Vanaf de datum van de inwerkingtreding van dit decreet kunnen die werk-
gevers geen beroep meer doen op een verhoging of verlenging van de Vlaamse 
ondersteuningspremie.

Zelfstandigen die uiterlijk op de dag voor de inwerkingtreding van dit decreet 
een Vlaamse ondersteuningspremie ontvangen, behouden die tegemoetkoming 
conform de voorwaarden, vermeld in artikel van 12 van het decreet van 4 maart 
2016 houdende het Vlaamse doelgroepenbeleid en de uitvoeringsbesluiten ervan.

Vanaf de datum van de inwerkingtreding van dit decreet kunnen die zelfstan-
digen geen beroep meer doen op een verhoging of verlenging van de Vlaamse 
ondersteuningspremie.

De werkgevers en zelfstandigen, vermeld in het eerste en derde lid, kunnen 
een beroep doen op de procedure voor de verhoging of de verlenging van de werk-
ondersteunende maatregelen, vermeld in artikel 33.
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§2. Werkgevers en zelfstandigen kunnen vanaf de inwerkingtreding van dit decreet 
geen werknemers aanwerven of zelfstandige activiteiten opstarten met de voorde-
len die verbonden zijn aan de Vlaamse ondersteuningspremie.

§3. De Vlaamse Regering kan de nadere voorwaarden voor de beperking van de 
toekenning van de Vlaamse ondersteuningspremie bepalen, met het oog op de 
opheffing ervan.

Art. 88. §1. Voor doelgroepwerknemers die uiterlijk op de dag voor de inwer-
kingtreding van dit decreet in dienst zijn getreden bij een maatwerkafdeling, krij-
gen werkgevers een omzetting naar werkondersteunende maatregelen conform de 
voorwaarden, vermeld in dit decreet of in het decreet van 12 juli 2013 betreffende 
maatwerk bij collectieve inschakeling.

De Vlaamse Regering bepaalt de voorwaarden van de omzetting, vermeld in 
het eerste lid, waarbij:
1° de werkondersteunende maatregelen conform de voorwaarden, vermeld in dit 

decreet of het decreet van 12 juli 2013 betreffende maatwerk bij collectieve 
inschakeling, worden toegekend aan de doelgroepwerknemers bij de inwer-
kingtreding van dit decreet;

2° het bij opdracht van de Vlaamse minister, bevoegd voor Sociale Economie, 
toegekende contingent doelgroepwerknemers conform de voorwaarden, ver-
meld in dit decreet of het decreet van 12 juli 2013 betreffende maatwerk bij 
collectieve inschakeling, wordt omgezet, rekening houdend met de invulling 
van het contingent.

§2. De Vlaamse Regering kan nadere voorwaarden voor de beperking van de 
tewerkstelling van doelgroepwerknemers in maatwerkafdelingen bepalen met het 
oog op de opheffing ervan.

Art. 89. Het decreet treedt in werking op een door de Vlaamse Regering te bepalen 
datum.


