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DE VLAAMSE MINISTER VAN FINANCIËN EN BEGROTING, WONEN EN ONROEREND ERFGOED 

MEDEDELING AAN DE VLAAMSE REGERING 

Betreft: Uitgaventoetsingen voor de jaren 2022-2024 

Samenvatting: 
In de evolutie naar evidence-based beleid, ook aanbevolen door het economisch relancecomité, is het 

structureel gebruiken van uitgaventoetsingen een volgende stap. De Vlaamse Brede Heroverweging 

heeft reeds gezorgd voor enkele gerichte beleidskeuzes. De volgende, voorliggende stap is om de 

verschillende uitgaventoetsingen te bepalen.  

1. SITUERING

A. WAT VOORAF GING

Begin dit jaar startte de administratie van de Vlaamse overheid met de Vlaamse Brede Heroverweging. 

Deze oefening beoogt een grondige doorlichting van alle uitgavenposten en waar relevant 

kostendekkingsgraden binnen de Vlaamse begroting. Dat heeft tot doel om de kwaliteit van de 

openbare financiën te verbeteren op het vlak van (beheers)efficiëntie en (beleids)effectiviteit. De VBH 

moet leiden tot een structurele verankering van beleidsevaluaties en uitgaventoetsingen in het 

beleids- en begrotingsproces” (zie MED VR 2020 0412 MED.0391). 

In een recente studie1 ‘Welke overheidsuitgaven in België zijn hoog? Een vergelijking met de buurlanden’ 

betoogt de NBB dat toekomstige studies nodig blijven om de doeltreffendheid van de 

overheidsdiensten te beoordelen, zodat de uitgavenmix uiteindelijk kan worden bijgestuurd. 

Verbeteringen in het begrotingskader, zoals het invoeren van uitgaventoetsingen (spending reviews) 

en een uitgavennorm, kunnen een verantwoord gebruik van overheidsuitgaven ondersteunen.  

1 https://www.nbb.be/nl/artikels/welke-overheidsuitgaven-belgie-zijn-hoog-een-vergelijking-met-de-buurlanden 

VR 2021 1911 MED.0394/1TER

https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.nbb.be%2Fnl%2Fartikels%2Fwelke-overheidsuitgaven-belgie-zijn-hoog-een-vergelijking-met-de-buurlanden-0&data=04%7C01%7Ckoen.algoed%40vlaanderen.be%7Ccae76c22612e437a8cb308d981b9d1a2%7C0c0338a695614ee8b8d64e89cbd520a0%7C0%7C0%7C637683457359227311%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C1000&sdata=7cNaVcdAIjuuxmCotfd2h%2BkuATGiSLECC0kLTMaaVi8%3D&reserved=0
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B. UITGAVENTOETSINGEN ALS ONDERDEEL VAN DE EUROPESE FACILITEIT VOOR 

HERSTEL EN VEERKRACHT 

Europese faciliteit voor Herstel en Veerkracht 

NextGenerationEU is een tijdelijk herstelinstrument met een budget van 723,8 miljard euro bestemd 

voor leningen en subsidies ter ondersteuning van hervormingen en investeringen van EU-landen. Deze 

faciliteit moet de economische en sociale gevolgen van de coronapandemie opvangen en de Europese 

economieën en samenlevingen duurzamer en veerkrachtiger maken, en beter voorbereiden op de 

uitdagingen en kansen van de groene en de digitale transitie. 

 

In het kader van het Europees Semester heeft de Raad in 2018 een landenspecifieke aanbeveling tot 

België gericht om uitgaventoetsingen uit te voeren. In 2019 volgde een soortgelijke aanbeveling. 

Binnen de RRF middelen die we krijgen van Europa is bovendien geld voorzien voor dergelijke 

uitgaventoetsingen.  

 

Uitgaventoetsingen om de kwaliteit en samenstelling van de overheidsfinanciën te verbeteren 

De uitgaventoetsingen zijn bedoeld om de kwaliteit en samenstelling van de overheidsfinanciën in 

het land te verbeteren. Door een beter inzicht te verschaffen in hoe overheidsmiddelen worden en 

zouden moeten worden besteed, helpen uitgaventoetsingen regeringen om een aantal problemen aan 

te pakken. Ze kunnen de samenstelling van de overheidsuitgaven verbeteren, door de efficiëntie en 

effectiviteit van de uitgaven te beoordelen. Ze kunnen bijvoorbeeld helpen om de uitgaven te richten 

op groeivriendelijke items of items die duurzaamheid op lange termijn bevorderen, ook voor het 

milieu. 

 

Als antwoord op de verschillende aanbevelingen heeft België aangegeven dat er een afbakening van 

concrete thema’s zou komen in het najaar van 2021. Deze uitgaventoetsingen zullen worden 

uitgevoerd in nauwe samenwerking met de betrokken beleidsdomeinen en met externe 

ondersteuning (net zoals de VBH). De medewerking en de input van de beleidsdomeinen is immers 

onontbeerlijk om dit project tot een goed einde te brengen. Daarnaast moeten de uitgaventoetsingen 

worden opgenomen in het budgettair proces.  

 

2. INHOUD 
 
Aan Europa werd dus beloofd dat er uitgaventoetsingen zullen worden uitgevoerd. Via de VBH werd 

er input aangeleverd vanuit de departementen, zodat er nu keuzes kunnen worden gemaakt welke 

concrete uitgaven we verder zullen toetsen tijdens de resterende tijd van deze legislatuur.  

A. AANZET UITGAVENTOETSINGEN VLAAMSE BREDE HEROVERWEGING 

In het kader van de Vlaamse Brede Heroverwegingen hebben de verschillende projectgroepen en ook 

de stuurgroep uitgaventoetsingen voorgesteld. Een aantal hiervan staan al sowieso op de radar van 

de steunpunten. Zonder exhaustief te zijn, een korte beschrijving van enkele voorbeelden. 
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De projectgroep EWI stelt voor om interactieve effecten tussen de verschillende domeinen in kaart te 

brengen om zo te identificeren welke uitgavenstromen bijdragen aan de Vlaamse 

productiviteitsagenda. Het gaat hier om een systemische uitgaventoetsingen, oftewel beleidsdomein 

overschrijdend. Hiervoor zal in verschillende departementen in kaart moeten worden gebracht welke 

uitgaven bijdragen aan de productiviteitsverhoging van Vlaanderen. Welke uitgaven zijn hier efficiënt 

en welke schieten zijn doel voorbij? Een systemische analyse zal een langere doorlooptijd kennen, 

aangezien de samenwerking vereist is van verschillende domeinen.  

Departement landbouw en visserij zou de brede weersverzekering verder onder de loep willen nemen.  

De projectgroep financiën en begroting heeft aangeraden om de fiscale begunstiging van de 

overdracht van familiebedrijven in de erf- en schenkbelasting verder te onderzoeken, aangezien dit 

voor hen momenteel een anomalie in de wet is.  

Het departement omgeving heeft vijf verschillende voorstellen gedaan om efficiëntiewinsten te 

onderzoeken in verschillende van hun instrumenten en regelgeving.  

Departement mobiliteit is reeds bezig met een kosten en baten analyse van onze regionale 

luchthavens. Daarnaast werd er ook een benchmark studie uitgevoerd van VVM De Lijn.  

De projectgroep welzijn heeft voorgesteld om de drie verschillende zorgbudgetten onder de loep te 

nemen, omdat daar mogelijk nog efficiëntiewinsten te halen zijn, door ze eventueel om te vormen 

tot één budget.  

Het departement werk en sociale economie heeft voorgesteld om de individuele beroepsopleiding te 

herzien met het oog op procesoptimalisatie, kostenbeheersing en versterking van het opleidings- en 

begeleidingsluik van de maatregel. Daarnaast moet ook het belang van de maritieme sector worden 

onderzocht, omdat er te weinig expertise beschikbaar is momenteel.   

Tot slot voorziet de projectgroep sociale correcties twee deelonderzoeken in het vervolgtraject van 

het onderzoek naar de sociale correcties gelet op de opgelopen vertraging omwille van data 

problemen. Ten eerste wordt beoogd de wisselwerking tussen fiscale voordelen voor kinderen ten 

laste en de kinderbijslag (Groeipakket) in kaart te brengen. Hiervoor wil departement FB samenwerken 

met de bevoegde entiteiten uit beleidsdomein Welzijn, Volksgezondheid en Gezin.  

Ten tweede worden de mogelijkheden verkend om een samenwerking aan te gaan met FOD SZ en 

academische partners in het BELMOD-project. De bedoeling is de interactie-effecten tussen de diverse 

sociale correcties hiermee te simuleren alsook het effect op de participatieaanslagvoet. Hieruit zal 

blijken welke beleidsdomein-overschrijdende opties zich aanbieden en welke opportuniteiten er zijn 

om concepten (inkomensbegrip, gezinsbegrip) te harmoniseren.    

B. UITGAVENTOETSINGEN: CONCRETISERING 

Zoals eerder vermeld heeft Vlaanderen enkele beloften gedaan aan de EU in het kader van de 

uitgaventoetsingen. Om deze beloften na te komen, moeten de uitgaventoetsingen worden verankerd 

in ons budgettair proces. Dit zullen we concreet doen door het principe te verankeren in de VCO, 
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waarvan de evaluatie lopende is m.h.o.o. het starten van het decretaal proces in het eerste trimester 

van 2022.  

Hierbij aanvullend heeft de werkgroep leesbare begroting van het Vlaams Parlement aangekondigd 

te werken aan kader voor uitgaventoetsingen. 

Daarnaast zouden de concrete onderwerpen voor de uitgaventoetsingen tegen het einde van 2021 

worden vastgelegd.  

We geven invulling aan dit engagement door een uitgaventoetsing uit te voeren op de onderstaande 

thema’s. 

Tabel: Onderwerpen voor onze uitgaventoetsingen  
Onderwerp 
De bovenbouw boven de subsidies van departement CJM 
Het hoger onderwijs 
Duurzaam watergebruik en de organisatie van het waterlandschap 
Instrumenten van het woonbeleid 
Organisatiestructuur van de Vlaamse overheid 
Modal shift in Vlaanderen 
Het Vlaams beleid i.k.v. productiviteit 
Integreren van de drie zorgbudgetten 

 
De tabel bepaalt de thema’s van de uitgaventoetsingen. Elk thema wordt uitgewerkt in een bestek 

(plan van aanpak) voor de uitvoering van de uitgaventoetsing. Hierin wordt het benodigde budget 

geraamd, de budgettaire scope van het onderzoek, een exactere omschrijving invulling gegeven aan 

het thema, de timing, wie er betrokken wordt in het proces naast de inspectie van Financiën en het 

departement Financiën en Begroting, etc. De onderzoeksvragen van de VBH kunnen grotendeels 

worden hergebruikt in deze uitgaventoetsingen. Evenwel is het uitgangspunt van de uitgaventoetsing 

niet het vinden van besparingen. Zodra een thema is uitgewerkt wordt het bestek (plan van aanpak) 

op de Vlaamse Regering besproken. Na de lancering van de bestekken wordt de uitgaventoetsing 

door de betrokken administraties uitgevoerd.   

Uiteraard zullen, van zodra de werkgroep leesbare begroting een kader of aanbevelingen heeft 

uitgewerkt, de nog goed te keuren plannen van aanpak zich hieraan conformeren. 

Alle analyses worden opgestart tegen het einde van 2022. Doel van de uitgaventoetsingen is om het 

resultaat ten laatste te kunnen meenemen bij de volgende regeringsvorming. Het resultaat van de 

uitgaventoetsing dient dus ten laatste beschikbaar te zijn voor de onderhandelende partijen. Om de 

6 maanden bij de rapportering over de RRF wordt de voortgang van de opgestarte 

uitgaventoetsingen toegelicht. 

Via de herverdeling vanuit de relanceprovisie kunnen de verschillende uitgaventoetsingen beroep 

doen op budget ter financiering van onderzoeken en ondersteuning. Voor het totale project van de 

Vlaamse brede heroverwering en uitgaventoetsingen werd 10 miljoen euro voorzien. Onderstaande 

kostentabel geeft een overzicht.  
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Tot nu toe werd er enkel budget gebruikt uit de eerste twee lijnen in de tabel, de raamovereenkomst 

en het project administratieve vereenvoudiging. Tot en met de 7de herverdeling is er vanuit de 

relanceprovisie 1,160 miljoen euro herverdeeld in het kader van onderzoek binnen project 158 spending 

reviews. Bij de herverdeling van 15/10/2021 (8ste) wordt nog 68.000 euro herverdeeld richting MOW. 

Dat brengt het totaal herverdeelde krediet voor onderzoek op 1,228 miljoen euro.  

Het resterende bedrag voor de raamovereenkomst is dus 4,228 mio euro. Dit bedrag is voorzien voor 

een verdere uitvoer van de uitgaventoetsingen. Daarnaast maken we nog budget vrij uit de follow-

up studies (lijn 6 in de kostentabel). Daar wordt nog slechts 800.000 euro voor voorzien, waardoor 

er bijkomend 1 miljoen euro kan worden gebruikt voor de uitgaventoetsingen.  

Het totale budget voor dit project bedraagt dus om en bij de 5 miljoen euro. Dit kan worden verdeeld 

over de verschillende uitgaventoetsingen, afhankelijk van de grootte van elk project. Het resterende 

budget na de uitgaventoetsingen zal worden samengevoegd met het budget voor follow-up studies 

en verdeeld over andere nieuwe uitgaventoetsingen / beleidsonderzoeken die eveneens worden 

besproken in de Vlaamse Regering. Om te kunnen genieten van de relancemiddelen moet er steeds 

een bestek in de markt worden geplaatst waarbij externen worden betrokken bij de uitgaventoetsing 

/ het beleidsonderzoek.  

 
De Vlaamse minister van Financiën en Begroting, Wonen en Onroerend Erfgoed, 

 
 
 
 
 

Matthias DIEPENDAELE 

https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fbeslissingenvlaamseregering.vlaanderen.be%2Fdocument-view%2F60E42655364ED90008000858&data=04%7C01%7Ckoen.algoed%40vlaanderen.be%7C20d4f7da9d8c459821e908d98fa2e40d%7C0c0338a695614ee8b8d64e89cbd520a0%7C0%7C0%7C637698752030284401%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C1000&sdata=0twoEnrWvHyhlLltQ%2BrmBqZRMZf%2BV1n1Crv0CTephYc%3D&reserved=0



