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Bibliotheken  -  Auteursrechten en gebruik e-boeken

De berekening van de leenvergoeding die globaal betaald wordt door de Vlaamse 
overheid is gebaseerd op de grootte van de collectie en het aantal uitleningen; uitlenen 
van e-boeken valt niet onder de wettelijke licentie, maar is een exclusieve exploitatie 
waarvoor de toestemming van de rechthebbenden (auteur en uitgeverij) noodzakelijk is 
en die dan ook aan die toestemming voorwaarden kunnen koppelen, m.a.w. een prijs.

Met betrekking tot het uitlenen van e-books heeft de Rechtbank in Den Haag op 3 
september 2014 een reeks prejudiciële vragen gesteld aan het Europees Hof van Justitie 
in de zaak Rb. Den Haag, 3 september 2014, Vereniging Openbare bibliotheken t. 
Stichting leenrecht, Nederlandse Uitgeversbond, Lira en Picoright. Het Hof van Justitie 
heeft in een arrest van 10 november 2016, gekend onder C-174/15 geantwoord: “Artikel 
1, lid 1, artikel 2, lid 1, onder b), en artikel 6, lid 1, van richtlijn 2006/115/EG van het 
Europees Parlement en de Raad van 12 december 2006 betreffende het verhuurrecht, 
het uitleenrecht en bepaalde naburige rechten op het gebied van intellectuele eigendom, 
moeten aldus worden uitgelegd dat het begrip „uitlening” in de zin van deze bepalingen 
mede de uitlening omvat van een digitale kopie van een boek waarbij deze kopie op de 
server van een openbare bibliotheek wordt geplaatst en het mogelijk wordt gemaakt dat 
een gebruiker die kopie door middel van downloaden op zijn eigen computer 
reproduceert, zodanig dat tijdens de uitleenperiode slechts één kopie kan worden 
gedownload en de door deze gebruiker gedownloade kopie na afloop van die periode door 
hem niet meer kan worden gebruikt.”

Vlaamse openbare bibliotheken hebben in het kader van dit arrest een praktijk opgezet 
waarbij ze één (of meerdere) exemplaren van een e-boek aankopen, die op hun server 
plaatsen en vanop deze server de e-titel downloaden op een e-reader en die e-reader 
uitlenen met de gedownloade titel als content. 

Indien deze praktijk veelvuldig wordt toegepast in openbare bibliotheken en dit zonder 
informatie vooraf of in overleg met de betrokken auteurs en de uitgeverijen, dan leidt dit 
tot gederfde inkomsten voor auteurs en uitgeverijen. De auteurswet voorziet immers wel 
in een wettelijke licentie voor het uitlenen van papieren boeken door openbare 
bibliotheken en als vergoeding geldt dan de symbolische vergoeding van 3 eurocent, 
maar de one copy-one user uitlening van een e-boek binnen de voorwaarden van het 
arrest C-174/15 vereist geen voorafgaande goedkeuring maar wel het bepalen van een 
aangepaste vergoeding voor de uitlening van die e-boeken, gedownload en uitgeleend op 
een e-reader. 



1. Valt de uitlening door openbare bibliotheken van een e-reader met gedownloade e-
boeken onder de wettelijke licentie van uitlening en de daarvoor vastgestelde 
vergoeding?

2. Hoeveel openbare bibliotheken bieden deze service aan (al dan niet naast de toegang 
tot de CloudLibrary)? Aan welke voorwaarden voor de gebruiker?

3. Is er een beveiliging aangebracht die ontleners belet om de e-reader aan te sluiten 
op hun tablet, laptop of computer en de content te downloaden?

4. Zijn de gedownloade e-titels op de bibliotheekserver van daaruit voor de gebruikers 
downloadbaar voor gebruikers op hun tablet, laptop en/of desktop? Is er een 
beveiliging aangebracht die verder kopiëren onmogelijk maakt? Worden die 
gedownloade titels ook automatisch verwijderd na de uitleenperiode? 

5. Hoeveel en welke e-titels heeft elke bibliotheek aangekocht? In hoeveel exemplaren 
per titel? Via welke leverancier? Aan welke prijs (eventueel met welke korting op de 
consumentenverkoopprijs)? 

6. Is bij de aankoop gemeld dat de aangekochte e-titel zou worden uitgeleend? 

7. Hoeveel keer is elke titel digitaal uitgeleend in de respectieve jaren sinds de service 
is ingevoerd?  

8. Zijn er waarborgen ingebouwd dat wel degelijk voor deze e-boeken enkel het one 
copy-one user principe wordt toegepast? Hoe wordt dit gerealiseerd? 

9. Rapporteert de bibliotheek het bezit van de e-titels in de collectie en het aantal 
uitleningen van de e-titels afzonderlijk aan het departement CJM? Of zijn deze 
gegevens opgenomen in de collectie- en uitleengegevens van de papieren boeken?
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Vooraleer in te gaan op de specifieke vragen wil ik graag duidelijk maken dat er een 
verschil is tussen de praktijk van een deel van de openbare bibliotheken om e-boeken op 
een e-reader uit te lenen, die volledig onder beheer van de lokale bibliotheek valt, en het 
Vlaamse e-boekenplatform, CloudLibrary, dat onder beheer van Cultuurconnect vzw valt.

1. In zijn arrest C-174/15 stelt het Hof van Justitie van de Europese Unie dat de 
uitzondering van het openbaar uitleenrecht ook op e-boeken slaat. Er moet daartoe 
wel aan drie voorwaarden worden voldaan. Het e-boek moet door de rechthebbenden 
op de Europese markt zijn gebracht. De bibliotheek moet het e-boek verkregen 
hebben via een legale bron. Het e-boek kan maar aan 1 persoon gelijktijdig worden 
uitgeleend (single use). Dit is dus ook zo voor de e-boeken die door de bibliotheken 
op e-readers uitgeleend worden. Bij de opzet van de CloudLibrary, het 
gemeenschappelijke e-boekenplatform van de openbare bibliotheken, was het ook de 
intentie van de bibliotheken om een model aan te bieden conform aan de uitspraak 
van het Hof van Justitie. De uitgevers wensten hier echter niet aan mee te werken, 
waardoor er een model opgezet werd met de aankoop van licenties, waardoor de 
uitleningen via het CloudLibrary platform buiten de leenvergoeding vallen. De 
uitgevers worden voor de uitleningen binnen CloudLibrary vergoed via bilaterale 
afspraken tussen Standaard Boekhandel (die onderhandelt voor Cultuurconnect vzw) 
en de uitgevers.

2. Er zijn geen volledige data beschikbaar over het aantal bibliotheken dat e-boeken op 
e-readers uitleent. Van de bibliotheken die op dit moment aangesloten zijn op het 
eengemaakt bibliotheeksysteem (269) zijn er 119 bibliotheken die e-boeken uitlenen 
die ze zelf aankochten (en waarvan ik dus vermoed dat ze die uitlenen op een e-
reader). De specifieke dienstverlening en de uitleenvoorwaarden van dat uitlenen op 
een e-reader worden bepaald op het niveau van de individuele bibliotheken en vallen 
dus onder de bevoegdheid van de lokale besturen.

3. De concrete werkwijze van elke openbare bibliotheek die e-readers met content 
uitleent, is een lokale bevoegdheid. Bijgevolg heb ik hier geen zicht op. Vanuit 
Cultuurconnect vzw wordt er steeds op gewezen dat de oplossing via CloudLibrary 
een veilige manier is om e-boeken uit te lenen. De oplossing is echter pas in 2020 
gestart én bovendien worden heel veel boeken niet aangeboden door uitgevers en/of 
auteurs om via deze weg ter beschikking te stellen. Bijgevolg blijven een deel van de 
bibliotheken een lokale dienstverlening continueren waarbij eigen aankopen op een e-
reader uitgeleend worden. Op die manier kunnen ze hun eerdere investering in e-
readers en e-boeken laten renderen en wél alle recente titels aanbieden aan hun 
leners.

4. Volgens de informatie waarover ik beschik, plaatsen de bibliotheekmedewerkers de 
files zelf op de e-readers en halen ze deze er ook zelf terug af. Ik heb geen zicht op 
bijkomende beveiligingsprocedures. Dit is, zoals ik al eerder aangehaald heb, een 
lokale verantwoordelijkheid.



5-7.Collectie- en aankoopbeleid zijn lokale bevoegdheden. Hierdoor heb ik geen zicht op 
deze data.

8. Ik heb geen zicht op de praktijk van elke individuele bibliotheek. Technisch is het wel 
mogelijk om de e-boeken binnen het bibliotheeksysteem te behandelen zoals een 
fysiek boek. Op die manier kunnen e-boeken ook maar aan één lener tegelijk 
uitgeleend worden.

9. Zoals u weet is de rapporteringsverplichting voor de Vlaamse openbare bibliotheken 
weggevallen, maar vraagt het departement wel nog cijfers op over het collectiebezit 
en de uitleningen voor de centrale berekening van de leenvergoeding. De gegevens 
over e-boeken (buiten CloudLibrary) zitten in de totaalcijfers van de collectie- en 
uitleencijfers, die in het kader van de berekening van de leenvergoeding worden 
opgevraagd.


