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Vlaams Parlement 

Op 8 december 2021 werd in de Commissie voor Leefmilieu, Natuur, Ruimtelijke 

Ordening en Energie het ontwerp van decreet tot instemming met het samenwer-

kingsakkoord van 15 december 2020 tussen de Federale Staat, het Vlaamse Gewest, 

het Waalse Gewest en het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest tot wijziging van het 

samenwerkingsakkoord van 2 september 2013 tussen de Federale Staat, het 

Vlaamse Gewest, het Waalse Gewest en het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest be-

treffende het opnemen van luchtvaartactiviteiten in de regeling voor de handel in 

broeikasgasemissierechten binnen de Gemeenschap overeenkomstig Richtlijn 

2008/101/EG van het Europees Parlement en de Raad van 19 november 2008 tot 

wijziging van Richtlijn 2003/87/EG teneinde ook luchtvaartactiviteiten op te nemen 

in de regeling voor de handel in broeikasgasemissierechten binnen de Gemeenschap 

besproken.  

 

Minister Zuhal Demir maakte voor haar toelichting gebruik van een presentatie. Die is 

terug te vinden op de dossierpagina van dit document op www.vlaamsparlement.be.  

 

(Deze commissievergadering vond als videoconferentie plaats.) 

1. Toelichting 

Minister Zuhal Demir licht toe dat het samenwerkingsakkoord van 15 december 2020 

tussen de Federale Staat, het Vlaamse Gewest, het Waalse Gewest en het Brusselse 

Hoofdstedelijke Gewest tot wijziging van het samenwerkingsakkoord van 2 septem-

ber 2013 tussen de Federale Staat, het Vlaamse Gewest, het Waalse Gewest en het 

Brusselse Hoofdstedelijke Gewest betreffende het opnemen van luchtvaartactiviteiten 

in de regeling voor de handel in broeikasgasemissierechten binnen de Gemeenschap 

ook gekend is als het ‘samenwerkingsakkoord Luchtvaart’. 

 

De luchtvaartsector werd via Europese regelgeving uit 2008 onder het toepassings-

gebied van het Europese emissiehandelssysteem gebracht. In haar arrest van 2 

maart 2011 heeft het Grondwettelijk Hof geoordeeld dat de bevoegdheden van de 

federale staat en de gewesten inzake de implementatie van emissiehandel voor 

luchtvaart dermate verweven zijn dat deze bevoegdheden niet anders dan in on-

derlinge samenwerking kunnen worden uitgeoefend. Daarom werd in 2013 het sa-

menwerkingsakkoord Luchtvaart opgemaakt. Dit samenwerkingsakkoord regelt de 

intra-Belgische bevoegdheidsverdeling voor de implementatie van Europese emis-

siehandel voor de luchtvaartsector.  

 

Het samenwerkingsakkoord Luchtvaart werd een eerste maal gewijzigd in 2015 

ten gevolge van aanpassingen aan Europese regelgeving. Voorliggend samenwer-

kingsakkoord van 15 december 2020 brengt opnieuw wijzigingen aan in het be-

staande samenwerkingsakkoord Luchtvaart, opnieuw enkel met als doel dit in lijn 

te brengen met de gewijzigde Europese regelgeving.  

1.1. Wijzigingen ten gevolge van verordening (EU) 2017/2392 

Verordening 2017/2392 bepaalt dat de beperking van het toepassingsgebied van 

het Europese emissiehandelssysteem voor de luchtvaartsector tot vluchten binnen 

de Europese Economische Ruimte zal verdergezet worden voor de jaren 2017-

2023. Deze beperking van het toepassingsgebied was voordien ook al in voege 

voor de jaren 2013-2016. 

 

Het oorspronkelijke toepassingsgebied van het EU ETS luchtvaart omvat alle vluch-

ten die vertrekken van of aankomen in de EER, ook indien het vertrek of de be-

stemming buiten de EER gelegen is. Dit ruime toepassingsgebied werd echter nooit 

toegepast ten gevolge van de grote weerstand door derde landen. De hieruit vol-

gende inperkingen van het toepassingsgebied gebeurden telkens in de vorm van 

tijdelijke uitzonderingen om zo de druk op de internationale gemeenschap te 
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behouden met het oog op een billijke en ambitieuze mondiale klimaataanpak van 

de luchtvaartsector. De beperking van het toepassingsgebied voor de jaren 2017-

2023 houdt onder meer in dat de rapportering- en inleververplichtingen voor vlieg-

tuigexploitanten voor de jaren 2017-2023 worden gewijzigd. 

 

Omdat het bestaande samenwerkingsakkoord Luchtvaart de rapportering- en inle-

ververplichtingen voor vliegtuigexploitanten voor de jaren 2017-2023 nog vastlegt 

op basis van het oorspronkelijke – ruime – toepassingsgebied, namelijk alle vluch-

ten van of naar de Europese Economische Ruimte, is het in strijd met verordening 

(EU) 2017/2392 en moest dit aangepast worden. 

1.2. Wijzigingen ten gevolge van richtlijn 2018/410 

Richtlijn 2018/410 van 14 maart 2018 schrapt enkele bepalingen inzake het gebruik 

van internationale emissiekredieten en de geldigheid van emissierechten in het 

Europese emissiehandelssysteem, vervolgt minister Zuhal Demir. Deze aanpassin-

gen in de richtlijn dienen omgezet te worden in nationale wetgeving en geven in dit 

geval dus ook aanleiding tot een wijziging van het samenwerkingsakkoord Luchtvaart.  

 

Deze aanpassing regelt dat luchtvaartexploitanten vanaf 2021 geen internationale 

kredieten meer mogen gebruiken om te voldoen aan hun Europese verplichtingen, 

net zoals ook industriële installaties onder het EU-ETS of lidstaten in het kader van 

hun nationale doelstellingen die niet meer mogen gebruiken sinds 2021. Dit komt 

omdat de Europese 2030-klimaatdoelstellingen intra-Europees gerealiseerd moe-

ten worden, zonder gebruik van internationale flexibiliteit. 

1.3. Wijzigingen ten gevolge van gedelegeerde verordening (EU) 2019/1603 van 

de Europese Commissie 

De internationale burgerluchtvaartorganisatie ICAO heeft vanaf 2021 een wereld-

wijde marktgebaseerde maatregel ingevoerd met als doel de CO₂-emissies van de 

internationale luchtvaartsector niet te laten stijgen boven het niveau van 2020, 

met name het Carbon Offsetting and Reduction Scheme for International Aviation.  

 

De uitvoering van CORSIA in de EU wordt opgenomen in Europese regelgeving, 

waarbij de gedelegeerde verordening 2019/1603 de eerste stap is, aldus de minis-

ter. De gedelegeerde verordening legt de regels vast voor monitoring, rapportering 

en verificatie van CORSIA-emissies. 

 

Voor de uitvoering van CORSIA in België wordt er nu door middel van het samen-

werkingsakkoord duidelijkheid gecreëerd over: 

– welke Belgische entiteiten verantwoordelijk zijn voor de administratieve opvol-

ging van de luchtvaartmaatschappijen die aan België worden toegewezen; 

– welke Belgische entiteiten verantwoordelijk zijn voor de goedkeuring van de 

CORSIA-monitoringplannen en -emissieverslagen. 

 

Deze verantwoordelijkheden en procedures lopen zoveel mogelijk gelijk met de 

bestaande procedures in het kader van het EU ETS luchtvaart. Het doel is admini-

stratieve eenvoud te garanderen voor zowel de vliegtuigmaatschappijen als de 

overheid.  

 

Dit houdt in dat het Vlaamse en Waalse Gewest instaan voor de implementatie van 

CORSIA en de federale overheid, met name het Directoraat-generaal Luchtvaart 

van de FOD Mobiliteit en Vervoer, een postbusfunctie vervult, zowel ten aanzien 

van vliegtuigexploitanten als ten aanzien van de ICAO. 
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2. Bespreking 

Sam Van Rooy verklaart dat zijn fractie dit ontwerp van instemmingsdecreet niet 

zal goedkeuren. Het Vlaams Belang is tegen dit handelssysteem in CO2. Dit zal 

het enkel duurder maken voor de reizigers. Bovendien is het Vlaams Belang een 

EU-kritische partij die voorbehoud maakt bij de meeste omzettingen van Europese 

richtlijnen omdat dat laat zien dat het Vlaams Parlement niet meer is dan een 

verlengstuk van de Europese Unie.  

3. Stemming 

Ter stemming gelegd worden achtereenvolgens de artikelen en het geheel van het 

ontwerp van decreet tot instemming met het samenwerkingsakkoord van 15 de-

cember 2020 tussen de Federale Staat, het Vlaamse Gewest, het Waalse Gewest 

en het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest tot wijziging van het samenwerkingsak-

koord van 2 september 2013 tussen de Federale Staat, het Vlaamse Gewest, het 

Waalse Gewest en het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest betreffende het opnemen 

van luchtvaartactiviteiten in de regeling voor de handel in broeikasgasemissie-

rechten binnen de Gemeenschap overeenkomstig Richtlijn 2008/101/EG van het 

Europees Parlement en de Raad van 19 november 2008 tot wijziging van Richtlijn 

2003/87/EG teneinde ook luchtvaartactiviteiten op te nemen in de regeling voor 

de handel in broeikasgasemissierechten binnen de Gemeenschap aangenomen met 

9 stemmen tegen 1.  

 

 

Gwenny DE VROE, 

voorzitter 

 

Robrecht BOTHUYNE, 

verslaggever 
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Gebruikte afkortingen 

CORSIA  Carbon Offsetting and Reduction Scheme for International Aviation 

EER  Europese Economische Ruimte 

EG  Europese Gemeenschap 

ETS  emissions trading system 

FOD  Federale Overheidsdienst 

ICAO International Civil Aviation Organization 

 

 


