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1 INLEIDING

Het Brusselbeleid wordt getrokken vanuit het Agentschap Binnenlands Bestuur. Het situeert zich enerzijds
op het niveau van iedere Vlaamse vakministers met gemeenschapsbevoegdheden en anderzijds op het
niveau van de zgn. Brusselminister die een verticaal beleid voert en rechtstreekse financiéle impulsen geeft
in alle sectoren die tot de gemeenschapsbevoegdheden behoren.

In het kader van het coherent, geéngageerd en vooruitstrevend hoofdstedelijk beleid vanuit iedere
vakminister verwijzen we naar de jaarlijkse rapporten van de Gemengde Ambtelijke Commissie Brussel met
een rapportering over de Brusselnorm en Brusseltoets.

Het Vlaams Regeerakkoord stelt: “We bljjven investeren in onze gemeenschapsbevoegdheden in Brussel. De
Brusselnorm staat centraal bij het investeren in infrastructuur en dienstverlening ten behoeve van de
Brusselaars. De Viaamse Gemeenschap beschouwt voor haar beleid in Brussel 30% van de Brusselse
bevolking als haar doelgroep en besteedt minstens 5% van de Viaamse middelen voor
gemeenschapsbevoegdheden aan beleid in en voor Brussel. Aan de hand van de periodieke rapporten van
de Gemengde Ambtelijke Commissie Brussel bekijken we of deze doelstellingen gehaald worden, en
desgevallend pakken we ze aan met een concreet actieplan. Zo blijven we de concrete capaciteitsnood aan
Nederlandstalige dienstverlening in onderwifs en zorg aanpakken’.

Voor meer informatie zie het rapport GACB 2020 Gemengde Ambtelijke Commissie Brussel RAPPORT 2020
(vlaanderen.be).

In het verlengde hiervan zou in het kader van de Vlaams Brede Heroverweging ook rekening moeten
worden gehouden met een transversale oefening over de gemeenschapsbudgetten besteed in Brussel.

Gelet op het beperkte budget in dit beleidsveld en de expliciete ambitie van de Vlaamse Regering om een
Brusselbeleid te voeren, ligt de focus in dit rapport op administratieve vereenvoudiging en waar mogelijk
optimalisatie van het instrumentarium m.b.t. het eigen Brusselbeleid - het Beleidsveld Brussel. Een aantal
optimalisatietrajecten waren al lopende: bv. toezicht VGC en het onderzoek Taalleerders.

De oefening werd getrokken vanuit ABB, in samenwerking met de administratie Onderwijs (onderzoekslijn

volwassenonderwijs), het Huis van het Nederlands (onderzoekslijn positie Nederlands in Brussel) en
Muntpunt (retributies).

2 BUDGET BELEIDSVELD BRUSSEL BO2021'

Begrotingsartikel | Omschrijving VAK BO VEK BO
2021 2021
SJO-1SGI2EA-WT EEN POSITIEF EN CONSTRUCTIEF PARTNERSCHAP MET | 28 341 28 317
DE VLAAMSE GEMEENSCHAPSCOMMISSIE

! Bedragen zijn in k euro.
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SJO-1SGI2EB-WT INITIATIEVEN EN INVESTERINGEN VOOR HET 1740 1217
BRUSSELBELEID

SJO-1SGI2EC-WT DE VERSTERKING VAN DE POSITIE VAN HET 390 390
NEDERLANDS IN DE HOOFDSTAD

SJO-1SGI2ED-WT VERGOEDINGEN EN ONDERHOUD VAN ONROERENDE 1526 1526
GOEDEREN VAN DE VLAAMSE OVERHEID

SJO-1SGI2ED-LE VERGOEDINGEN EN ONDERHOUD VAN ONROERENDE 1094 1094
GOEDEREN VAN DE VLAAMSE OVERHEID

SJO-1SGI2EV-WT WERKING VOLWASSENENONDERWIJS 633 633

SJO-1SGI2EW-IS MUNTPUNT 2 409 2 409

SJO-1SGI5EX-IS VLAAMS BRUSSELFONDS 2 989 3764

3 ONDERZOEKSTHEMA'’S BRUSSEL

31 VLAAMSE GEMEENSCHAPSCOMMISSIE (VGQ)

De VGC ontvangt jaarlijks een algemene dotatie van 27.225.000 euro (te indexeren).

Met het Besluit van de Vlaamse Regering van 4 december 2020 over de beleids- en beheerscyclus van de
Vlaamse Gemeenschapscommissie wordt met ingang van 1 januari 2022 een nieuw begrotings- en
rekeningstelsel voor de Vlaamse Gemeenschapscommissie ingevoerd. Daarbij wordt uitgegaan van het
stelsel van de beleids- en beheerscyclus (“BBC") voor de Vlaamse lokale besturen. Het bijzonder bestuurlijk
goedkeuringstoezicht op de jaarlijkse begroting en de jaarrekening wordt vervangen door een bijzonder
bestuurlijk goedkeuringstoezicht op het meerjarenplan, de aanpassing van het meerjarenplan en de
jaarrekening. Dit zorgt voor een aangepast hedendaags toezicht, maar dit vergt een aanpassing van het
decreet van 5 juli 1989 tot organisatie van het toezicht op de Vlaamse Gemeenschapscommissie. Het decreet
van 26 februari 2021 houdende aanpassing van dit decreet (in voege op 1januari 2022.) past het bestuurlijk
toezicht op de Vlaamse Gemeenschapscommissie aan om verenigbaar te zijn met het nieuwe begrotings-
en rekeningstelsel van de Vlaamse Gemeenschapscommissie en voorziet dat alle verzendingen digitaal
gebeuren.

Gezien de voortschrijdende digitalisering zal de gegevensuitwisseling over het nieuwe beleids- en
beheersinstrumentarium digitaal verlopen. De procedure voor een besluit van de Vlaamse Regering tot
vaststelling van de wijze van communicatie tussen de Vlaamse Gemeenschapscommissie en de Vlaamse
Regering in het kader van bestuurlijk toezicht, met name via een digitale beveiligde zending en tot
vaststelling van de digitale rapportering over de gegevens van de beleidsrapporten van de Vlaamse
Gemeenschapscommissie, is lopende.

Ten slotte is er ook nog een ministerieel besluit in opmaak tot vaststelling van de modellen en de nadere
voorschriften van de beleidsrapporten en de rekeningstelsels van de beleids- en beheerscyclus van de
Vlaamse Gemeenschapscommissie.
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De invoering van de nieuwe beleids- en beheerscyclus zorgt voor een modernisering van de instrumenten
waarover de VGC beschikt om haar beleid en de financién te plannen, uit te voeren, op te volgen, bij te
sturen en erover te rapporteren aan haar interne beleidsorganen een aan de Vlaamse overheid. Dat leidt
tot het beter opvolgen van beleid, planlastvermindering en een sterkere beleidsvoorbereidende rol van de
Vlaamse overheid. Er wordt voor gezorgd dat de VGC zijn beslissingen in het kader van het administratief
toezicht op een overzichtelijke manier kan bezorgen via het digitale Loket voor Lokale Besturen. Dit
betekent zowel een efficiéntiewinst voor de VGC als voor ABB.

Wat de doeltreffendheid van de nieuwe regelgeving m.b.t. het administratief toezicht betreft: de
implementatie van de nieuwe regelgeving (decreet en uitvoeringsbesluiten) vindt pas doorgang in 2022. De
effecten van een efficiéntere uitvoering van enerzijds het administratief toezicht van de Vlaamse
Gemeenschap (minder bureaucratie en overhead leidt tot administratieve vereenvoudiging) en een
optimalisatie van het begrotings- en beheerssysteem van de VGC zullen pas na enkele jaren duidelijk zijn.
Een doelmatigheidsoefening komt dus te vroeg.

In aanloop van het in voege treden van het decreet wordt in samenspraak met de betrokken
sectordomeinen onderzocht of bij de rapportering over de uitvoering van het meerjarenplan 2022-2025 ook
de digitale rapportering en monitoring van de sectorale of specifieke subsidies (jeugd, lokaal cultuurbeleid,
armoedebestrijding, sport, erfgoed, ..) via BBC kan worden overwogen en meegenomen.

Overzicht van de belangrijkste subsidiestromen naast de algemene dotatie aan de VGC - zie tabel hieronder

Stedenbeleid 18 170 198
Stedenfonds 17.304 165
Subsidies stedelijk beleid Roma@work 161033
Subsidie voor eigen gemeenschapsinfrastructuur VGC 1.116.000
Brede school initiatieven 705 000
Integratiebeleid 160.000
Cultuur en Jeugd 4.063.216
Lokaal cultuurbeleid 2445501
Participatiedecreet 93.060
Convenant cultureel erfgoed 451 000
jeugdwerkbeleidsplan 1073 655
Sportbeleid 738 000
Welzijn 654 100
Kinderarmoedebestrijding en buurtgerichte netwerken 245 500
Lokaal sociaal beleid 154 600
Logo Brussel (Vlaamse gezondheidsdoelstellingen) 254 000
Onderwijs 316 359
Milieuzorg op school 53 359
Taalstimulerende initiatieven en zomerschool 125 000
Leesbevordering en talen-t-boost (OCB) 138 000
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Het BBC-concept biedt de VGC de mogelijkheid om een directe koppeling te maken tussen de inhoudelijke
componenten van het beleid (doelstellingen, actieplannen, acties) en de financiéle gevolgen ervan in termen
van (geraamde) ontvangsten en uitgaven. De financiéle invulling wordt opgebouwd vanuit het laagste
niveau: aan elke actie worden de geraamde uitgaven en ontvangsten gekoppeld, waardoor bovenliggend
de financiéle gevolgen op het niveau van de actieplannen en beleidsdoelstellingen zichtbaar worden.

Er wordt per sector bekeken;
o Wat is de huidige decretale basis en opvolging van deze subsidies;
Wat is de houding van de sectoradministraties en de VGC om met die sectorcodes te moeten werken;
Prioritaire doelstelling of niet en de gevolgen daarvan;
Problematiek van lopende jaarplannen;
Wat met doelstellingen/acties waaraan verschillende sectorcodes hangen.

o O O O

Zie ook de uitgebreide nota die toegevoegd is in bijlage.

De VGC ontvangt naast de algemene dotatie jaarlijks ook een subsidie voor gemeenschapsinfrastructuur
van 1.116.000 euro

De oorsprong van deze middelen is verbonden aan de overdracht van verschillende gebouwencomplexen
van de Gemeenschapscentra aan de VGC. Het (opgeheven) decreet van 1 juni 1994 stelde enerzijds een
verhoging van de jaarlijkse dotatie met 23,5 miljoen frank, bestemd voor het dekken van de kosten van het
beheer van de overgedragen roerende en onroerende goederen en anderzijds een bijkomend
investeringskrediet, weliswaar beperkt tot een periode van 10 jaar. De toenmalige Vlaams Brusselminister
besliste op het einde van die periode, een jaarlijkse investeringssubsidie van 1.116.000 euro te behouden. Zijn
ambtsopvolgers behielden dit engagement.

Voor de Vlaamse Brede heroverweging is er bekeken om deze middelen i.k.v. de planlastvermindering en de
nieuwe meerjarenplanning en rapportering via de beleids- en begrotingstoelichting (BBT) te integreren in
de algemene dotatie van de VGC.

Vlaamse Gemeenschapscommissie 2017-2021

2017 2018 2019 2020 2021
Dotatie 26.105.000 26.475.488 27.009.000 27.150.000 27.225.000
Investeringssubsidie voor 1.116.000 1.116.000 1.116.000 1.116.000 1.116.000

gemeenschapsinfrastructuur
27.221.000 27.591488 28.125.000  28.266.000 28.341.000

3.1.2 Analyse

Huidige procedure:

De infrastructuursubsidies aan de VGC (1.116.000 euro) worden jaarlijks op basis van een subsidieaanvraag
toegekend met een ministerieel besluit waarbij de middelen voor specifieke projecten worden toegekend
met een uitbetalingsritme gekoppeld aan rapporteringsplicht en het voorleggen van vorderingsstaten.
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Inherent aan deze werkwijze is de mogelijkheid tot sturing van de toekenning van de middelen en de
terugvorderbaarheid. Evenwel is de sturing van de toekenning van middelen beperkt, om niet te zeggen
verwaarloosbaar.

Een overheveling van deze middelen naar de dotatie van de VGC is verantwoord om volgende redenen:

- het is een teken van constructief en vertrouwensvol partnerschap tussen 2 overheden;

- de overschakeling naar een bijzonder bestuurlijk goedkeuringstoezicht van de Vlaamse
Gemeenschap (?) op het meerjarenplan, de aanpassing van het meerjarenplan en de jaarrekening
van de VGC vanaf 2022, maakt dat in de meerjarenbegroting de investeringsbudgetten
onderhoud/werken gemeenschapscentra duidelijk (moeten) zijn;

- via de jaarlijkse goedkeuring van de begroting van de VGC blijft er toezicht op de besteding van
de middelen (gemeenschapsinfrastructuur);

- géén opvolging meer op dossierniveau (uitbetalingsschijven op basis van facturen).

Op basis van deze analyse wordt voorgesteld om de investeringssubsidie van 1.116.000 euro te integreren
in de algemene dotatie van de VGC bij de begrotingsopmaak 2022. De dotatie wordt 100% in VAK en VEK
aangerekend in het jaar zelf. Er is in het overgangsjaar éénmalige een bijstelling van het VEK nodig om de
dotatie volledig in VEK te kunnen aanrekenen en de openstaande vastleggingen van de
investeringssubsidie aan te rekenen.

3.2 WERKING VOLWASSENENONDERWIJS NEDERLANDS TWEEDE TAAL

De middelen NT2 (633.000 euro) zijn bestemd voor de financiering van de vrijstelling van het
inschrijvingsgeld voor cursisten NT2 die gedomicilieerd zijn in Brussel en die de opleiding NT2 richtgraad 1
of 2 volgen in een lesplaats gelegen in Brussel. Op die manier wordt elke drempel om NT2 te volgen in
Brussel weggenomen en is de administratieve inspanning tot een minimum beperkt.

Achtergrond — Vlaamse decretale regeling
Het decreet van 15 juni 2007 betreffende het volwassenenonderwijs voert inschrijvingsgeld in voor in een
centrum voor volwassenenonderwijs (CVO) (art. 113novies): 1,5 euro per lesuur. Het voorziet in afwijking
daarvan voor:

e NT2-cursussen richtgraad 1, 2, 3 en 4: 0,6 euro per lesuur (= 72 euro cursus 120 uur);

e Inschakelingsuitkering-trekkers: 0,3 euro per lesuur.

Sinds 2007 en tot op vandaag zijn er decretale (‘Vlaamse’) vrijstellingen van inschrijvingsgeld voorzien
(algemene en specifieke voor NT2) voor:

o werkzoekenden in een door VDAB/Actiris (attest werkzoekenden) erkend traject naar werk;
leefloners;
personen die afhankelijk zijn van iemand uit bovenstaande 2 categorieén;
mensen met een invaliditeitsuitkering;
inburgeraars,
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e gedetineerden;,
[ ]

Cursisten die een beroep willen doen op deze vrijstellingen, moeten daarvoor een attest voorleggen.

Toepassing van de Vlaamse regelgeving in Brussel en de ‘Brusselse vrijstelling’

Bij het in voege treden van het decreet van 15 juni 2007 (op 1 september 2007) bleek dat het in Brussel zo
goed als onmogelijk was om op tijd aan de papieren attesten te geraken voor de grootste groep van
‘rechthebbenden’ op de decretale vrijstelling van inschrijvingsgeld (zijnde werkzoekenden en leefloners).
Waar in Vlaanderen werkzoekenden en leefloners vaak door VDAB of OCMW naar een cursus NT2 werden
doorverwezen en van deze doorverwijzers een attest meekregen om te bewijzen dat ze geen
inschrijvingsgeld moesten betalen, was dat in Brussel veel minder het geval (aanvankelijk quasi nooit).
Kandidaat-cursisten die zich kwamen inschrijven, werden door het Huis van het Nederlands of het CVO
naar Actiris of naar een OCMW gestuurd om een attest van vrijstelling van inschrijving te vragen. Daar
konden meerdere dagen overgaan, waardoor ze opstartmomenten dreigden te missen, of hun plaats in hun
voorkeurcursus verloren.

Die administratieve moeilijkheden vormden de basisargumentatie voor de invoering in september 2008
van de zogenaamde ‘Brusselse vrijstelling’, d.w.z. de vrijstelling van inschrijvingsgeld voor alle Brusselse NT2-
cursisten. Die was nodig om bij de inschrijving geen onderscheid te moeten maken tussen wie wel of niet
inschrijvingsgeld moest betalen, en de ‘vermoedelijke’ werkzoekenden en leefloners niet te moeten
‘wegsturen” om een attest. Bijkomend argument was de promotie van het Nederlands in Brussel, die
bemoeilijkt zou worden als het volgen van Nederlandse taallessen plots betalend zou worden.

Probleem met de financiering van de Brusselse vrijstelling

- In 2008 werd in een afspraak tussen de ministers van ‘onderwijs’ en ‘Brussel’ vastgelegd dat voor de
financiering van de - bijkomende - Brusselse vrijstelling jaarlijks ‘een bedrag’ zou worden
overgeschreven van de Brusselbegroting naar die van onderwijs. Dit bedrag ligt nu al vele jaren vast
op 633.000 euro, maar vormt al even vele jaren aanleiding tot discussie.

- Door het invoeren van de Brusselse vrijstelling is het immers de facto onmogelijk geworden om precies
te berekenen hoeveel Brusselse NT2-cursisten recht ‘zouden hebben’ op een decretale Vlaamse
vrijstelling. In de registratiesystemen van het Huis van het Nederlands en de CVO kan je die decretale
vrijstellingen immers maar aanvinken, als je tegelijk het afgesproken attest oplaadt. En dat is nu net
het probleem: die attesten zijn er voor de overgrote meerderheid van de Brusselse werkzoekenden en
de leefloners niet.

- Daarom werd tussen Ahovoks (verificatie) en de CVO/het Huis, vanaf 2008, afgesproken dat zij voor
alle Brusselse cursisten in eerste instantie de Brusselse vrijstelling zouden registreren.

- Voor Brusselse cursisten die wél een officieel vrijstellingsattest hebben (dit zijn vnl. de inburgeraars en
werkzoekenden in een traject bij VDAB) was en is de afspraak dat beide vrijstellingen worden
aangevinkt, met de Brusselse vrijstelling op de eerste plaats (het registratiesysteem Kruispuntbank
Integratie (KBI) doet dit standaard in die volgorde). Hier is er een technisch probleem: de software van
een deel van de CVO's kan geen 2 vrijstellingen tegelijk weergeven. Daardoor worden een aantal
decretale rechthebbenden mét attest inderdaad niet als dusdanig geregistreerd en niet doorgegeven
aan Ahovoks, maar dat is een technisch nevenprobleem. Het hoofdprobleem zijn de ontbrekende
attesten voor de leefloners en voor de werkzoekenden die alleen bij Actiris en niet bij VDAB bekend
zijn.
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- Omdat er geen éénduidige manier is om een onderscheid te maken tussen ‘Brusselse’ en ‘decretale’
vrijstellingen, kennen we alleen de jaarlijkse totaalbedragen die aan de Brusselse CVO moeten worden
betaald voor de gederfde inschrijvingsgelden voor alle Brusselse cursisten samen (onafhankelijk van
het soort vrijstelling waarop ze recht zouden hebben, decretaal of ‘Brussels’). Tijdens het laatste
refertejaar was dat (volgens de becijfering van Ahovoks) 1132368 euro. Of het bedrag dat de
Brusselcodrdinatie jaarlijks betaalt (de 633.000 euro) al dan niet volstaat voor de Brusselaars zonder
recht op een decretale vrijstelling, kan niemand precies zeggen.

Begin 2019 ging voor het volwassenenonderwijs een nieuw financieringssysteem van start. Van belang voor
de discussie over de Brusselse vrijstelling zijn de ‘open end’-financiering voor NT2, de afschaffing van de
‘aanwezigheden’ als criterium voor de financiering van de centra, de voorziene extra financiering voor
werkzoekende en laaggeschoolde cursisten én de integratie van het fonds ‘inschrijvingsgelden VO’ in de
globale begroting voor de werking van het volwassenenonderwijs. De eerste 3 maatregelen zullen naar alle
waarschijnlijkheid tot een stevige stijging van de uitgaven voor het NT2-onderwijs zorgen (binnen een voor
de rest gesloten enveloppe voor het VO?), de derde maatregel heeft voor extra aandacht gezorgd voor het
budget voor de Brusselse vrijstelling.

Volwassenenonderwijs NT2 2017-2021
2017 2018 2019 2020 2021
633.00 633.000 1.283.000 633.000 633.000

PM: Om deze financiéle regeling in 2020 te garanderen werd er 650.000 euro extra (herverdeling
december 2019) uitbetaald. Die middelen werden eind december 2020 ingezet voor de afrekening van
het schooljaar 2019-2020 en als voorschot voor het schooljaar 2020-2021.

In het kader van de Vlaamse Brede Heroverweging werd samen met het Agentschap Hoger Onderwijs,
volwassenenonderwijs, kwalificaties en studietoelagen (Ahovoks) bekeken hoe de registratielijnen kunnen
worden geoptimaliseerd en afgestemd op de info van de verschillende arbeidsbemiddelaars (FOREM, VDAB
en Actiris). Op die manier kan eerst het juiste tarief en daarop derdebetaler Brussel worden toegepast.

De beleidseffectiviteit wordt niet onderzocht aangezien ABB gelooft in het instrument NT2 om integratie
en sociale cohesie te bevorderen. Indien de politiek dit in vraag wil stellen, kan hierover eventueel een
spending review gebeuren.

3.2.2 Analyse
Wie les NT2 volgt, heeft recht op een verminderd uurtarief (0,6 euro/uur ipv 1,5 euro/uur).

Daarnaast zijn er bijkomende vrijstellingen die recht geven op een tarief van 0,3 euro/uur of zelfs 0
euro/uur.

De ‘gederfde’ inschrijvingsgelden voor de cursisten met vrijstelling worden via de zogenaamde
derdebetalersregeling, uit het begrotingsfonds werking volwassenenonderwijs gefinancierd. Omdat het in
Brussel zeer moeilijk was om de specifieke vrijstellingen (OCMW, VDAB..) via schriftelijke attesten te bewijzen
werd afgesproken (2008) dat mits een financiéle compensatie door het team codrdinatie Brussel van
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633.000 euro, élke Brusselaars voor lessen NT2 (richtgraad 1 en 2) in een CVO in Brussel het O-tarief werd
aangerekend.

Sinds 2019 financiert Ahovoks de Vlaamse vrijstellingen (ook in Brussel) via haar nieuwe betalingsregeling.
Het aanvaardt niet langer de forfaitaire bijdrage van 633.000 euro voor de Brusselvrijstelling. Op Actiris
(attest werkzoekenden) na verloopt alle uitwisseling via kruispuntbank MAGDA, waardoor Ahovoks — mits
de controle op de papieren attesten Actiris — correct kan vaststellen wie recht heeft op de Vlaamse
vrijstelling én wie op de Brusselvrijstelling. In een overgangsfase 2020 heeft Ahovoks volgens het oude
principe van voorschotten en afrekeningen de Brusselvrijstelling met de CVO'’s uitgevoerd. Vanaf 2021 is
Ahovoks nog beschikbaar voor het overmaken van de cijfers, maar dient de uitbetaling door Codrdinatie
Brussel (ABB) te gebeuren (aan de CVO's).

PISTE 1. Behouden van het huidige systeem (= variérend budget)
Het budget voor de Brusselvrijstelling zal elk jaar variéren i.f.v. de effectieve inschrijvingen.
e In geval van tekort dienen bijkomende middelen toegekend (verschuiving uit VBF/ Polsslag);
e In geval van daling inschrijvingen dient het restbudget herbestemd (binnen het kalenderjaar) of,
mits respect begrotingsrichtlijnen, ingezet als voorschot Brusselvrijstelling volgende jaar;
e Uitbetaling in 2 stappen: sept 2021 uitbetalen voorschot 21-22 (op basis van voorlopige cijfers) en
pas in jan 2022 (met budget 2022) de afrekening 20-217
e Kunnen CVO's zo lang wachten op middelen in geval van sterke stijging inschrijvingen?

Randvoorwaarden:
Er dienen gesprekken gevoerd met CVO's en afspraken gemaakt over de modaliteiten van uitbetaling en de
realisatie van de koppeling MAGDA-FIDUS om het aantal Brusselvrijstellingen correct vast te stellen.

PISTE 2. Afbouwen Brusselvrijstelling om 633.000 euro als maximum te garanderen
Opties daarin kunnen zijn:
e Brusselvrijstelling beperken tot NT2 richtgraad 1 (en dus richtgraad 2 betalend)?
e Brusselvrijstelling stoppen bij hernemen eerder niet-geslaagde cursus?
e Brusselvrijstelling omzetten in Brusselkorting van 0,3 euro/uur?

Randvoorwaarden:
e Gesprek met CVO's om voorstellen af te toetsen en andere ideeén te verzamelen, waarna de
verschillende voorstellen worden becijferd. De beslissing dient genomen in april 2022 met het oog
op inschrijvingen lessen vanaf het schooljaar 2022-2023;
e Extra inspanningen/controle bij inschrijving cursisten;
e Aanpassen inschrijvingssoftware CVO's.

PISTE 3. Stopzetten Brusselvrijstelling/budget herbestemmen (binnen doelstelling Nederlands)
Opties daarin kunnen zijn:
e nieuwe acties ontwikkelen i.k.v. van de versterking van het Nederlands in Brussel;
e bijkomende middelen toekennen aan het Huis van het Nederlands Brussel voor acties rond
promotie en oefenkansen;
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e nieuwe acties ontwikkelen op basis van conclusies uit de studie Brusselse Taalleerders (verwacht
juni 2022).

Randvoorwaarden:
e CVO's moeten TIIDIG op de hoogte zijn om hiermee rekening te houden voor de inschrijvingen;
e overleg met de stakeholders (beperken tot de huidige of iedereen die met taal bezig is?);
e betrokkenheid kabinetten Onderwijs en Samenleven?;
e Om deze piste realistisch te kunnen uitvoeren is er nog minstens één extra schooljaar nodig
binnen het huidige systeem. Een beslissing in 2021 kan pas in uitvoering gaan vanaf schooljaar
2022-2023.

33 VERSTERKING POSITIE NEDERLANDS IN.DE HOOEDSTAD

3.3.1 Beschrijving

De werkingssubsidie 2021 aan het Huis van het Nederlands Brussel bedraagt 390.000 euro. Die subsidie was
in 2019 onderhevig aan de besparingsronde (6%). Het Huis van het Nederlands Brussel startte in 2020 in
eigen beheer het onderzoek ‘Taalleerders’ dat peilt naar de motivatie en de verwachtingen van volwassen
Brusselaars die Nederlands willen leren doorheen hun leertraject. Het onderzoek heeft als doel te begrijpen
welke (externe) factoren hun motivatie en verwachtingen beinvioeden om voorstellen voor acties te
formuleren die meer Brusselaars motiveren om te starten met een leertraject Nederlands en om dit vol te
houden tot ze hun doelen hebben bereikt.

Dit overzicht toont de financiéle middelen die de afgelopen vijf jaar aan het Huis van het Nederlands Brussel
werden toegekend:

Huis van het Nederlands Brussel 2017-2021

2017 2018 2019 2020 2021
Werkingssubsidie 396.000 402.000 528.000? 397.000 390.000
Noodfonds middelen 38.000
Project ‘Ronde tafel 150.000

Nederlands”
546.000 402.000 528.000 435.000 390.000

De resultaten van het onderzoek Taalleerders zullen worden gebruikt om het beleid van het Huis van het
Nederlands Brussel op de noden van taalleerders af te stemmen. Dit onderzoek loopt af in juni 2022, we
kunnen nu nog niet vooruitlopen op de conclusies van deze studie.

De onderzoeksresultaten zullen onder meer worden aangewend bij de uitvoering van het Horizontaal
Integratie- en Gelijke Kansenbeleidsplan 2020-2024 van de Vlaamse Regering. In dit beleidsplan wordt er
vooropgesteld om nog meer anderstalige Brusselaars te motiveren om Nederlands te leren.

2 Met inbegrip van het onderzoek Taalleerders (eenmalige verhoging van het subsidiebedrag)

i i
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34 VLAAMS BRUSSELFONDS

3.4.1 Beschrijving

Het Vlaams Brusselfonds is een parastatale A, opgericht bij decreet van 21 december 2001 houdende
bepalingen tot begeleiding van de begroting 2002, gemotiveerd vanuit een compensatiegedachte ten
voordele van de Brusselse Vlamingen die verstoken bleven van het indertijd in het Vlaamse gewest
ingevoerde nultarief voor het kijk- en luistergeld. Het is een afzonderlijke rechtspersoonlijkheid, te
onderscheiden van de Vlaamse Gemeenschap. Het Vlaams Brusselfonds werd operationeel na de
goedkeuring van het besluit van de Vlaamse Regering van 14 februari 2003 tot regeling van het beheer en
de werking van het Vlaams Brusselfonds. Het beheer van het fonds ressorteert onder de Vlaams minister,
bevoegd voor Brussel. Het personeel van het team Codrdinatie Brussel (ABB) wordt ingezet om de dagelijkse
werking te verzekeren. Overeenkomstig artikel 67 van het vermelde decreet van 21 december 2001, gewijzigd
door artikel 30 van het decreet van 20 december 2002 houdende bepalingen tot begeleiding van de
begroting 2003, kunnen de middelen van het fonds worden aangewend voor initiatieven ter bevordering
van de ontsluiting en de toegankelijkheid van instellingen in het tweetalig gebied Brussel-Hoofdstad die
wegens hun activiteiten of hun organisatie worden beschouwd als uitsluitend te behoren tot de Vlaamse
Gemeenschap door middel van:

- tegemoetkomingen voor gebruikers van deze instellingen;

- de uitbouw van een kwalitatief, bereikbaar en zichtbaar netwerk van gemeenschapsvoorzieningen.
Die initiatieven zijn complementair aan het inclusief gemeenschapsbeleid.

Het gaat bijgevolg om een financieringssysteem van projecten en initiatieven waarbij het financiéle
voordeel alleen nuttig is voor wie gebruik maakt van de Vlaamse instellingen en voorzieningen of dat kan
worden opgevat als een (projectmatige, partiéle en/of eenmalige) aanvullende subsidie voor de betrokken
instelling. Alle projecten hebben als opzet een gemeenschapsinstelling of -voorziening uit te bouwen of
verder te versterken.

Sinds de oprichting van het Vlaams Brusselfonds worden de middelen enerzijds aangewend voor de kosten
rond het vermogensbeheer, verbouwingskosten, eigenaarsonderhoud en exploitatiekosten van de
gebouwencomplexen van Muntpunt en het Huis van het Nederlands en anderzijds voor de subsidiéring van
de uitbouw van een kwalitatief, bereikbaar en zichtbaar netwerk van gemeenschapsvoorzieningen.

Voor meer info zie het recentste jaarverslag, nl 2019
www.vlaanderen.be/brussel/brussel/sites/brussel/files/jaarverslag_VBF_2019.pdf.

Aangezien op de subsidiemiddelen — abstractie makend van de eenmalige relancemiddelen — aanzienlijk
werd bespaard, gelet op de meer flexibele mogelijkheden bij de opmaak en uitvoering van de begroting
(creéren van begrotingsartikels) en gelet op de complexe overdracht van de uitgaven voor eigen activa,
wordt voor de Vlaamse Brede Heroverweging de verdere bestaansreden van dit fonds in vraag gesteld en
de mogelijke inkanteling van de middelen in het begrotingsprogramma Brussel vooropgesteld, te meer
omdat een belangrijk aandeel van de middelen gebruikt wordt om juridische verplichtingen na te komen
(erfpacht, onderhoudsbeheer, ..)

Vlaams Brusselfonds: VAK 2017-2021
2017 2018 2019 2020 2021

i i
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VAK 5901000 5631000 5891000 5627000 2989 000
Punctuele besparing -2 500 000
Generieke besparing 6% -138 000

5.901.000 5631000 5891000 2989000 2989 000

Er is een administratieve vereenvoudiging mogelijk door de opheffing van het Vlaams Brusselfonds.

Argumenten tot opheffing van het Vlaams Brusselfonds zijn de volgende:

1.

5.

De Vlaamse Codex Overheidsfinancién (VCO) en de begrotingsstructuur (soepelere
herverdelingsmogelijkheden) bieden de nodige flexibiliteit voor het optimaal aanwenden van de
middelen.
Het Vlaams Brusselfonds heeft geen eigen personeelskader. Het personeel van het team Coérdinatie
Brussel wordt op dit ogenblik deels ingezet om de dagelijkse werking te verzekeren. Door de opheffing
van het Vlaams Brusselfonds valt deels een administratieve stroom (rapportering) weg. Dit zorgt
evenwel slechts voor beperkte efficiéntiewinsten. De collega’s zullen voor de vrijgekomen tijdsingezet
ingeschakeld worden om de dienstverlening optimaal te garanderen en verder te optimaliseren
De begrotingstechnische complexiteit bij de afstemming van de interne stromen tussen de Vlaamse
Gemeenschap en de te consolideren entiteiten. De onderhouds- en investeringskosten aan de eigen
gebouwencomplexen (Muntpunt en het Huis van het Nederlands Brussel) worden aangerekend op de
begroting van de Vlaamse Gemeenschap. Aangezien het Vlaams Brusselfonds deze gebouwen beheert,
worden deze uitgaven tijdens het jaar geboekt op de kredieten, voorzien in de begroting van het Vlaams
Brusselfonds. Per einde van het boekjaar worden die uitgaven overgedragen naar het Ministerie van de
Vlaamse Gemeenschap (MVG). Hierbij moet de ontvangende partij, in dit geval de Vlaamse Gemeenschap,
de gegevens over de corresponderende uitgaven vragen aan het Vlaams Brusselfonds. Deze complexe
overdracht kan worden vermeden door de uitgaven voor eigen activa direct aan te rekenen op de
kredieten, die daarvoor voorzien worden in de begroting van de Vlaamse Gemeenschap.
Het beheren van het Vlaams Brusselfonds als Vlaamse openbare Instelling (VOI) brengt volgende beheers-
en rapporteringsplichten met zich mee (die bij een afschaffing van het fonds wegvallen):
e Begrotingsopmaak, -aanpassingen en herverdelingen van de ESR-begroting
e Boekhoudkundig beheer van het Fonds (zit niet in Orafin)
e Betalingen uitvoeren in Isabel (ING rekening)
e Rapportering:
- Jaarlijkse rapportering/jaarrekening - VCO-decreet van 29 maart 2019, toepassing artikel 42
en volgende, tegen 31 maart
- Rapportering verwijlinteresten (per kwartaal)
- Voorlopige uitvoeringscijfers (januari)
- CFO - wekelijks prognose van de betalingen
- Jaarverslag maken en indienen bij het Vlaams Parlement (juni)
De kredieten van het fonds worden niet vastgelegd en uitbetaald via Orafin. Bij de opmaak van
generieke overzichten bij bv. parlementaire vragen zijn deze niet opgenomen en moeten ze afzonderlijk
worden opgezocht en toegevoegd.

i
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Omwille van voorgaande redenen van administratieve vereenvoudiging en transparantie wordt voorgesteld
om het Vlaams Brusselfonds, opgericht bij decreet van 21 december 2001 houdende bepalingen tot
begeleiding van de begroting 2002 op te heffen vanaf 1 januari 2023 en te integreren in de reguliere
begroting van de Vlaamse Gemeenschap.

De flexibele toekenning van subsidies zal worden bestendigd door het creéren van een facultatieve
subsidiebasis onder de algemene omschrijving “initiatieven in de uitbouw van een kwalitatief, bereikbaar
en zichtbaar netwerk van gemeenschapsvoorzieningen in Brussel”. Aangezien de initiatieven complementair
zijn aan het inclusief gemeenschapsbeleid is deze flexibiliteit in de aanwending en bestemming van de
middelen binnen de verschillende gemeenschapsdomeinen noodzakelijk.

De onderhouds- en exploitatiekosten van de onroerende goederen van de Vlaamse overheid zijn momenteel
een onderdeel (vermogensbeheer) van het Vlaams Brusselfonds. De middelen die jaarlijks worden voorzien
voor de exploitatiekosten en voor kleine herstellingen voor beide gebouwencomplexen (200 keuro) zullen
bij de afschaffing van het fonds vanaf 2023 volgens een historisch percentage worden toegevoegd aan
respectievelijk de toelage van Muntpunt en de werkingssubsidie van het Huis van het Nederlands Brussel.

Vrijwaren van de ontvangsten:

Het bedrag aan VAK en VEK dat momenteel is ingeschreven in de begroting van het Vlaams Brusselfonds
(verminderd met de 200 keuro aan onderhouds- en exploitatiekosten) wordt ingeschreven in het reguliere
begrotingsprogramma.

Binnen de begroting van het Vlaams Brusselfonds zijn er ook jaarlijks te indexeren ontvangsten van
ongeveer 620 keuro. Die recurrente eigen ontvangsten zijn het huurgeld voor het gebruik van de lokalen in
het Huis van het Nederlands Brussel en een geindexeerde vergoeding van de Vlaamse
Gemeenschapscommissie als bijdrage in de infrastructurele uitbouw van Muntpunt, in uitvoering van artikel
12 van de samenwerkingsovereenkomst Vlaams Communicatiehuis Brussel van 29 januari 2008.

Binnen de begroting van het Vlaams Brusselfonds is het nu mogelijk om deze eigen ontvangsten te
recupereren in VAK en VEK. Dit moet ook mogelijk zijn binnen het gewone begrotingsprogramma. In dat
kader is overleg met Financién en Begroting noodzakelijk om verder te onderzoeken wat hiervoor de meest
adequate regeling is. Het voorzien van een ontvangstenartikel en een uitgavenartikel waarbij de eigen
ontvangsten kunnen worden gerecupereerd of een begrotingsfonds voor de ontvangsten waarbij
uitdrukkelijk wordt bepaald welke specifieke ontvangsten (620 keuro) kunnen worden aangewend voor
welke specifieke uitgaven, zoals bv. een deel van de erfpachtvergoeding van Muntpunt (2.104 keuro) (een
deel van) het eigenaarsonderhoud, onroerende voorheffing...?

Het gebruik van de naam ‘Vlaams Brusselfonds’ blijft in het kader van de beleidscommunicatie en met
betrekking tot het richtlijnenkader voor de toekenning van investeringssubsidies in Brussel zeker relevant
en behouden.
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3.5 RETRIBUTIES. MUNTPUNT

Er werd een nieuwe samenwerkingsovereenkomst afgesloten tussen de Vlaamse Gemeenschap, de
Vlaamse Gemeenschapscommissie (VGC) en Muntpunt die de wederzijdse afspraken, verbintenissen,
rechten en plichten vastlegt voor het uitvoeren van de opdrachten van Muntpunt en de ondersteuning
die hiervoor door de Vlaamse Gemeenschap en de VGC aan Muntpunt wordt gegeven. De overeenkomst
startte op 1januari 2021 en eindigt met het in werking treden van een in de plaats komende
samenwerkingsovereenkomst die wordt gesloten binnen negen maanden na de beédiging van een nieuwe
Vlaamse Regering na de hele vernieuwing van het Vlaams Parlement.

Het onderzoek rond de toelage aan Muntpunt, nl. het onderzoek naar de kostendekkingsgraad en efficiéntie
van retributies (vergoedingen voor dienstverlening, zaalverhuur), heeft weinig tot geen meerwaarde.

De uitdaging blijft vooral het opvangen van de stijging van de lonen rekening houdende met indexatie
en baremaverhogingen. De aanpassingen van de subsidies volgen de stijging van de lonen niet met als
gevolg dat er in 2025 van een tekort van meer dan 300.000 euro wordt uitgegaan louter en alleen door
de stijging van de loonmassa zonder dat er sprake is van stijging in VTES.

Muntpunt voerde zowel in 2016 als in 2019 een optimalisatie door van het systeem van gebruik en
verhuring van het zaalsysteem.

Via middelen van het relancefonds wordt in 2021 de (digitale) (zaal-linfrastructuur geoptimaliseerd
waardoor er wordt bespaard op de inzet van 0,5 VTE nodig voor de uitbating en opvolging van de
verhuur.

De lid- en boetegelden van de bibliotheekgebruikers zijn afgestemd op aan algemeen gangbaar
prijzenbeleid, ook van toepassing bij de andere Vlaamse bibliotheken en in het netwerk van
Nederlandstalige Brusselse bibliotheken en VUBIS. Binnen het Brusselse netwerk is een oefening aan de
gang waarin men streeft naar een &énvormig tarief. Dit kan een negatieve impact hebben op de
inkomsten van Muntpunt. Bij een eerste berekening, bij de start van deze oefening in 2019, bleek dit
een verlies van inkomsten voor Muntpunt van 120.000 euro te betekenen.

Sinds 2020 wordt er sterk ingezet op ondernemerschap met als doel om extra werkingsmiddelen te
generen die de projectwerking van Muntpunt kunnen ondersteunen. De eerste inkomsten genereert
Muntpunt in 2021. Ze worden geschat op 22.000 euro.

De Coronacrisis had — zoals elders - een sterke impact op de uitbating van het Muntpuntcafé (uitbating
door derden). Er werd geopteerd om de concessievergoeding te schrappen zolang de horeca niet
opnieuw een redelijk rendement kan halen, om aldus een anders onafwendbaar faillissement te
vermijden. Derving van inkomsten voor Muntpunt bedroeg 26.310 euro in 2020 en wordt geschat op
22.040 euro in 2021.

De % van eigen inkomsten versus subsidiemiddelen is, ondanks een lichte stijging in de voorbije jaren,
zeer beperkt. Het wordt daarom niet opgenomen in de VBH. De eigen inkomsten bedragen 485.000
euro in 2016, 510.000 euro in 2017, 540.000 euro in 2018, 610.000 euro in 2019 (slechts 260.000 euro in
2020 omwille van corona). Hierbij een overzicht van de kosten/opbrengsten structuur van 2016 tot
2019. 2020 is niet opgenomen omdat de cijfers niet vergelijkbaar zijn omwille van de corona impact.

MUNTPUNT afrekening 2016 - 2019
kosten 2016 2017 2018 2019
exploitatiekosten 2.375.188€ | 2.275.654€ | 2.263.747 € 2.264.735 €
loonkosten 2.695.503€| 3.042.778€ | 3.078.438¢€ 3.245.325 €
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totaal kosten 5.070.691€| 5318432€| 5342185€| 5510.060€
opbrengsten 2016 2017 2018 2019

| eigen inkomsten 484653€| 509.876€| 539.899€ 609.567 €
subsidies 4.091.946€| 4.304.396€| 4.285576€| 4.384.064€
andere opbrengsten 494092 € 504.160 € 516.710€ 516.429 €
totaal opbrengsten 5.070.691€| 5.318432¢€| 5342185€| 5510.060€

4 BESPARINGSOPTIES

De mogelijkheden tot besparing zijn eerder beperkt om volgende redenen:

1.

Initiatieven en investeringen voor het Brusselbeleid worden gelet op de vorige besparingsronde, de
heroriéntatie van de projectsubsidies en de nieuw afgesloten samenwerkingsovereenkomsten met de
prioritaire partners voor de werkingssubsidies, niet opgenomen in deze VBH.

Als de Vlaamse Regering de relatie en taakstelling met haar eigen agentschap en het middenveld wil
herbekijken, kan een voorstel tot besparing op subsidies worden uitgewerkt. Zonder die beslissing is
het moeilijk om scenario’s uit te werken zonder de vooropgestelde opdrachten van de gesubsidieerde
organisaties en de goede relatie met de stakeholders in het gedrang te brengen.

Toelage aan Muntpunt: een onderzoek naar de kostendekkingsgraad en efficiéntie van retributies
(vergoedingen voor dienstverlening, zaalverhuur) bij Muntpunt heeft weinig tot geen meerwaarde. Zie
motivatie onder punt 3.5.

Het Vlaams Brusselfonds wordt niet opgenomen in de besparingsopties van de VBH. Het budget op het
Vlaams Brusselfonds bedraagt 3.609.000 euro waarvan 620.000 euro eigen inkomsten. Het Vlaams
Brusselfonds werd in 2019 sterk getroffen door de besparingsronde. Naast de 6%-besparing (138.000
euro) werd er daarbovenop een bijkomende punctuele besparing van 2.500.000 euro doorgevoerd. In
totaal dus 2.638.000 euro oftewel 47%.

De resterende middelen volstaan nog maar net om het vermogensbeheer/onderhoud van de
gebouwencomplexen van Muntpunt en het Huis van het Nederlands Brussel te financieren en enkele
kleine investeringssubsidies toe te kennen. We maken hierbij wel abstractie van de eenmalige 10.000.000
euro die in het kader het relanceplan zijn toegekend in 2021 en 2022.

De voorstellen tot optimalisatie zijn weergegeven in deel 6.

5 SPENDING REVIEW

Geen.
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6 CONCLUSIES — VERVOLGTRAIJECT

Na een analyse van de bovenstaande beschreven trajecten worden volgende optimalisatietrajecten
voorgesteld voor het beleidsveld Brussel:

1.

De integratie van de investeringssubsidie van 1.116.000 in de algemene dotatie van de VGC bij de
begrotingsopmaak 2022. De dotatie wordt 100% in VAK en VEK aangerekend in het jaar zelf. Er is in het
overgangsjaar éénmalige een bijstelling van het VEK nodig om de dotatie volledig in VEK te kunnen
aanrekenen en de openstaande vastleggingen van de investeringssubsidie aan te rekenen.

Volwassenenonderwijs NT2 — in het rapport worden 3 scenario’s geformuleerd voor de toekomst:
PISTE 1. Behouden huidige systeem (variérend budget)

PISTE 2. Afbouwen Brusselvrijstelling om 633.000 euro als maximum te garanderen

PISTE 3. Stopzetten Brusselvrijstelling/budget herbestemmen (binnen doelstelling Nederlands).

De opheffing van het Vlaams Brusselfonds, opgericht bij decreet van 21 december 2001 houdende
bepalingen tot begeleiding van de begroting 2002, vanaf 1 januari 2023 (omwille van efficiéntie- en
doelmatigheidsredenen) mits bestendiging van flexibele toekenning van subsidies door het creéren van
een facultatieve subsidiebasis onder de algemene omschrijving “initiatieven in de uitbouw van een
kwalitatief, bereikbaar en zichtbaar netwerk van gemeenschapsvoorzieningen in Brussel”. Aangezien de
initiatieven complementair zijn aan het inclusief gemeenschapsbeleid is deze flexibiliteit in de
aanwending en bestemming van de middelen binnen de verschillende gemeenschapsdomeinen
noodzakelijk. Het voeren van een impulsbeleid voor investeringen in Brussel en de toekenning van de
investeringssubsidies gebeurt nog steeds onder de noemer van het Vlaams Brusselfonds.

Om objectieve redenen heeft een onderzoek naar de kostendekkingsgraad en efficiéntie van retributies
(vergoedingen voor dienstverlening, zaalverhuur) bij Muntpunt weinig tot geen meerwaarde. De
uitdaging is het opvangen van de stijging van de lonen rekening houdende met indexatie en
baremaverhogingen.
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BULAGE 1. SAMENSTELLING WERKGROEP BRUSSEL EN LIJST GERAADPLEEGDE
PERSONEN

¢ Samenstelling werkgroep

Rol / Organisatie

Naam

e Geraadpleegde experten/consortia

Rol / Organisatie

Naam

BULAGE 2: STUDIES EN REFERENTIES

1. Nota over mogelijke digitale rapportering voor de sectormiddelen en specifieke subsidies verleend aan
de VGC buiten de algemene dotatie
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