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Dotatie voor lokale besturen aangesloten bij het Gesolidariseerd Pensioenfonds  -  Arrest 
Grondwettelijk Hof 

Bij hoofdstuk 7, afdeling 2, van het Vlaamse programmadecreet bij de begroting van 2020 
van 20 december 2019 is in een algemene financieringslijn voorzien voor de lokale 
besturen ten belope van de helft van de responsabiliseringsbijdrage die de Vlaamse 
gemeenten, OCMW’s, autonome gemeentebedrijven, havenbedrijven, 
hulpverleningszones, politiezones, ziekenhuizen en welzijnsverenigingen moeten betalen.

Bij arrest van 28 oktober 2021 (nr. 155/2021) heeft het Grondwettelijk Hof geoordeeld dat 
de regeling handelt in strijd met het gelijkheids- en non-discriminatiebeginsel aangezien 
de dotatie uitsluitend wordt toegekend aan de lokale besturen die zijn aangesloten bij het 
Gesolidariseerd Pensioenfonds en niet aan de andere lokale besturen. Het Hof is van 
oordeel dat het Gesolidariseerd Pensioenfonds geen criterium is dat relevant is voor het 
doel van de algemene financieringslijn, met name tegemoetkomen aan de zware 
pensioenlasten van lokale besturen. Het Hof stelt immers dat ook besturen die niet zijn 
aangesloten ook moeten instaan voor de financiering van het statutair personeel en zij dus 
ook structurele financiële moeilijkheden kunnen hebben.

Gelukkig voor de vele lokale besturen vernietigt het Hof de bepalingen niet in die zin dat 
dit ertoe leidt dat de financiële tegemoetkoming die de lokale besturen die wél zijn 
aangesloten bij het Gesolidariseerd Pensioenfonds wordt ontzegd. De meeste gemeenten 
zijn immers vandaag aangesloten bij het Gesolidariseerd Pensioenfonds van de provinciale 
en plaatselijke besturen.

Het Hof vernietigt de bepalingen wel in zoverre ze niet in een dotatie voorzien die, wegens 
de pensioenlasten van hun statutair personeel, wordt toegekend aan de gemeenten en de 
OCMW’s die niet zijn aangesloten bij het Gesolidariseerd Pensioenfonds van de provinciale 
en plaatselijke besturen.

1. Hoeveel gemeenten zijn aangesloten bij het Gesolidariseerd Pensioenfonds van de 
provinciale en plaatselijke besturen? Over welke gemeenten gaat het? Graag een 
overzicht per provincie.

2. Hoeveel gemeenten zijn niet aangesloten bij het Gesolidariseerd Pensioenfonds van de 
provinciale en plaatselijke besturen? Over welke gemeenten gaat het? Graag een 
overzicht per provincie.

3. Welke impact heeft de uitspraak van het Grondwettelijk Hof op de Vlaamse begroting?



4. Welke stappen zal de minister ondernemen om tegemoet te komen aan de uitspraak 
van het Grondwettelijk Hof?
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1-2.Van de 300 Vlaamse gemeentebesturen zijn enkel 3 gemeentebesturen in de provincie 
Limburg niet aangesloten bij het Gesolidariseerd Pensioenfonds van de provinciale en 
plaatselijke besturen: Hechtel-Eksel, Tessenderlo en Zonhoven. 

3. Het Grondwettelijk Hof heeft uitdrukkelijk bevestigd dat de vastgestelde 
ongrondwettigheid geen negatieve gevolgen heeft voor de nu reeds door de bestreden 
bepalingen begunstigde besturen. Die besturen kunnen dus nog altijd aanspraak maken 
op een subsidie op basis van het bestreden decreet en zullen die subsidie in december 
van dit jaar ook ontvangen. Het is echter niet meer mogelijk om dit jaar nog een 
regelgevend initiatief te nemen om aan de door het Grondwettelijk Hof vastgestelde 
ongelijkheid tegemoet te komen. Bovendien beschik ik op dit ogenblik niet over de 
vereiste gegevens met betrekking tot de loon- en pensioenlasten van de niet bij het 
Gesolidariseerd Pensioenfonds aangesloten besturen, op basis waarvan zou kunnen 
worden bepaald of en in welke mate die besturen in aanmerking komen voor een 
subsidie. Die subsidie moet ook kunnen worden berekend op basis van objectieve 
gegevens, aangeleverd door onafhankelijke broninstanties. De budgettaire impact van 
een uitbreiding van de subsidieregeling naar de niet aangesloten besturen kan dus op 
dit ogenblik ook niet worden ingeschat. In elk geval heeft het arrest geen onmiddellijke 
gevolgen op het voor 2021 begrote en het in december van dit jaar uit te keren totale 
subsidiebedrag.

Ik zal nu samen met het Agentschap Binnenlands Bestuur onderzoeken op welke wijze 
de door het Grondwettelijk Hof vastgestelde ongelijkheid kan worden opgelost en welke 
acties, gegevens en contacten daarvoor nodig zijn.


