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TOELICHTING

I.	 ALGEMEEN

A. �Situering: COVID-19 en het preventieve gezondheidsbeleid in het kader 
van COVID-19

Op 11 maart 2020 heeft de Wereldgezondheidsorganisatie (WGO) de uitbraak van 
het SARS-CoV-2-virus uitgeroepen tot een pandemie. Die pandemie blijft voorlopig 
duren, ook in België. In het preventieve gezondheidsbeleid werden in het kader 
daarvan het voorbije jaar verschillende decretale initiatieven genomen. Een daar-
van is het – intussen gewijzigde – decreet van 29 mei 2020 tot organisatie van het 
centrale contactonderzoek door een samenwerkingsverband van externe partners, 
het lokale contactonderzoek door lokale besturen of zorgraden en tot organisatie 
van de COVID-19-teams in het kader van COVID-19. Voor een uitgebreidere situ-
ering van dat decreet en de wijziging ervan kan worden verwezen naar de parle-
mentaire documenten daarover (Parl.St. Vl.Parl. 2019-20, nr. 314/1 tot en met 5 
en Parl.St. Vl.Parl. 2020-21, nr. 488/1 tot en met 5).

Ook het decreet van 21 november 2003 betreffende het preventieve gezondheids-
beleid was aan een actualisering toe. Met het decreet van 18 december 2020 
tot wijziging van het decreet van 21 november 2003 betreffende het preventieve 
gezondheidsbeleid en van het decreet van 29 mei 2020 tot organisatie van de mel-
dingsplicht en het contactonderzoek in het kader van COVID-19 (Parl.St. Vl.Parl. 
2020-21, nr. 488/1 tot en met 5) werd geprobeerd om een gepast antwoord te 
bieden op de noodzaak om bepaalde categorieën van personen in tijdelijke afzon-
dering te laten gaan om de verdere verspreiding van COVID-19 tegen te gaan, en 
om het toezicht op de niet-naleving van die afzondering en de bestraffing daarvan 
te regelen.

In de zomer van 2021 was er opnieuw meer wetenschappelijk inzicht, stemde de 
vaccinatiecampagne hoopvol en werden verdere versoepelingen mogelijk. Ook de 
komst van het Europees digitaal coronacertificaat (EUDCC) had een impact. Om die 
redenen werd het voormelde decreet van 21 november 2003 opnieuw aangepast 
door het decreet van 25 juni 2021 tot wijziging van artikel 47/1 van het decreet 
van 21 november 2003 betreffende het preventieve gezondheidsbeleid in het kader 
van COVID-19 in de zomer van 2021 (Parl.St. Vl.Parl. 2020-21, nr. 861/1 en 2).

In het decreet van 19 juli 2021 tot wijziging van het decreet van 21 november 
2003 betreffende het preventieve gezondheidsbeleid en het decreet van 29 mei 
2020 tot organisatie van het centrale contactonderzoek door een samenwerkings-
verband van externe partners, het lokale contactonderzoek door lokale besturen 
of zorgraden en tot organisatie van de COVID-19-teams in het kader van COVID-
19 is onder andere een rechtsgrond opgenomen en werd het noodzakelijke kader 
geboden voor de verwerking van persoonsgegevens. Op die manier konden de 
gemeenten in opdracht van een door de Vlaamse Regering aangewezen entiteit 
verschillende acties ondernemen om de bronopsporing te versterken en in te zet-
ten op quarantainecoaching (Parl.St. Vl.Parl. 2020-21, nr. 901/1 en 2).

B. Inhoud

Met de winter voor de deur en een grote vierde COVID-19-golf moet worden vast-
gesteld dat het decreet van 29 mei 2020 tot organisatie van het centrale con-
tactonderzoek door een samenwerkingsverband van externe partners, het lokale 
contactonderzoek door lokale besturen of zorgraden en tot organisatie van de 
COVID-19-teams in het kader van COVID-19 op 31 december 2021 nog niet buiten 
werking mag treden. Een verlenging tot 31 december 2022 lijkt op dit moment 



1042 (2021-2022) – Nr. 1	 3

Vlaams Parlement

aangewezen. In het huidige artikel 8 is al opgenomen dat het decreet kan ophou-
den uitwerking te hebben op een datum die de Vlaamse Regering vaststelt, als een 
sterk verbeterde situatie dat toelaat.

Het huidige artikel 47/1 van het voormelde decreet van 21 november 2003 laat 
niet toe om het in overleg met de andere gefedereerde entiteiten wijzigende test-
beleid bij een besluit van de Vlaamse Regering uit te werken en moet om die reden 
opnieuw worden aangepast.

Het is denkbaar dat personen die in een hoogrisicogebied zijn geweest of die 
een hoogrisicocontact hebben gehad, zich op termijn niet alleen meer bij een 
COVID-19-testcentrum, bij een triagecentrum of bij hun behandelend arts kun-
nen melden om een COVID-19-test te ondergaan, maar dat ze zich ook tot een 
apotheek kunnen wenden om aan de testverplichting te voldoen.

Dit voorstel van decreet biedt de Vlaamse Regering de rechtsbasis om bij besluit 
te bepalen wanneer iemand die in een hoogrisicogebied is geweest of een hoog
risicocontact heeft gehad, zich moet melden voor een COVID-19-test, en ook of en 
wanneer iemand zich een tweede keer moet melden om nog een COVID-19-test te 
ondergaan (artikel 47/1, §3, tweede lid).

Er wordt ook bepaald dat de Vlaamse Regering de datum van inwerkingtreding 
vaststelt voor de wijzigingen van artikel 47/1.

C. Bevoegdheid van de Vlaamse Gemeenschap

De gemeenschappen zijn bevoegd voor de gezondheidsopvoeding, en voor de 
activiteiten en diensten op het vlak van preventieve gezondheidszorg, met uitzon-
dering van de nationale maatregelen voor profylaxis. Ter herinnering kan naar de 
toelichting daarover in de parlementaire documenten bij eerdere decretale initia-
tieven tijdens de huidige pandemie worden verwezen (Parl.St. Vl.Parl. 2019-20, nr. 
314/1 tot en met 5).

II.	TOELICHTING BIJ DE ARTIKELEN

Artikel 1

Bij artikel 1 is geen toelichting nodig.

Artikel 2

Artikel 2 wijzigt artikel 47/1 van het decreet van 21 november 2003 betreffende 
het preventieve gezondheidsbeleid, zodat wijzigend testbeleid voor personen die 
in een hoogrisicogebied zijn geweest of een hoogrisicocontact hebben gehad, bij 
een besluit van de Vlaamse Regering kan worden uitgewerkt. Het blijft voor die 
personen decretaal verplicht om zich te melden voor één COVID-19-test, maar de 
Vlaamse Regering zal moeten bepalen of ze dat onmiddellijk of op een later moment 
moeten doen. Dat de Vlaamse Regering kan bepalen of en wanneer iemand zich 
opnieuw moet melden, blijft ongewijzigd.

Artikel 3

Artikel 3 bepaalt dat een COVID-19-test in de toekomst ook bij een apotheek kan 
worden afgenomen om aan de testverplichting te voldoen.
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Artikel 4

Artikel 4 zorgt ervoor dat het decreet van 29 mei 2020 tot organisatie van het cen-
trale contactonderzoek door een samenwerkingsverband van externe partners, het 
lokale contactonderzoek door lokale besturen of zorgraden en tot organisatie van 
de COVID-19-teams in het kader van COVID-19 tot 31 december 2022 van kracht 
blijft, tenzij de Vlaamse Regering het vroeger buiten werking stelt.

Artikel 5

Artikel 5 regelt de inwerkingtreding. Voor de wijzigingen in artikel 47/1 van het 
decreet van 21 november 2003 betreffende het preventieve gezondheidsbeleid 
heeft de Vlaamse Regering delegatie om artikel 2 en artikel 3 afzonderlijk in wer-
king te laten treden. Wetgevingstechnisch gezien is het wel essentieel dat artikel 2 
van dit voorstel van decreet vóór artikel 3 in werking treedt, zodat de wijzigingen 
die met artikel 3 worden aangebracht, niet ongedaan worden gemaakt door de 
inwerkingtreding van artikel 2.

Katrien SCHRYVERS
Lorin PARYS
Freya SAEYS
Elke SLEURS

Maaike DE RUDDER
Koen DANIELS
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VOORSTEL VAN DECREET

Artikel 1. Dit decreet regelt een gemeenschapsaangelegenheid.

Art. 2. In artikel 47/1 van het decreet van 21 november 2003 betreffende het 
preventieve gezondheidsbeleid, ingevoegd bij het decreet van 18 december 2020 
en gewijzigd bij het decreet van 25 juni 2021, worden de volgende wijzigingen 
aangebracht:

1° 	 in paragraaf 2, tweede lid, wordt het woord “onmiddellijk” vervangen door de 
woorden “op een door de Vlaamse Regering bepaald moment”;

2° 	 in paragraaf 3, tweede lid, wordt het woord “onmiddellijk” vervangen door de 
woorden “op een door de Vlaamse Regering bepaald moment”.

Art. 3. In artikel 47/1 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 
18 december 2020 en gewijzigd bij de decreten van 25 juni 2021 en [...], wordt 
tussen het woord “triagecentrum” en het woord “of” telkens de zinsnede “, een 
apotheek” ingevoegd.

Art. 4. In artikel 8, tweede lid, van het decreet van 29 mei 2020 tot organisatie 
van het centrale contactonderzoek door een samenwerkingsverband van externe 
partners, het lokale contactonderzoek door lokale besturen of zorgraden en tot 
organisatie van de COVID-19-teams in het kader van COVID-19 wordt het jaartal 
“2021” vervangen door het jaartal “2022”.

Art. 5. De Vlaamse Regering bepaalt voor iedere bepaling van dit decreet de datum 
van inwerkingtreding, met uitzondering van artikel 4, dat in werking treedt op de 
dag die volgt op de bekendmaking ervan in het Belgisch Staatsblad.

Katrien SCHRYVERS
Lorin PARYS
Freya SAEYS
Elke SLEURS

Maaike DE RUDDER
Koen DANIELS


