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1. Inleiding

Digitalisering en de vele voordelen ervan zijn nog nooit zo zichtbaar en onmisbaar 
geweest als vandaag. De coronacrisis heeft duidelijk gemaakt dat de maatschappij 
en de economie van de toekomst steeds meer digitaal zullen zijn. Dat impliceert 
dat er ook investeringen nodig zullen zijn om de digitale infrastructuur te verster-
ken, zoals ook de uitrol van het 5G-netwerk.

De vijfdegeneratiestandaard voor mobiele netwerken is ontwikkeld met twee 
evoluties in het achterhoofd: enerzijds om nieuwe applicaties te ontwikkelen, en 
anderzijds om het hoofd te kunnen bieden aan de exponentiële groei van het 
mobiele dataverbruik door telecomklanten. Tussen 2012 en 2018 is het mobiele 
dataverbruik in België jaarlijks bijna verdubbeld. Er wordt ook verwacht dat die 
trend zich de komende jaren zal doorzetten en er wordt zelfs voorspeld dat het 
mobiele dataverkeer in West-Europa zal vervijfvoudigen tussen 2018 en 2024.

Er zullen de komende jaren dus steeds vaker en steeds meer data worden gebruikt. 
Een kwaliteitsvolle, robuuste en betrouwbare digitale infrastructuur is dus onont-
beerlijk om het potentieel dat 5G biedt, ten volle te kunnen benutten. Dat biedt 
zowel onmiskenbare technologische voordelen voor huishoudens als nieuwe eco-
nomische mogelijkheden voor bedrijven.

Tot vandaag is de uitrol van 5G in België nog niet op grote schaal mogelijk. 
Verschillende oorzaken liggen aan de basis daarvan. Ten eerste gelden er in de 
verschillende regio’s van België strengere stralingsnormen dan wat verschillende 
internationale organisaties op basis van talrijke wetenschappelijke studies voor-
stellen. De Vlaamse Regering heeft intussen wel al beslist om de stralingsnormen 
aan te passen, waardoor de uitrol van 5G in Vlaanderen mogelijk wordt. In tweede 
instantie bestaat er ook heel wat desinformatie rond 5G. Het blijft dus belangrijk 
om burgers en lokale besturen correcte informatie te verschaffen, gebaseerd op 
een wetenschappelijke consensus.

Verder wordt de uitrol van 5G in Vlaanderen bemoeilijkt door het uitblijven van een 
akkoord tussen de verschillende overheden over de definitieve frequentieveiling. 
Het Overlegcomité kwam wel tot het akkoord dat de wetsontwerpen over de fre-
quentieveiling aan de federale Kamer van volksvertegenwoordigers zullen worden 
voorgelegd. Tot slot moet er ook werk worden gemaakt van een veiligheidsbeleid, 
dat garandeert dat die kritieke telecominfrastructuur in betrouwbare handen komt 
en blijft.

De Vlaamse Regering heeft in zowel haar beleidsverklaring als in het relanceplan 
aangegeven de uitrol van 5G intensief te ondersteunen.

Deze conceptnota heeft tot doel om het debat over de uitrol van 5G-technologie in 
Vlaanderen te openen en om een antwoord te bieden op de negatieve berichtge-
ving die soms de ronde doet. De indieners zijn zich bewust van het feit dat er nog 
enkele praktische elementen op tafel liggen die uitgeklaard moeten worden. De 
finaliteit van deze conceptnota is dan ook om, via hoorzittingen met verschillende 
stakeholders, een draagvlak te creëren voor de uitrol van 5G en te komen tot vol-
waardige, concrete aanbevelingen aan de Vlaamse Regering om Vlaanderen verder 
op de kaart te zetten als digitale koploper.

2. Wat is 5G en welke opportuniteiten biedt het?

In het begin van de jaren 1990 werden in België de eerste gsm-netwerken in 
gebruik genomen: het ging om 2G, waarmee je in eerste instantie alleen kon bellen 
en sms’en. Tien jaar later werd 3G geïntroduceerd, wat ook surfen via een mobiele 
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telefoon mogelijk maakte. Nog wat later werd via de introductie van 4G niet alleen 
surfen, maar ook video’s afspelen op een mobiele telefoon mogelijk.

Nu wordt volop ingezet op 5G, de nieuwste communicatietechnologie die zorgt 
voor een sneller en betrouwbaarder mobiel internet. Ten opzichte van zijn voorgan-
gers biedt 5G een substantiële verbetering. Dankzij de nieuwste technologie zullen 
alle apparaten met elkaar verbonden zijn, zullen er via de verbinding meer mobiele 
data kunnen worden verstuurd, zonder enige vertraging omdat het netwerk kan 
rekenen op een lage latentie, dat is de reactietijd of de tijd die nodig is om gege-
vens van het ene toestel naar het andere te verzenden.

Een extra voordeel van 5G bestaat erin dat het netwerk zal kunnen worden onder-
verdeeld in verschillende ‘slices’. Met andere woorden: een spectrumband kan in 
verschillende stukken worden gedeeld, waardoor bepaalde stukken voorbehouden 
kunnen worden voor bepaalde (kritieke) toepassingen. De verbinding van bijvoor-
beeld hulpdiensten zou dus performanter kunnen zijn dan de verbinding in een 
privaat huishouden. Met de bestaande 4G-technologie is dat niet mogelijk: ieder-
een maakt gebruik van dezelfde netwerksterkte.

De voordelen van dat supersnelle mobiel internet zullen voor iedereen voelbaar 
zijn, van burger tot industrie, van bedrijf tot overheid. 5G zal immers een impact 
hebben op tal van domeinen: mobiliteit, vrije tijd, gezondheidszorg, energie, 
onderwijs, huisvesting enzovoort.

Omdat 5G zo voelbaar zal zijn op vele domeinen, zal ook de socio-economische 
impact positief zijn. Hoewel die momenteel moeilijk te berekenen is, kan ervan 
uitgegaan worden dat met de uitrol van 5G jobcreatie gepaard zal gaan, mede 
dankzij de vele innovaties die de technologie met zich zal meebrengen. Hieronder 
volgt een niet-exhaustieve opsomming van verschillende toepassingen in allerlei 
domeinen die dankzij 5G tot de mogelijkheden kunnen behoren.

Tot slot moet worden opgemerkt dat de uitrol van 5G, samen met technologische 
evoluties in de vaste netwerken (zoals ‘fiber to the home’) nieuwe mogelijkheden 
biedt om de concurrentiesituatie op de markt van telecomproducten een nieuwe 
impuls te geven. Dat kan ervoor zorgen dat de prijzen voor huishoudelijke en 
zakelijke gebruikers gunstig evolueren. De telecomprijzen in Vlaanderen behoren 
immers momenteel tot de hoogste van Europa.

3. Toepassing van 5G in verschillende domeinen

Mobiliteit

Jaar na jaar blijkt uit cijfers dat de mobiliteitsknoop in Vlaanderen maar niet ont-
ward raakt. Vlamingen staan met z’n allen niet alleen vaker, maar ook langer in de 
file. 5G zal geen miraculeuze oplossing voor het fileprobleem brengen, maar kan 
er wel gedeeltelijk een antwoord op bieden om zo te komen tot vlotter verkeer en 
een betere luchtkwaliteit.

5G heeft het voordeel dat er een grote hoeveelheid informatie in real time kan 
worden doorgestuurd. Dat zorgt ervoor dat geconnecteerde en zelfrijdende auto’s 
niet langer als iets abstract zullen worden beschouwd, maar dat ze effectief hun 
intrede zullen doen op de Vlaamse wegen. Dat zal de veiligheid en vlotte mobiliteit 
alleen maar ten goede komen. Bovendien kan 5G ook zorgen voor het efficiënter 
afstemmen van verkeerslichten op het reële verkeer of voor het melden van vrije 
parkeerplaatsen dankzij sensoren op de voertuigen.

Verschillende telecomoperatoren in België zijn al gestart met 5G-proefprojecten 
rond mobiliteit, onder andere in de haven van Antwerpen en op Brussels Airport. 
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Zo startte Orange begin dit jaar met een testhub waar zal kunnen worden gewerkt 
met geconnecteerde sleepboten om het sleepproces van schepen te optimaliseren. 
Ook Proximus begon al aan de uitrol van zijn 5G-netwerk. Brussels Airport ging 
een samenwerking aan met operator Citymesh om 5G uit te rollen zodat toestellen 
en personeel vlotter konden worden geconnecteerd, onder meer via geautomati-
seerde voertuigen, mobiele veiligheidssystemen of track-and-tracetechnologie.

Vrije tijd

In de inleiding van deze conceptnota voor nieuwe regelgeving werd al aangehaald 
dat technologie alsmaar belangrijker wordt in verschillende domeinen van het 
dagelijkse leven, dus ook in de vrije tijd en het onderwijs. Het mobiele datagebruik 
zal blijven toenemen en het gebruik van video speelt daarin een grote rol. Dankzij 
5G zal het mogelijk worden om bijvoorbeeld film in zeer hoge resolutie te bekijken 
op een mobiel toestel, of om gebruik te maken van virtual reality of augmented 
reality tijdens het gamen. Of denk maar aan het passen van kleren louter en alleen 
door een VR-bril op te zetten, in plaats van naar een hokje te moeten gaan.

Gezondheidszorg

Ook in de gezondheidszorg kan 5G een grote meerwaarde hebben. Met behulp van 
de nieuwste technologie kan er bijvoorbeeld een betere eerstehulpzorg worden 
verleend aan de patiënt door het realtime connecteren van paramedici in een zie-
kenwagen en artsen in het ziekenhuis.

Bovendien zal, dankzij de hoge connectiviteit van de verschillende toestellen, 
videoconferentie van hoge kwaliteit en realtime beelden waar geen vertraging op 
zit, de monitoring en consultatie van patiënten op afstand mogelijk worden. Ook 
het ontwikkelen van nieuwe ‘wearables’ voor medische follow-up op afstand zal 
niet langer tot de verbeelding behoren.

Energie

Op energievlak zou dankzij 5G kunnen worden gezorgd voor realtimebeheer van 
een slim elektriciteitsnet, waardoor een overbelasting van het elektriciteitsnet 
kan worden vermeden. Dat kan bijvoorbeeld door het versturen van informatie 
door objecten die verbonden zijn met het elektriciteitsnet, zoals slimme meters 
of slimme netwerken. Die informatie maakt het dan mogelijk om autonoom en in 
realtime intelligente beslissingen te nemen. Op die manier kan er worden gezorgd 
voor een efficiëntere en ecologische productie en distributie, en een efficiënter en 
ecologisch beheer van elektriciteit.

4. De uitrol van 5G in Europese landen

Verschillende Europese landen zijn al gestart met de uitrol van hun 5G-netwerk.

In Nederland begon de operator VodafoneZiggo met de uitrol van 5G door bestaande 
frequenties voor 5G te hergebruiken. Intussen is ook de frequentieveiling voor de 
licenties opgestart en afgerond. Sinds eind juli 2020 zijn er dus drie providers actief 
op het Nederlandse 5G-netwerk. Momenteel beperkt de 5G-dekking zich tot de gro-
tere steden, maar in de loop van 2021 en 2022 gaat het netwerk zich steeds verder 
ontwikkelen en zullen er ook betere snelheden kunnen worden waargenomen.

Bovendien besliste de Nederlandse operator T-Mobile om vanaf november 2020 
het 2G-netwerk te deactiveren: zo kwam ruimte vrij op het overige netwerk om 
de snelheid te verbeteren. Een andere grote telecomprovider, KPN, maakte bekend 
dat hij in 2022 zou stoppen met het 3G-netwerk. De provider is van oordeel dat 



954 (2021-2022) – Nr. 1 5

Vlaams ParlementVlaams Parlement

sinds de introductie van 4G het aantal klanten op het 3G-netwerk sterk afneemt. 
Ook KPN wil daarmee in de toekomst meer capaciteit en hogere snelheden bieden.

In Duitsland lanceerde het Duitse ministerie van Verkeer en Digitale Infrastructuur 
een ‘5G-strategie voor Duitsland’, met als bedoeling de commerciële uitrol te starten 
in 2020. De Duitse telecomproviders kregen al in juni 2019 5G-spectrumlicenties 
toegewezen en begonnen toen al aan een commerciële strategie om 5G-diensten in 
de belangrijkste stedelijke gebieden van het land aan te bieden. De meest actieve 
provider is Deutsche Telekom, die eind 2020 het aantal 5G-locaties al zag stijgen 
tot bijna duizendvijfhonderd.

Tot zover de voorbeelden uit Europa. De rest van de wereld staat immers nog ver-
der met de uitrol van 5G. Zuid-Korea kan worden beschouwd als koploper in het 
operationaliseren van 5G: gedurende de Olympische Winterspelen in 2018 slaagde 
de grootste telecomprovider van het land, Korea Telecom, erin om verschillende 
5G-hotspots in Pyeongchang en andere wedstrijdplaatsen te maken.

Ook de Verenigde Staten zijn al een tijdje volop bezig met 5G. De Federal 
Communications Commission (FCC) hield in november 2018 een ‘high band’-spec-
trumveiling. Begin 2019 hadden al zestien staten wetgeving uitgevaardigd om de 
uitrol van 5G te vergemakkelijken.

Dat zijn maar enkele voorbeelden van hoever andere landen staan met de uitrol 
van hun 5G-netwerk. Verwacht wordt dat in de komende maanden in steeds meer 
Europese landen de uitrol in een stroomversnelling zal terechtkomen. Vlaanderen 
mag die digitale trein niet missen.

5. Wat is de huidige situatie in Vlaanderen met betrekking tot 5G?

De Vlaamse Regering heeft de ambitie uitgesproken om Vlaanderen aan de top te 
brengen op het vlak van digitale infrastructuur. Die ambitie is ook opgenomen in 
het Vlaamse regeerakkoord 2019-2024 (Parl.St. Vl.Parl. 2019-20, nr. 31/1): “Met 
de recente evoluties die zich voordoen in de markt wil de Vlaamse Regering de 
motor zijn voor een gebiedsdekkend 5G-netwerk, volgens een open model van 
infrastructuurdeling waarop alle dienstverleners aan gelijke voorwaarden hun dien-
sten kunnen aanbieden. Om dat model te garanderen, is het noodzakelijk dat de 
Vlaamse overheid substantieel participeert in de initiatieven van de operatoren. De 
Vlaamse Regering ziet erop toe dat eventuele bijkomende spelers onder dezelfde 
voorwaarden kunnen participeren.”

Die ambitie bevestigde Vlaams minister-president Jan Jambon eind september 
2020 tijdens de Septemberverklaring, waarin hij verklaarde dat “Vlaanderen zo 
snel mogelijk 5G nodig heeft om de datastroom op gang te brengen. (...) Digitale 
transformatie is te belangrijk voor onze overheid, voor de Vlamingen en voor onze 
bedrijven. Dit is één van de belangrijkste hefbomen voor de relance.” (Parl.St. 
Vl.Parl. 2020-21, nr. 31/1).

5.1. Drempels voor een vlotte uitrol van 5G in Vlaanderen

Er is vandaag nog geen grootschalig 5G-netwerk in Vlaanderen. Er zijn nog enkele 
drempels die een brede uitrol verhinderen. Hieronder wordt een overzicht gegeven 
van de oorzaken die aan de basis van die vertraging liggen.

5.1.1. Uitblijven van de frequentieveiling

Er is nog geen definitieve frequentieveiling georganiseerd waardoor de 5G-licenties 
niet aan operatoren kunnen worden toegewezen. Wel wijst het Belgisch Instituut 
voor Postdiensten en Telecommunicatie (BIPT) sinds 1 augustus 2020 voorlopige 
licenties toe. Zodra er tussen de federale en regionale overheden een akkoord is 
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over de financiële verdeling van de opbrengsten van de spectrumveiling kan er 
werk worden gemaakt van de definitieve toekenning van de licenties. Om geen 
kostbare tijd meer te verliezen kan het een optie zijn om die opbrengsten tijdelijk 
te parkeren.

5.1.2. Correcte informatie

Er is behoefte aan duidelijke, wetenschappelijk onderbouwde en correcte com-
municatie over 5G. Alleen op die manier kan er gewerkt worden aan een breed 
draagvlak in de samenleving.

Allerlei actiegroepen wereldwijd verspreiden allerhande informatie over 5G en 
focussen daarbij op de schadelijke gevolgen. Dat zorgt voor heel wat verwarring 
en ongerustheid. In die context publiceert het Departement Omgeving1 samen met 
deskundigen van het Interuniversitair Micro-elektronicacentrum (imec), Sciensano 
en de Universiteit Gent die expertise hebben op het vlak van blootstelling, gezond-
heid en risico-evaluatie, vier keer per jaar een overzicht van wetenschappelijk 
onderbouwd onderzoek naar de gezondheidseffecten van straling van (gsm-)
antennes. Specifiek op het vlak van 5G wordt het onderzoek ‘Nieuwe ontwikkelin-
gen rond 5G, de maatschappelijke impact van de uitrol van 5G-netwerken op de 
stralingsblootstelling’2 gevoerd.

Het opzetten van informatiecampagnes voor burgers en het bijstaan van lokale 
besturen om inwoners te informeren biedt een meerwaarde. Zowel minister-presi-
dent Jan Jambon als minister van Media Benjamin Dalle hebben in het parlement 
het belang van dergelijke informatiecampagnes bevestigd. Er moet dus worden 
bekeken in welke mate informatiecampagnes ertoe kunnen bijdragen dat het 
draagvlak voor de nieuwe communicatietechnologie vergroot.

5.1.3. Stralingsnorm

De voornaamste bezorgdheid van 5G-tegenstanders heeft te maken met de stra-
lingsnorm. Elke vorm van mobiele communicatie, dus ook 5G, gaat gepaard met 
het gebruik van radiogolven binnen specifieke frequentiebanden. Ook radio’s, 
infrarood, de zon, röntgenfoto’s en -films, en nucleaire straling zorgen voor elektro-
magnetische straling. Elk van die types maakt gebruik van andere frequenties. 
Zo zitten hoogspanningslijnen en radiogolven op veeleer lage frequenties. Gsm-
signalen, zowel 2G, 3G als 4G, maken gebruik van frequenties van rond de 700 
Mhz tot 2,6 GHz. Infraroodstralen, ultravioletstralen en ioniserende stralingen zit-
ten op nog hogere frequenties.

Er worden dus internationale normen voor straling vastgelegd, die niet mogen 
worden overschreden. De norm die de Wereldgezondheidsorganisatie (WHO) 
aanbeveelt, is gebaseerd op richtlijnen van de International Commission on 
Non-Ionizing Radiation Protection (ICNIRP, de internationale commissie die gespe-
cialiseerd is in niet-ioniserende stralingsbescherming). De eerste normen dateren 
van 1998, maar ze werden in maart 2020 bijgesteld naar aanleiding van een heel 
aantal wetenschappelijke ontwikkelingen. De huidige aanbevolen norm is tot stand 
gekomen na veelvuldig wetenschappelijk onderzoek en is vastgelegd op 41,2 volt 
per meter. Internationaal wordt die door tal van landen overgenomen, onder meer 
door de meeste Europese landen, maar in België is die norm nog strikter vastge-
legd en verschilt die van regio tot regio (waarbij Brussel de strengste norm heeft).

Tot voor kort bevatte de Vlaamse regelgeving twee verschillende normen: de milieu-
kwaliteitsnorm (cumulatief voor alle antennes) en de milieuvoorwaarden voor 

1 https://omgeving.vlaanderen.be/is-5g-schadelijk-voor-de-gezondheid
2 https://archief-algemeen.omgeving.vlaanderen.be/xmlui/bitstream/handle/acd/450195/MeetrapportAntwerpen_5G_

VPO.pdf

https://archief-algemeen.omgeving.vlaanderen.be/xmlui/bitstream/handle/acd/450195/MeetrapportAntwerpen_5G_VPO.pdf
https://archief-algemeen.omgeving.vlaanderen.be/xmlui/bitstream/handle/acd/450195/MeetrapportAntwerpen_5G_VPO.pdf
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vast opgestelde zendantennes (norm per antenne). De eerste is vastgelegd op 
20,58 volt per meter, veel strenger dus dan wat de WHO voorschrijft. De norm per 
antenne zorgt voor een extra beperking van de blootstelling.

Recent besliste de Vlaamse Regering om die regelgeving aan te passen. Zo veran-
dert er niets aan de bestaande cumulatieve blootstellingsnorm van 20,58 volt per 
meter, maar wordt de bijkomende blootstellingsnorm per antenne vervangen door 
een norm per telecomoperator. Dat zorgt ervoor dat de operatoren de nodige flexi-
biliteit hebben om die antenne in te delen en te optimaliseren.

Er bestaat heel wat internationaal wetenschappelijk onderzoek naar de gezondheids-
risico’s die verbonden zijn aan een langdurige blootstelling aan de stralingsvormen 
van 5G. Het Departement Omgeving volgt die onderzoeken samen met specialisten 
nauwgezet op, om mogelijke implicaties te kunnen opsporen. Dat onderzoek geeft 
een wetenschappelijk antwoord op de vragen over de blootstelling aan radio-
frequente straling afkomstig van de uitrol van een 5G-netwerk en de opkomst van 
nieuwe ‘internet of things’-toepassingen, en de invloed daarvan op de gezondheid.3

De aanpassing van de Vlaamse stralingsnorm kwam er na een studie van imec, in 
overleg met Agoria en de verschillende operatoren. Het is dan ook raadzaam om 
samen met zowel de sector als wetenschappers te bekijken hoe die aanpassing de 
uitrol van 5G in Vlaanderen mogelijk kan maken.

6. Gegevensbescherming garanderen

Zoals in deze conceptnota al is aangehaald, gaat 5G over het analyseren van een 
grote hoeveelheid data. De technologie zorgt voor een toename van het verzamelen 
van data. Het beheer en de bescherming van die gegevens zijn dus cruciaal, zoals 
wordt geregeld door de algemene verordening gegevensbescherming (GDPR).

Toch zijn er nog andere bezorgdheden rond gegevensbescherming waarmee reke-
ning moet worden gehouden. Zo stelde de Europese Commissie een toolbox voor 
in verband met de uitrol van 5G. Die toolbox bevat een leidraad en richtlijnen over 
5G. Die leidraad is niet bindend, maar dient veeleer om lidstaten te adviseren.

De Nationale Veiligheidsraad besloot om kritieke 5G-infrastructuur te beschermen. 
Er werd bepaald dat leveranciers met een hoog risico geen deel mogen uitmaken 
van de ‘kern’ van de toekomstige 5G-telecomnetwerken. In overige netwerken 
mogen ze voor maximaal 35 procent participeren. Ten slotte zijn ze niet toege-
staan in bepaalde gevoelige zones, zoals in de buurt van een militaire site. Met die 
beslissingen neemt de federale overheid de Europese adviezen van de 5G-toolbox 
grotendeels over.

Onlangs beslisten telecomoperatoren Proximus en Orange om voor de uitrol van 
hun 5G-netwerk samen te werken met de Europese partners Nokia en Ericsson. 
Nokia zal zich toeleggen op het ‘radio access network’ (RAN), terwijl Ericsson het 
‘core network’ voor zijn rekening zal nemen. De keuze voor die twee partners werd 
volgens de telecomoperatoren genomen op basis van technologische, operationele 
en financiële criteria.

7. Conclusie

Digitalisering is een essentieel onderdeel in de economische en maatschappelijke 
relance na corona. Dat werd ook zo bepaald in de aanbevelingen van het econo-
misch en maatschappelijk relancecomité, opgenomen in het rapport ‘Vlaanderen: 
welvarender, weerbaarder en wervender’ van 14 juli 2020: “Een kerntaak van de 

3 https://archief-algemeen.omgeving.vlaanderen.be/xmlui/bitstream/handle/acd/450195/MeetrapportAntwerpen_5G_
VPO.pdf

https://archief-algemeen.omgeving.vlaanderen.be/xmlui/bitstream/handle/acd/450195/MeetrapportAntwerpen_5G_VPO.pdf
https://archief-algemeen.omgeving.vlaanderen.be/xmlui/bitstream/handle/acd/450195/MeetrapportAntwerpen_5G_VPO.pdf
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overheid is ook ervoor te zorgen dat een digitale infrastructuur aanwezig is, mee 
evolueert met technologische ontwikkelingen en internationaal de benchmark 
doorstaat (o.a. 5G-netwerk) met toepassingen in gezondheidszorg, mobiliteit en 
duurzaamheid.”

Daarom moet de overheid inzetten op de snelle uitrol van 5G in Vlaanderen. De 
indieners van deze conceptnota willen een snelle implementatie van 5G in heel 
Vlaanderen. 5G is essentieel voor een kwaliteitsvolle telecominfrastructuur, die 
nodig is om een digitale economie en een goed investeringsklimaat te realiseren. 
Op middellange termijn is een volledige landelijke dekking aangewezen.

Ambitieuze doelstellingen en een vangnet om lokale en sociale achterstelling te 
vermijden zijn nodig. Internet is een basisbehoefte geworden, net als elektriciteit, 
verwarming en water, ongeacht waar iemand woont of onderneemt en ongeacht 
het inkomen dat iemand heeft.

Mobiel internet via 5G moet overal beschikbaar worden, ook in landelijke gebieden 
of op plaatsen waar weinig mensen wonen. Iedere burger en onderneming en elk 
toestel moet kunnen gebruikmaken van de mogelijkheden van 5G. Een progres-
sieve minimale dekkingsgraad wordt opgenomen in de veilingsvoorwaarden. Zelfs 
vandaag zijn er nog altijd plaatsen waar niet vlot kan worden gebeld of gesurft. 
Gelet op die ervaringen bestaat het risico dat zonder een dergelijke verplichting 
onder meer landelijke gebieden heel wat jaren verstoken zullen blijven van 5G.

Om ook tot dekking te komen in minder dichtbevolkte gebieden, is een gedeelde 
passieve infrastructuur nodig die voor alle spelers toegankelijk is. Het bereiken van 
een volledige dekking in Vlaanderen is een belangrijke beleidsdoelstelling.

Om die uitrol van 5G te kunnen realiseren en volop in te zetten op de opportunitei-
ten ervan, is er nog heel wat werk aan de winkel.

In eerste instantie is het belangrijk om de investeringsrol van de Vlaamse overheid 
strategisch nader te bepalen. Meer bepaald vragen de indieners van deze concept-
nota aan de Vlaamse overheid om een strategische visie uit te werken waarin ze 
aangeeft welke (flankerende) investeringen ze precies zal doen om 5G grootscha-
lig uit te rollen. Dat moet complementair zijn aan de uitrolplannen van de mobiele 
operatoren.

De Vlaamse overheid moet daarbij ook waken over een eerlijke concurrentie-
positie en maximale consumentenvoordelen. De investeringen mogen gevestigde 
operatoren geen onrechtmatige voordelen geven en moeten ruimte laten voor 
maximale concurrentie. Dat is belangrijk om te komen tot maximale consumen-
tenvoordelen, zoals excellente dienstverlening en de laagst mogelijke prijzen voor 
huishoudens en bedrijven. Die consumentenvoordelen moeten het vertrekpunt zijn 
van het 5G-investeringsplan. De strategie van de Vlaamse overheid moet boven-
dien congruent zijn met investeringsplannen op andere telecomdomeinen, zoals de 
glasvezelnetwerken (‘fiber to the home’).

Ten tweede moeten burgers en lokale besturen correct en op een wetenschappelijk 
onderbouwde manier worden geïnformeerd over de vele voordelen van 5G. Daarbij 
moet ook aandacht gaan naar de eventuele risico’s en de ongerustheden. Het 
gebruik van elektromagnetische frequenties voor mobiele communicatie, waar-
onder 5G, is geen nieuw fenomeen. Al jaren wordt daar onderzoek naar gevoerd, 
ook door het Departement Omgeving in samenwerking met enkele specialisten van 
imec. Het is essentieel om die studies breed bekend te maken met het oog op een 
breed draagvlak. Alleen zo kan ervoor gezorgd worden dat die nieuwe technologie 
wordt omarmd.
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Ten derde moet worden onderzocht of de huidige stralingsnormen in Vlaanderen 
voldoende ruimte bieden om 5G ten volle uit te rollen. Er moet ook onderzocht 
worden of er capaciteitswinst kan worden geboekt door oudere mobiele netwerken 
te deactiveren.

Daarnaast moeten de federale en regionale overheden zo snel mogelijk werk maken 
van de definitieve frequentieveiling voor de 5G-licenties. Het gaat weliswaar om 
een federale materie, maar toch roepen de indieners van deze conceptnota de 
Vlaamse Regering op om in het Overlegcomité te pleiten voor een snelle uitrol van 
5G.

Als laatste mogen we de eventuele veiligheidsrisico’s niet vergeten. Aangezien de 
nieuwste technologie gepaard gaat met heel veel data, moet er worden gezorgd 
voor een optimale bescherming en een correcte toepassing van de geldende GDPR-
regelgeving. Er moet bovendien over worden gewaakt dat de kritieke digitale 
infrastructuur in handen komt en blijft van betrouwbare spelers, die kunnen wor-
den onderworpen aan een screeningsmechanisme dat in overeenstemming is met 
de toolbox van de Europese Commissie.

Alle in deze conceptnota opgenomen elementen moeten uiteraard nog verder uit-
geklaard en beantwoord worden via hoorzittingen, om finaal te komen tot een 
efficiënte en haalbare strategische visie die de prioriteiten voor de uitrol van 5G in 
Vlaanderen vastlegt.

Andries GRYFFROY
Stijn DE ROO

Maurits VANDE REYDE
Rita MOORS

Peter VAN ROMPUY
Philippe MUYTERS


