
986 (2021-2022) – Nr. 1
28 oktober 2021 (2021-2022)

Ontwerp van programmadecreet 

bij de begroting 2022

ingediend op

verzendcode:BEG



2 986 (2021-2022) – Nr. 1

Vlaams Parlement  —  1011 Brussel  —  02 552 11 11  —  www.vlaamsparlement.be

INHOUD

Memorie van toelichting  .......................................................................  3
Voorontwerp van decreet  ......................................................................  49
Bijlage bij het voorontwerp van decreet  ..................................................  75
Advies van de Mobiliteitsraad van Vlaanderen  ..........................................  83
Advies van de Raad van State ................................................................  87
Advies van de Strategische Adviesraad voor Landbouw en Visserij  ..............  111
Advies van de Strategische Adviesraad voor Cultuur, Jeugd, Sport en Media ....  119
Advies van de Strategische Adviesraad Ruimtelijke Ordening –  
Onroerend Erfgoed ...............................................................................  123
Advies van de Vlaamse Raad voor Welzijn, Volksgezondheid, Gezin .............  127
Advies van de Sociaal-Economische Raad van Vlaanderen  .........................  131
Advies van de Vlaamse Onderwijsraad  ....................................................  145
Protocol nr. 118 houdende de conclusies van de onderhandelingen  
die gevoerd werden in de vergaderingen van het Vlaams onderhandelingscomité 
voor het hoger onderwijs en het Universitair Ziekenhuis Gent   
op 19 oktober 2021 ..............................................................................  151
Protocol nr. 119 houdende de conclusies van de onderhandelingen die  
gevoerd werden in de vergaderingen van het Vlaams onderhandelingscomité 
voor de basiseducatie op 19 oktober 2021 ...............................................  159
Protocol nr. 190 houdende de conclusies van de onderhandelingen die  
gevoerd werden in de gemeenschappelijke vergadering van:
– Sectorcomité X – Onderwijs (Vlaamse Gemeenschap);
– Comité voor de provinciale en plaatselijke overheidsdiensten – Afdeling 2 – 

Onderafdeling “Vlaamse Gemeenschap”;
– Overkoepelend onderhandelingscomité vrij gesubsidieerd onderwijs
op 19 oktober 2021   ............................................................................  167
Ontwerp van decreet  ............................................................................  181
Bijlage bij het ontwerp van decreet: Aandelen van de gemeenten in de 
subsidiebedragen 2022-2026 ter gedeeltelijke compensatie van het verlies  
aan dividenden van de distributienetbeheerders als vermeld in artikel 11  ....  207



986 (2021-2022) – Nr. 1 3

Vlaams Parlement

MEMORIE VAN TOELICHTING

Hoofdstuk 1. Algemeen

Artikel 1

Dit artikel behoeft geen commentaar.

Hoofdstuk 2. Financiering lokale besturen

Afdeling 1. Gemeentefonds

Artikel 2

Artikel 11 van het decreet van 5 juli 2002 tot vaststelling van de regels inzake 
de dotatie en de verdeling van het Vlaams Gemeentefonds voorziet in een fiscale 
penalisatie voor gemeenten die niet minstens 5% aanvullende personenbelasting 
(APB) en 441 opcentiemen op de onroerende voorheffing (OOV) heffen. De toelich-
ting bij het Gemeentefondsdecreet verklaart het sanctiemechanisme in artikel 11 
als een redelijke voorwaarde om een (volledige) toelage te genieten. De gemeen-
ten moeten “op een evenwichtige wijze en in een redelijke mate bijdragen tot de 
financiering van het lokale beleid”, door aan hun burgers “een minimale fiscale 
inspanning te vragen”.

Sinds het aanslagjaar 2019 kunnen de gemeenten gedifferentieerde tarieven voor 
hun opcentiemen op de onroerende voorheffing vaststellen. Op dit ogenblik wordt 
echter in het verdelingsmechanisme van het Gemeentefonds geen rekening gehou-
den met de mogelijkheid van tariefdifferentiaties OOV.

De wijziging van artikel 11, §1, biedt daar een (technische) oplossing voor, zonder 
te raken aan de drempelwaarden op zich.

Aan de verschillende OOV-tarieven van de gemeente wordt een wegingsfactor toe-
gekend, die overeenkomt met het aandeel van het belastbaar kadastraal inko-
men waarop elk tarief van toepassing is, in verhouding tot het totale belastbare 
kadastrale inkomen van de gemeente. Het gewogen gemiddelde van alle tarieven 
moet minimaal gelijk zijn aan de huidige drempelwaarde OOV van 441 opcentie-
men opdat de gemeente niet gesanctioneerd wordt in het Gemeentefonds.

Bijvoorbeeld: de gemeente hanteert een basistarief van 600 opcentiemen en een 
verminderd tarief van 300 opcentiemen voor een zekere categorie van onroerende 
goederen. 40% van het belastbare kadastrale inkomen (ki) van de onroerende 
goederen in de gemeente komt in aanmerking voor het verminderde tarief. Het 
gewogen gemiddelde van het gedifferentieerde tarief is dan: (600 opcentiemen 
x 60/100 ki) + (300 opcentiemen x 40/100 ki) = 480 opcentiemen. De drempel-
waarde OOV wordt hier niet bereikt en het gemeentelijke aandeel in het Gemeente-
fonds wordt niet verminderd.

Artikel 3 en artikel 5 tot en met 9

De lage rente van vandaag is niet alleen positief voor de lokale besturen (bv. lage 
kosten voor nieuwe leningen), maar heeft ook negatieve effecten. Zo rekenen de 
meeste banken op dit ogenblik negatieve rentes aan op geld dat lokale besturen 
boven bepaalde limieten op bepaalde rekeningen hebben staan (daaronder vallen 
onder meer de gewone zichtrekeningen, maar ook meer en meer spaarrekeningen 
en zelfs kortlopende termijnrekeningen). Het negatieverentebeleid van de banken 
dreigt nog een tijd te zullen aanhouden en de limieten waarboven een negatieve 
rente wordt geheven, dreigen nog te worden verlaagd.
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Het spreekt voor zich dat lokale besturen, en overheden in het algemeen, derge-
lijke kosten maximaal willen vermijden in tijden waarin ze financieel onder druk 
staan. De stand van de zichtrekeningen is afhankelijk van het thesauriebeleid dat 
lokale besturen voeren, maar ook van de doorstortingen van grote financiële stro-
men van o.a. de Vlaamse overheid. Het Gemeentefonds is zo’n belangrijke finan-
ciële stroom vanuit de Vlaamse overheid naar de lokale besturen. De hoofddotatie 
van het Gemeentefonds is gemiddeld goed voor meer dan 20% van de exploitatie- 
ontvangsten van gemeenten en Openbare Centra voor Maatschappelijk Welzijn 
(OCMW’s) samen.

De hoofddotatie van het Gemeentefonds wordt op dit ogenblik uitbetaald bij wijze 
van vier gelijke kwartaalvoorschotten in het lopende begrotingsjaar (artikel 13) 
en een saldo in het daaropvolgende jaar. De kwartaalvoorschotten worden steeds 
gestort op de laatste werkdag van de maanden januari, april, juli en oktober. Dat 
kan leiden tot vrij grote thesauriepieken op de zichtrekeningen van steden en 
gemeenten en de aanrekening van negatieve bankrentes.

Een meer gespreide doorstorting van het Gemeentefonds kan zorgen voor minder 
grote thesauriepieken en kan de besturen helpen om negatieve rentes gemakke-
lijker te vermijden of te reduceren. Daarom wordt het voorschottensysteem voor 
de hoofddotatie van het Gemeentefonds vanaf 2022 aangepast: de gemeenten en 
OCMW’s ontvangen vanaf januari tot en met oktober elke maand één tiende van 
hun laatste definitieve aandeel in het Gemeentefonds.

Eenzelfde voorschottenregeling of spreiding van de betalingen wordt ook ingevoerd 
voor de aanvullende dotaties van het Gemeentefonds:
 – de Eliacompensatie (artikel 19quater);
 – de aanvullende dotatie als gevolg van de inkanteling van een aantal sectorale 
subsidies in het Gemeentefonds (artikel 19undecies);

 – de aanvullende dotatie voor de centrumsteden (artikel 19quinquies decies);
 – de aanvullende dotatie voor gemeenten die provinciale instellingen hebben 
overgenomen (artikel 19duodevicies).

Artikel 4

Voor de inwerkingtreding op 1 januari 2020 van de Vlaamse Codex Overheidsfinan-
ciën van 29 maart 2019 (VCO) en het Besluit Vlaamse Codex Overheidsfinanciën 
van 17 mei 2019 (BVCO) waren volledig gereglementeerde subsidies, zoals het 
Gemeentefonds en andere algemene financiering, niet onderworpen aan ex-ante-
controles bij de toekenning: noch het advies van de Inspectie van Financiën, noch 
het begrotingsakkoord waren vereist. Alle modaliteiten inzake de toekenning van 
de subsidie (de begunstigden, de bedragen en de evolutie ervan, de berekenings-
wijze, de voorwaarden en verantwoording enzovoort) zijn immers decretaal gere-
geld. Het voldoen aan de subsidiemodaliteiten creëert een recht op de subsidie 
waarvan niet kan worden afgeweken. Er is dan ook geen enkele appreciatiebe-
voegdheid vanwege de subsidieverstrekker inzake het al dan niet toekennen van 
de subsidie.

Sinds 1 januari 2020 zijn echter de bepalingen over de voorafgaande controle bij 
de toekenning van subsidies, opgenomen in artikel 71 van het BVCO, van kracht. 
Daarbij wordt een onderscheid gemaakt tussen de subsidies die enkel een rechts-
grond hebben in het decreet houdende de uitgavenbegroting van de Vlaamse 
Gemeenschap en de subsidies die een rechtsgrond hebben buiten het decreet hou-
dende de uitgavenbegroting van de Vlaamse Gemeenschap.

De eerste categorie van subsidies, namelijk diegene die enkel een rechtsgrond 
hebben in het decreet houdende de uitgavenbegroting van de Vlaamse Gemeen-
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schap, wordt aan een strenger regime onderworpen dan de tweede categorie. De 
bepalingen daarvoor zijn opgenomen in paragraaf 1 van artikel 71 van het BVCO.

De tweede categorie van subsidies, namelijk diegene die een rechtsgrond hebben 
buiten het decreet houdende de uitgavenbegroting van de Vlaamse Gemeenschap, 
zoals het Gemeentefonds en zijn aanvullende dotaties, wordt, in paragraaf 3 van 
artikel 71 van het BVCO, onderworpen aan de ex-antecontrole waarin de betref-
fende regelgeving voorziet. Als tijdens het beleids- en goedkeuringsproces van de 
inhoudelijke regelgeving reeds in een sterke onderbouwing van de budgettaire 
impact is voorzien, kan de inhoudelijke regelgeving bepalen dat de verdere ex-ante-
controles op de individuele toekenningsbeslissingen worden uitgesloten. Deze uit-
sluiting zal tijdens het beleids- en goedkeuringsproces van de inhoudelijke regel-
geving worden beoordeeld door de betrokkenheid van de Inspectie van Financiën, 
de Vlaamse minister, bevoegd voor de financiën en de begrotingen, de Vlaamse 
Regering en/of het Vlaams Parlement.

Omdat het Gemeentefondsdecreet van 5 juli 2002 op dit ogenblik niet voorziet in 
de uitsluiting van een ex-antecontrole op de toekenningsbeslissingen in het kader 
van zowel de hoofddotatie als de aanvullende dotaties en omdat alle voorwaarden 
zijn vervuld om een dergelijke vrijstelling wel op te nemen, wordt nu een dergelijke 
bepaling opgenomen voor alle dotaties van het Gemeentefonds. Dat vereenvoudigt 
de procedure van toekenning en uitbetaling van de dotaties en biedt een grotere 
garantie op een tijdige uitbetaling, gezien de soms zeer korte termijnen (zo kan 
de definitieve verdeling van de hoofddotatie van het Gemeentefonds pas gebeu-
ren begin/midden januari en moet een eerste voorschot al worden uitbetaald eind 
januari).

Afdeling 2. Gedeeltelijke compensatie verlies energiedividenden

Artikel 10

Het Energiedecreet bepaalt dat de Vlaamse Regulator van de Elektriciteits- en Gas-
markt (VREG) bevoegd is om de distributienettarieven voor elektriciteit en aardgas 
goed te keuren en hiervoor de berekeningsmethodes vast te stellen.

De VREG dient, conform het Energiedecreet, een tariefmethodologie op te stellen, 
die de regels, de rapporteringen en de berekeningen waarmee de tarieven voor 
de elektriciteits- en aardgasdistributie worden bepaald, omvat. De distributienet-
beheerders moeten die tariefmethodologie gebruiken voor het opstellen van hun 
tariefvoorstellen.

De VREG stelde in 2020 een nieuwe tariefmethodologie voor de distributie van 
elektriciteit en aardgas vast voor de reguleringsperiode 2021-2024. In haar nieuwe 
tariefmethodologie gaat de VREG uit van efficiëntiewinsten bij de netbeheerder 
Fluvius, door de fusie van de vroegere netbeheerders Eandis en Infrax in 2018, 
en rekent ze onder meer een lagere vergoeding aan voor het eigen vermogen (de 
dividenden voor de gemeentelijke aandeelhouders).

Door deze nieuwe tariefmethodologie en om een verdere gezonde werking van 
Fluvius te waarborgen, zal de winstuitkering vanuit Fluvius aan de gemeenten/
aandeelhouders vanaf 2022 negatief worden beïnvloed. Om de Vlaamse gemeen-
ten financieel gezond te houden en de lokale investeringen op peil te houden voor-
ziet de Vlaamse Regering in een gedeeltelijke en tijdelijke compensatie voor de 
minder ontvangsten uit de dividenden vanuit de Vlaamse begroting vanaf 2022 tot 
en met 2026.

Die totale compensatie bedraagt respectievelijk 50%, 40%, 30%, 20% en 10% van 
de door de netbeheerder Fluvius in oktober 2021 geraamde minderontvangsten  



6 986 (2021-2022) – Nr. 1

Vlaams Parlement

uit dividenden voor de gemeenten voor de jaren 2022, 2023, 2024, 2025 en 2026 
ten opzichte van 2020.

Deze compensatie wordt volledig als algemene financiering en ter algemene finan-
ciële ondersteuning aan de gemeenten toegekend. De toegekende middelen zijn 
onvoorwaardelijk en kunnen volledig vrij worden besteed door de gemeenten, 
zonder enige rapporteringsverplichting. Deze algemene financiering van de lokale 
besturen, waarbij maatregelen worden genomen om de structurele financiële 
moeilijkheden die deze besturen ondervinden tegen te gaan, is complementair aan 
de dividendpolitiek van de distributienetbeheerders (DNB’s).

Artikel 11

De dividenden vanuit de DNB’s naar de gemeenten worden bepaald door een aan-
tal factoren, wat resulteert in een verschillende berekeningsbasis. Daarom is het 
niet opportuun de verdeling van de subsidie te baseren op een enkele verdelings-
parameter maar gebeurt de verdeling op basis van drie parameters, met name een 
previsie (ramingen toekomstig dividend) en twee verhoudingsparameters (divi-
dendverhouding 2020 en 2021).

Het aandeel van elke individuele gemeente in de subsidie wordt aldus vastgesteld 
als volgt:
 – een derde volgens haar respectieve aandeel in de geraamde minderontvang-
sten uit dividenden voor de jaren 2022, 2023, 2024, 2025 en 2026 ten opzichte 
van het jaar 2020;

 – een derde volgens haar respectieve aandeel in de dividenden voor het jaar 
2020;

 – een derde volgens haar respectieve aandeel in de dividenden voor het jaar 2021.

Voor elke parameter worden telkens de door Fluvius in oktober 2021 verstrekte 
gegevens gebruikt.

De lijst met gemeenten en de aandelen in het compensatiebedrag, waarop ze vanaf 
het begrotingsjaar 2022 tot en met het begrotingsjaar 2026 recht hebben, wordt 
als bijlage bij dit decreet gevoegd. Het is immers belangrijk dat de gemeenten, in 
functie van de aanpassing van hun meerjarenplanning en het bewaken en bewaren 
van het financieel evenwicht daarin, zekerheid hebben over de compensatiebedra-
gen waarop zij in die jaren recht hebben.

Artikel 12

De subsidie zal aan elke gemeente voor het volledige bedrag worden uitbetaald op 
uiterlijk 31 december van elk van de begrotingsjaren 2022 tot en met 2026.

Hoofdstuk 3. Omgeving

Afdeling 1. Afschaffing dubbele waarborg erkende kredietmaatschappijen

Artikel 13 tot en met 21

De voorliggende decreetsbepaling heeft tot doel de in het regeerakkoord voorop-
gestelde afschaffing van de dubbele waarborg aan de erkende kredietmaatschap-
pijen (EKM) door te voeren.

De decretale basis voor erkenning blijft wel behouden en heeft tot doel om via de 
voorwaarden voor het behoud van de erkenning de risico’s verbonden aan de reeds 
verleende waarborgen te kunnen beperken. De voornaamste voorwaarden voor 
erkenning worden overgezet naar het decreet.
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Verwijzingen elders in de Vlaamse Codex Wonen worden geüpdatet aan het nieuw 
ontworpen artikel 5.58.

Band met de begroting:

De voorliggende decreetswijzigingen hebben tot doel de in het regeerakkoord 
vooropgestelde afschaffing van de dubbele waarborg aan de erkende kredietmaat-
schappijen door te voeren. Hierdoor wordt de jaarlijkse machtiging tot waarborg-
verstrekking van maximaal 200.000.000 euro geschrapt. Dit heeft tot gevolg dat 
de algemene ontvangsten verbonden aan de waarborgvergoeding die de EKM’s 
verschuldigd zijn voor de gewaarborgde funding wegvallen. Dit impliceert dat de 
algemene ontvangsten met 394.000 euro verminderen vanaf 2022.

Hetzelfde geldt voor de waarborgvergoedingen verschuldigd voor de Gewestwaar-
borg verleend voor de leningen van erkende kredietmaatschappijen aan particulie-
ren voor de verwerving van een eigen woning. De kredietmaatschappijen betalen 
hiervoor een vergoeding van 0,20% op de geleende bedragen. Er zal een cut-off-
regeling met de EKM’s worden afgesproken waarbij leningen met een kredietbe-
slissing die in 2021 aan Wonen-Vlaanderen werden gemeld, nog recht hebben 
op een waarborg. Aangezien de waarborgvergoeding pas wordt gestort op het 
moment van het verlijden van de akte, kunnen de eerste vier maanden van 2022 
nog ontvangsten verwacht worden. Deze worden op 75.000 euro geraamd, of een 
vermindering met 246.000 euro ten opzichte van het voor 2021 begrote bedrag 
van 321.000 euro. Vanaf 2023 vallen deze ontvangsten volledig weg.

Tegelijk valt de jaarlijkse aangroei van de gewaarborgde schuld door deze afschaf-
fing van de dubbele waarborg weg.

Tot slot dient rekening te worden gehouden met een herclassificatie van de EKM’s 
die door het wegvallen van de waarborgen mogelijks niet langer als instellingen 
behorend tot de sector 13.12 (Vlaamse consolidatiekring) zullen behoren. In de 
begrotingsaanpassing 2021 bedroeg het positieve effect op het ESR-vorderingen-
saldo 3.273.000 euro.

Afdeling 2. Doorgifte persoonsgegevens in het kader van de huursubsidie

Artikel 22

Huidig artikel 6.3/1 van de Vlaamse Codex Wonen regelt welke gegevens door de 
verhuurders mogen worden doorgegeven aan het agentschap. Het artikel bepaalt 
dat de gegevens mogen worden doorgegeven om na te gaan of voldaan is aan de 
voorwaarden en verplichtingen van de huurpremie (nl. boek 5, deel 5, titel 3). De 
huursubsidie (nl. boek 5, deel 5, titel 2) werd verkeerdelijk niet opgenomen in de 
bepaling, en wordt daarom via deze programmadecreetsbepaling toegevoegd.

De wijziging is nodig om terugvorderingen te kunnen doen van ten onrechte geno-
ten huursubsidies als naar aanleiding van een onderzoek wordt vastgesteld dat de 
huursubsidiegenieter eigenaar is van in het buitenland gelegen onroerende goede-
ren. De verhuurder (nl. het sociaal verhuurkantoor) zal in dat geval een afschrift 
van het onderzoeksrapport aan het agentschap bezorgen, zodat het agentschap de 
ten onrechte genoten huursubsidie kan terugvorderen. Om dit privacymatig moge-
lijk te maken is het nodig om artikel 6.3/1, §6, 5°, aan te passen zodat gege-
vens met betrekking tot onroerende rechten (nl. buitenlands onroerend bezit en de 
onderzoeksverslagen van buitenlandse bureaus) kunnen doorgegeven worden aan 
Wonen-Vlaanderen om de voorwaarden met betrekking tot de huursubsidie na te 
gaan.
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Band met de begroting:

Deze bepaling maakt het mogelijk om de resultaten van onderzoeken naar buiten-
landse eigendommen over te maken aan het Agentschap Wonen-Vlaanderen, zodat 
ten onrechte genoten huursubsidies kunnen teruggevorderd worden. Dit kan leiden 
tot hogere ESR-ontvangsten in het Fonds voor de Huisvesting (QF0-9QDGTTB-OW).

Uitgaande van een vijftal dossiers per jaar en een gemiddelde huursubsidie van 
160 euro, moet gerekend worden aan:
160 euro x 12 maanden x 10 jaar = 19.200 euro
19.200 euro x 5 dossiers = 96.000 euro.

Er wordt in deze raming geen rekening gehouden met de wettelijke intrest die ook 
nog zal aangerekend worden.

Afdeling 3.  Stopzetting uitbetalingen water- en energievergoedingen in het kader 
van COVID-19

Artikel 23

Om het schokeffect van de financiële en economische consequenties van de 
COVID-19-pandemie te matigen voorzag het decreet van 3 april 2020 in een ver-
goeding voor elke natuurlijke persoon die zijn hoofdverblijfplaats in het Vlaamse 
Gewest heeft en die zich in een toestand bevindt van vergoede tijdelijke werkloos-
heid wegens overmacht of om economische redenen. Deze regeling werd nadien 
uitgebreid tot zeevarenden.

Bij de opmaak van het decreet van 3 april 2020 werd ervoor gekozen om deze 
vergoeding aan de doelgroep zoals beschreven in artikel 6 van het decreet volledig 
automatisch uit te betalen. Dit om de getroffen burger zo snel mogelijk te kunnen 
helpen zonder overbodige administratieve overlast te creëren. Met succes, want op 
deze manier ontvingen op enkele maanden tijd ongeveer 828.000 Vlamingen de 
vergoeding.

Om dit te realiseren werd er een samenwerking opgezet tussen de uitbetalings-
instellingen, Rijksdienst voor Arbeidsvoorziening (RVA) en Kruispuntbank van de 
Sociale Zekerheid (KSZ). Er werd hierbij van uitgegaan dat een volledige automatise-
ring de doorlooptijd van het ganse proces voor alle betrokkenen zou minimaliseren.

In de praktijk blijkt vandaag dat er een restgroep van burgers is die weliswaar 
recht hebben op de vergoeding maar waarvoor – ondanks deze automatisering – 
de nodige informatie om allerlei redenen nog niet aan de Vlaamse overheid werd 
bezorgd.

Onderzoek wijst uit dat het in uitzonderlijke gevallen mogelijk is dat dossiers niet 
in dit digitale circuit worden opgenomen en dat in andere uitzonderlijke gevallen 
de verwerking bij de RVA tot maximaal drie jaar doorlooptijd kan kennen. Dit heeft 
als gevolg dat deze burgers uit de boot dreigen te vallen.

Daarom bieden we de getroffen burgers vandaag reeds de mogelijkheid om – mits 
aanleveren van de nodige bewijsstukken – de vergoeding alsnog te bekomen. Hier-
van hebben een 150-tal mensen ondertussen gebruikgemaakt. Het is onmogelijk 
in te schatten hoeveel dossiers er op deze manier nog verwacht kunnen worden.

Naast deze problematiek zijn er ook burgers van wie de Vlaamse overheid wel weet 
dat deze recht hebben op de vergoeding, maar voor wie geen geldig rekening-
nummer werd aangeleverd. De betrokkenen werd per brief gevraagd om een reke-
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ningnummer aan te leveren. Een 3000-tal van hen gaf echter nog geen gevolg aan 
deze oproep.

Het initiële decreet was niet op deze situaties voorzien, met onduidelijkheid voor 
alle betrokken partijen als gevolg:
 – Voor de burger is niet duidelijk hoe lang nog bewijsstukken en rekening nummers 
kunnen worden aangeleverd.

 – Voor de administratie is het onmogelijk in te schatten welke budgetten nog voor 
de uitbetaling van de vergoeding moeten worden gereserveerd aangezien er 
nog jaren nieuwe personen kunnen opduiken die ook recht hebben op de ver-
goeding.

 – Voor alle betrokken partijen (uitbetalingsinstellingen, RVA, KSZ en verschillen-
de entiteiten van de Vlaamse overheid) is het niet duidelijk hoelang systemen 
voor gegevensuitwisseling operationeel gehouden moeten worden en personeel 
moet worden voorzien voor de ondersteuning ervan.

Gelet op het feit dat de in het decreet van 3 april 2020 voorziene vergoeding 
diende om het schokeffect van de financiële gevolgen van de coronamaatregelen 
tijdens de eerste noodtoestand op te vangen door welbepaalde kosten gedurende 
de eerste maand van tijdelijke werkloosheid te dekken en deze periode in het ver-
leden ligt (periode civiele noodsituatie gerelateerd aan de vergoeding eindigde in 
juli 2020) is het voorstel om de regeling inzake de water- en energievergoeding 
te wijzigen om decretaal in een einde te voorzien voor de uitbetaling van de ver-
goeding in het kader van artikel 6. Dit aangezien de vergoedingen die nog worden 
uitbetaald meer dan één jaar na het verstrijken van de eerste noodtoestand, niet 
meer bijdragen tot het initiële doel van de vergoeding, zijnde het opvangen van het 
schokeffect van de financiële gevolgen tijdens die eerste noodtoestand. Hiermee 
kan dan ook een antwoord geboden worden aan de hierboven geschetste onduide-
lijkheid voor zowel burgers als administraties.

Bijgevolg wordt decretaal verankerd dat:
 – vanaf dertig dagen na inwerkingtreding van artikel 23 van het programma-
decreet van […] bij de begroting 2022 geen nieuwe rechthebbenden op de ver-
goeding als vermeld in artikel 6, §1, meer worden aanvaard;

 – vanaf zestig dagen na inwerkingtreding van artikel 23 van het programma-
decreet van […] bij de begroting 2022 het recht op de vergoeding voor die 
aanvragen die niet tijdig ingediend of vervolledigd zijn met een geldig rekening-
nummer vervalt.

Band met de begroting:

 – Weerslag op de budgetten: er worden geen bijkomende vergoedingen in kader 
van de water- en energievergoeding meer uitbetaald na februari 2022. Het is 
erg moeilijk te ramen, maar een ruwe schatting is een besparing van ongeveer 
een 1500-tal vergoedingen of 300.000 euro voor de komende drie jaar.

 – Er moet niet meer voorzien worden in de externe technische ondersteuning van 
dit gedigitaliseerd proces. Dit zou ongeveer 50.000 euro besparen.

 – Totaal gereserveerde budget: 184,16 miljoen euro.
 – Totaal uitbetaald budget (raming tot najaar 2021): 170 miljoen euro.

Saldo: 14,16 miljoen euro.

Repliek op het advies van de Raad van State:

Zoals de Raad zelf aanhaalt, is het Vlaamse Gewest bevoegd voor “De waterpro-
ductie en watervoorziening, met inbegrip van de technische reglementering inzake 
de kwaliteit van het drinkwater, de zuivering van het afvalwater en de riolering;” op 
basis van artikel 6, §1, II, 2°, van de bijzondere wet tot hervorming der instellingen. 
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Onder die bevoegdheid van die ‘watervoorziening’ zijn voor het Vlaamse Gewest 
ook allerhande sociale maatregelen inbegrepen. Van bij het aannemen van het 
vroegere Drinkwaterdecreet in 2002 en bij de coördinatie van die bepalingen in 
2018 in het decreet Integraal Waterbeleid is daarin vermeld dat de bepalingen 
van het decreet onder andere een ‘duurzame watervoorziening’ beogen. Die duur-
zame watervoorziening heeft als doel onder meer “het verzekeren van de leve-
ring van een optimale hoeveelheid water bestemd voor menselijke aanwending 
van een geschikte kwaliteit prioritair is en waarbij rekening gehouden wordt met 
sociale en economische aspecten”. Diezelfde overweging werd tevens opgenomen 
in het dispositief van het decreet van 3 april 2020 in artikel 2/1: “De vergoedin-
gen die ter uitvoering van dit decreet worden uitgekeerd, worden verleend om 
aan de rechtstreekse of onrechtstreekse economische of sociale gevolgen van de 
COVID-19-pandemie het hoofd te bieden”. Het is dan ook te restrictief om te stel-
len dat enkel op basis van een (federale) bevoegdheid inzake arbeidsrecht of soci-
ale zekerheid, zou kunnen opgetreden worden om bepaalde sociale aspecten mee 
te nemen in het Vlaamse beleid rond de watervoorziening.

Eenzelfde argumentatie geldt voor de bevoegdheid in het kader van energie: in 
het licht van artikel 6, §1, VII, eerste lid, is het gewest immers bevoegd om de 
distributie van elektriciteit en aardgas te regelen en daaronder valt ook het soci-
aal energiebeleid aangaande distributie (met uitzondering van de tarieven). Het 
Vlaamse Gewest heeft dan ook een hele regeling aangaande minimale elektrici-
teits- en aardgasvoorziening in haar regelgeving opgenomen zonder dat daar ooit 
bevoegdheidsproblemen door de Raad over werden opgemerkt. Tot slot kan de 
decreetgever aangaande materies die binnen haar bevoegdheden vallen – in casu 
de elektriciteits- en aardgasdistributie, en de watervoorziening – steeds subsidie-
systemen opzetten om ongewenste neveneffecten binnen die bevoegdheden te 
mitigeren en sociale correcties aan te brengen. De energie- en waterpremie is een 
voorbeeld van een dergelijke maatregel.

Afdeling 4.  Wijziging van het decreet van 18 juli 2003 betreffende het integraal 
waterbeleid, gecoördineerd op 15 juni 2018

Artikel 24, 25, 27 en 28

Naar aanleiding van de overdracht van bevoegdheden inzake sociale zekerheid 
van het niveau van de federale staat naar de deelstaten met de zesde staatsher-
vorming, werd in een eerste fase de tegemoetkoming voor hulp aan bejaarden 
ondergebracht in één Vlaams verzekeringsmodel, de Vlaamse sociale bescher-
ming (VSB). Dit werd gerealiseerd met het decreet van 24 juni 2016 houdende 
de Vlaamse sociale bescherming. Inmiddels werd een verdere uitwerking van de 
Vlaamse sociale zekerheid voorzien in het decreet van 18 mei 2018 houdende de 
Vlaamse sociale bescherming. De tegemoetkoming voor hulp aan bejaarden werd 
hierdoor het ‘zorgbudget voor ouderen met een zorgnood’ waarbij de attestering 
verzorgd wordt door de Vlaamse zorgkassen. Het decreet van 18 mei 2018 voorzag 
een wijziging van het toenmalige artikel 35ter, §5 en §6, van de wet van 26 maart 
1971 op de bescherming van de oppervlaktewateren tegen verontreiniging en het 
toenmalige artikel 16sexies van het decreet van 24 mei 2002 betreffende water 
bestemd voor menselijke aanwending. Op dat ogenblik werd de waterwetgeving 
gecodificeerd in het decreet van 18 juli 2003 betreffende het integraal waterbeleid, 
gecoördineerd op 15 juni 2018, waardoor de wijzigingen hierin niet werden meege-
nomen. Met de huidige voorstellen worden artikel 4.2.2.1.5, 4.2.2.1.6, 4.3.3.1 en 
4.3.3.3 nu in overeenstemming gebracht met het decreet van 18 mei 2018.

Artikel 26

Via het besluit van de Vlaamse Regering van 7 mei 2021 tot uitvoering van diverse 
bepalingen uit de wet van 28 december 1967 betreffende de onbevaarbare water-
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lopen en tot wijziging van het besluit van de Vlaamse Regering van 12 december 
2008 tot uitvoering van titel XVI van het decreet van 5 april 1995 houdende alge-
mene bepalingen inzake milieubeleid, wat betreft het toezicht op de naleving van 
de wet van 28 december 1967 betreffende de onbevaarbare waterlopen, wordt 
onder meer het onttrekken van oppervlaktewater uit onbevaarbare waterlopen en 
publieke grachten geregeld. Dergelijke onttrekkingen moeten beschouwd worden 
als private waterwinningen als vermeld in artikel 4.1.1, 6°, van het decreet van 18 
juli 2003 betreffende het integraal waterbeleid, gecoördineerd op 15 juni 2018. De 
heffingsregeling uit artikel 4.2.1.1.1 en volgende van hetzelfde decreet zijn daarop 
van toepassing.

In de regel wordt de heffing bepaald aan de hand van de meterstand die door de 
eigen waterwinner wordt doorgegeven. In artikel 4.2.2.5.2, tweede lid, 3°, zit een 
regeling vervat voor die gevallen waarin geen meterstand wordt doorgegeven. 
Momenteel bevat die regeling onder andere bepalingen voor winningen van opper-
vlaktewater uit bevaarbare waterlopen, de zogenaamde watervang.

Met dit artikel wordt deze regeling uitgebreid tot het onttrekken van oppervlakte-
water uit onbevaarbare waterlopen en publieke grachten, waarvoor recent het 
besluit van de Vlaamse Regering werd goedgekeurd. De inwerkingtreding van arti-
kel 30 van het besluit van 7 mei 2021 wordt bepaald door de minister, conform 
artikel 44, eerste lid, van hetzelfde besluit. De wijzigingen aan artikel 4.2.2.5.2 
treden op hetzelfde ogenblik in werking als artikel 30.

Artikel 29

Bij de codificatie van de waterregelgeving in het decreet van 18 juli 2003 betref-
fende het integraal waterbeleid, gecoördineerd op 15 juni 2018, werden de interne 
verwijzingen in de artikelen van de betreffende decreten en bijlagen hernummerd 
conform de nieuwe artikelnummering. De tekst, opgenomen aan het einde van bij-
lage 5 bij de wet van 26 maart 1971 op de bescherming van oppervlaktewateren 
tegen verontreiniging, verwees naar het volume verbruikt water Q. De definitie 
vinden we in het decreet terug in artikel 4.2.2.5.1, en niet in het niet-bestaande 
artikel 4.1.1.5.1, zoals in de huidige tekst foutief wordt vermeld. Met het voorstel 
wordt dit nu gecorrigeerd.

Repliek op het advies van de Raad van State:

Het voorstel tot aanpassing van artikel 4.2.2.5.2 leidt niet tot een heffing op de 
captatie van het oppervlaktewater uit de onbevaarbare waterlopen, maar wil het 
mogelijk maken voor de Vlaamse Milieumaatschappij (VMM) om, bij gebrek aan 
tellerstanden, rekening te kunnen houden met de meldingen die door de onttrek-
kers worden gedaan vooraleer te moeten teruggrijpen naar de nominale pompca-
paciteit. Dit naar analogie van het vergunde volume voor grondwaterwinningen 
en het volume in aanmerking genomen voor de bepaling van de vergoeding voor 
de vergunning voor de watervang. Dit wordt geacht in het voordeel te zijn van de 
heffingsplichtigen.

Afdeling 5.  Decreet van 23 december 2011 betreffende het duurzaam beheer van 
materialenkringlopen en afvalstoffen – OVAM-heffingen

Artikel 30 tot en met 39

1. Situering

De voorliggende wijzigingen in het kader van de begrotingsopmaak 2022 optima-
liseren het sturende effect van de heffingen ter ondersteuning van het gevoerde 
afval- en materialenbeleid.
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2. Inhoud en artikelsgewijze bespreking

2.1. Inzake het verhogen van de heffing op het (mee)verbranden van afvalstoffen 
(artikel 30 tot en met 34 en 38 en 39)

In de langetermijnvisie eindverwerking (zie mededeling van 18 december 2020 
van de Vlaamse minister van Justitie en Handhaving, Omgeving, Energie en Toe-
risme aan de Vlaamse Regering) is voorzien om naar analogie van de wijze waarop 
storten van brandbaar afval werd afgebouwd, na te gaan op welke wijze heffingen 
aan het eind van de keten verder kunnen worden ingezet om de loutere energie-
valorisatie van restafval af te bouwen ten gunste van selectieve inzameling en 
mechanische of chemische materiaalrecyclage. Streefdoel daarbij moet zijn om 
via de heffing loutere energievalorisatie duurder te maken dan de meer wenselijke 
verwerking. Zolang verbranding goedkoper blijft dan materiaalrecyclage wordt ver-
branding immers duidelijk gefaciliteerd ten nadele van het sluiten van materiaal-
kringlopen. Een verhoging van de heffing om materiaalrecyclage te faciliteren is 
dan ook voornamelijk bedoeld als sturende heffing. De verhoging van de heffingen 
moet daarbij in de eerste plaats de nodige investeringen voor alternatieve ver-
werking genereren door een kader te creëren waarbij een level playing field wordt 
gecreëerd/in het vooruitzicht wordt gesteld voor materiaalrecyclage in vergelijking 
met verbranding.

In een recente OESO-review (OESO: Organisatie voor Economische Samenwer-
king en Ontwikkeling), finaal gepubliceerd in maart 2021, waarin de OESO het 
Belgisch beleid evalueerde voor de periode 2007-2019, wordt als beleidsmaatregel 
in de eerste plaats aanbevolen om de regionale heffingen voor het verbranden van 
afvalstoffen te verhogen (cf. p. 201 van het rapport: Recommendations on waste, 
materials management and the circular economy: Policy instruments: ‘Increase 
regional incineration taxes to create further incentives for waste recycling’.)

Uit een recent onderzoek naar het effect van de verbrandingsheffing op plastic-
fracties in het bedrijfsafval in Vlaanderen blijkt ook dat stijgende verbrandings-
heffingen een significante vermindering van bedrijfsafval (plastics) als gevolg heeft 
(De Weerdt et al., 2020).

Met het oog op het verhogen van de verbrandingsheffing werd door de Openbare 
Vlaamse Afvalstoffenmaatschappij (OVAM) eind 2020 aan de Vlaamse Instelling 
voor Technologisch Onderzoek (VITO) een impactanalyse gevraagd van een verho-
ging van de heffing. Er werd gevraagd wat de milieueffecten zijn en wat de effecten 
zijn op de actoren in de keten.

De bevindingen van de impactanalyse kunnen als volgt worden samengevat:
 – De verhoging van de heffing alleen biedt zowel voor bedrijfsrestafval als voor 
huishoudelijk restafval geen voldoende voorwaarde, maar is wel een noodzake-
lijke randvoorwaarde om, in combinatie met andere maatregelen, een daling in 
het aanbod aan restafval te creëren.

 – Uit zowel Vlaams als internationaal onderzoek blijkt dat de prijsgevoeligheid van 
gezinnen voor het aanbieden van restafval laag ligt, maar ook afhankelijk is van 
de manier waarop afval ingezameld wordt.

 – Voor bedrijven is het belang van financiële prikkels groter. Wanneer we inzich-
ten uit de bestaande literatuur toepassen op de Vlaamse context, merken we 
dat de gedragsreacties bij bedrijven groter zijn dan bij de gezinnen.

Een eerder voorgestelde verhoging naar 15 euro per ton kreeg naar aanleiding 
van eventuele voorstellen in het kader van de begrotingscontrole voor 2021 op 
13 april 2021 ook al gunstig advies van de Inspectie van Financiën. “De inspectie 
van financiën noteert daarbij dat de heffing verhoogd wordt om de hoeveelheid 
afval die aangeboden wordt voor verbranding, te beperken. De vraag rijst of een 



986 (2021-2022) – Nr. 1 13

Vlaams Parlement

eerder beperkte verhoging van de heffing per ton van 1,62 euro (van 13,38 euro 
naar 15,00 euro) voldoende substantieel is om op redelijke termijn tot een ernstige 
afbouw van (mee) te verbranden afval te komen.” En verder: “De heffing wil even-
wel een ontradend effect hebben. De te verkiezen situatie is dan ook de situatie 
waarbij de verhoging van de heffing geen enkele meerontvangst geeft aangezien 
op dat ogenblik daadwerkelijk een belangrijke vermindering van de hoeveelheid 
afval die aangeboden wordt voor verbranding, gerealiseerd wordt.” Een aanzien-
lijke verhoging van de heffing focust volledig op het ontradend effect van de heffing.

Daarnaast heeft de heffing voor het (mee)verbranden ook een financierend aspect 
op basis van het principe ‘de vervuiler betaalt’. Van de huidige inkomsten betreft 
ongeveer 75% het meeverbranden van afvalstoffen.

In de afgelopen decennia werden op basis van het principe ‘de vervuiler betaalt’ via 
de afvalheffing jaarlijks gemiddeld 50.000.000 euro inkomsten gegenereerd. De 
afgelopen jaren werd dit bijgesteld tot 48.000.000 euro. Zoals hierboven vermeld 
zijn in 2020 de inkomsten gedaald beneden 46.000.000 euro en zal op basis van de 
aangiften voor 2021 die dalende trend in 2021 worden bevestigd en zich verder-
zetten.

De heffing voor (mee)verbranden van bedrijfsafvalstoffen vanaf 2022 verhogen tot  
25 euro per ton zal die daling compenseren en zal de inkomsten terug doen stijgen. 
Dergelijke tariefverhoging is ook coherent met de doelstellingen van de lange-
termijnvisie eindverwerking. Door de sturende werking van deze verhoging moet 
er vanaf 2023 opnieuw een daling van de inkomsten worden voorzien.

De voorgestelde verhoging van het heffingstarief betreft het verbranden van 
bedrijfsafvalstoffen. De verhoging van het tarief geldt niet voor huishoudelijke afval-
stoffen en voorbehandelde huishoudelijke afvalstoffen. De hoeveelheid bedrijfs-
restafval moet volgens de doelstellingen van het uitvoeringsplan tegen 2022 met 
15% gedaald zijn. Door een slechte sortering aan de bron komt er op dit moment 
echter nog vrij veel recycleerbaar afval in het bedrijfsrestafval terecht. In verge-
lijking daarmee is de selectieve inzameling van huishoudelijke afvalstoffen al veel 
beter ingeburgerd. Naast een aangescherpte controle op het sorteergedrag van 
bedrijven kan een verhoging van de heffing op het verbranden van het bedrijfsrest-
afval een extra incentive geven om de hoeveelheid bedrijfsrestafval verder af te 
bouwen. De hogervermelde impactanalyse van de VITO gaf in die zin ook aan dat 
gedragsreacties op financiële prikkels groter zijn bij bedrijven dan bij huishoudens.

Onder huishoudelijk restafval wordt conform de definitie in het Vlaams regle-
ment betreffende het duurzaam beheer van materiaalkringlopen en afvalstoffen 
 (VLAREMA) (artikel 1.2.1, §2, 40°/1) verstaan: de fractie van huishoudelijke afval-
stoffen die niet selectief wordt aangeboden of ingezameld, inclusief niet-selectief 
ingezameld afval van straatvuilnisbakjes in beheer van de gemeenten of interge-
meentelijke samenwerkingsverbanden, alsook het straat- en veegvuil en het afval 
van het opruimen van sluikstorten.

Ook huishoudelijk afval dat een voorbehandeling ondergaat voorafgaand aan ver-
branding, wordt uitgesloten van het verhoogd tarief voor bedrijfsafvalstoffen. Dit 
aangezien het in oorsprong afkomstig is van huishoudens en niet van bedrijven. Ook 
grofvuil afkomstig van huishoudens dat wordt aangeboden via huis-aan-huisinzame-
ling en via het recyclagepark valt onder het tarief voor huishoudelijke afvalstoffen.

Met huishoudelijke afvalstoffen vergelijkbare bedrijfsafvalstoffen zijn bedrijfs-
afvalstoffen van vergelijkbare aard, samenstelling en hoeveelheid als huishou-
delijke afvalstoffen, die ontstaan ten gevolge van activiteiten die van dezelfde 
aard zijn als activiteiten van de normale werking van een particuliere huishouding 
 (VLAREMA, artikel 1.2.1, §2, 54°).
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Conform de bepalingen van het uitvoeringsplan huishoudelijk afval en gelijk aardig 
bedrijfsafval kunnen lokale besturen vergelijkbaar bedrijfsafval van kmo’s op hun 
grondgebied inzamelen. Dat mag als de hoeveelheden vergelijkbaar zijn met de 
hoeveelheid huishoudelijk afval van een gemiddeld gezin. Hierbij wordt uitge-
gaan van een hoeveelheid van maximaal drie restafvalzakken van 60 liter per 
twee wekelijkse ophaling of één container van 22,5 kg restafval. Het vergelijkbaar 
bedrijfsrestafval dat samen met het huishoudelijk afval in eenzelfde ronde wordt 
ingezameld wordt geregistreerd als huishoudelijk restafval en is niet meer traceer-
baar als bedrijfsafval. Met huishoudelijk afval vergelijkbaar bedrijfsafval dat samen 
in eenzelfde ronde opgehaald wordt met huishoudelijk afval valt dus mee onder het 
heffingstarief voor het verbranden van huishoudelijk afval.

Wanneer een gemeente gelijkaardig bedrijfsafval wil inzamelen is dat gekoppeld 
aan bijkomende voorwaarden (aparte boekhouding, VLAREMA-contract en correcte 
registratie). Het gaat dan over een grotere hoeveelheid dan deze maximaal vast-
gelegd voor het vergelijkbaar bedrijfsafval. Deze hoeveelheden moeten apart gere-
gistreerd worden als bedrijfsafval en vallen dus onder het heffingstarief voor het 
verbranden van bedrijfsafvalstoffen. Dit is dan gelijk aan het heffingstarief voor 
bedrijfsrestafval dat via de private kanalen wordt ingezameld.

Onder het bedrijfsafval dat naar verbranding gaat, vallen daarnaast ook enkele 
stromen waarvoor verbranden de beste oplossing is. Dit wil zeggen dat alterna-
tieve verwerkingsmogelijkheden voor de verwijdering/vernietiging ervan momen-
teel ontbreken of zelfs niet mogelijk zijn. Concreet is dit het geval voor risico-
houdend en niet-risicohoudend medisch afval en slib (rioolwaterzuiveringsslib en 
ander industrieel slib). De hoeveelheid van deze stromen die naar verbranding 
gaat kan moeilijk worden verminderd door een verhoging van het heffingstarief. 
Aangezien deze stromen preferentieel naar verbranding worden gestuurd zou een 
verhoging van de heffing nodeloos drempelverhogend werken.

De voorziene afwijkingen in artikel 46, §1, vierde tot en met achtste lid, waar-
bij eerder een verlaagd tarief of nultarief werd ingevoerd voor het verbranden 
en meeverbranden van bepaalde afvalstromen blijven van toepassing. Het betreft 
zeer specifieke afvalstoffen waarvoor het (mee)verbranden ervan de best beschik-
bare techniek is en waarvoor het (normale) heffingstarief op ongewenste wijze een 
drempelverhogend effect zou hebben. De afwijkingen worden in het licht van het 
gelijkheidsbeginsel verantwoord op basis van het zeer specifieke karakter van de 
betreffende afvalstoffen dat een een aparte heffingsregeling (met verlaagd of nul-
tarief) verantwoordt. Aangezien de argumenten op basis waarvan de afwijkingen 
werden ingevoerd nog steeds gelden, worden deze behouden en moeten de nieuwe 
verhoogde tarieven, vermeld in punt 16°/1 en 17°/1, er niet worden op toegepast.

Hetzelfde geldt ook voor de heffingskorting van 4 euro per ton voor het vervoer van 
afval via water of spoor, bepaald in artikel 46, §7 en §8. Die korting geldt ook voor 
de nieuwe tarieven, vermeld in artikel 46, §1, 16°/1 en 17°/1.

Artikelsgewijze bespreking

Artikel 30 tot en met 34

Hierin worden de nieuwe heffingstarieven bepaald, samen met de afvalstoffen 
waarop ze van toepassing zijn.

Artikel 34 zorgt er enerzijds voor dat de bestaande verlaagde tarieven en nul-
tarieven ook gelden in relatie tot nieuwe verhoogde heffing van punt 16°/1 en 
17°/1, anderzijds dat heffingskorting van 4 euro per ton voor het vervoer van afval 
via water of spoor ook geldt ten aanzien van de nieuwe tarieven van punt 16°/1 
en 17°/1.
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Artikel 38 en 39

In deze artikelen wordt ervoor gezorgd dat de nieuwe heffingstarieven worden 
gekoppeld aan het indexcijfer van november 2021. De vanaf 1 juli 2015 ingevoerde 
vermenigvuldiging met 1,5 is daarom niet van toepassing op de nieuw ingevoerde 
tarieven.

Budgettaire impact

Op basis van de heffingsplichtige hoeveelheden bedrijfsafval (mee)verbrand in 
2020 (1500 kiloton) en een verhoging van de heffing van 13,38 euro naar 25 euro 
per ton, zou dat een positieve jaarlijkse budgettaire impact hebben van 17.430.000 
euro.

2.2. Wijzigingen inzake het verlaagd tarief voor breekresidu’s (artikel 35 tot en 
met 37)

Inhoud

Het verlaagd tarief voor het storten van breekresidu’s werd in 2007 ingevoerd met 
als doelstelling het bekomen van meer zuivere puingranulaten. De kosten voor het 
opschonen van de granulaten werden daarbij gecompenseerd met een verlaagd 
tarief voor het storten van de residu’s die daarbij vrijkomen.

Omdat enerzijds de doelmatigheid van het huidige verlaagd tarief voor het storten 
van breekresidu’s, meer bepaald het bekomen van meer zuivere gerecycleerde 
granulaten die kunnen gebruikt worden in hoogwaardige toepassingen, on vol-
doende werd gerealiseerd, en anderzijds niettegenstaande een belangrijke hand-
havingsinspanning van de OVAM, het verlaagd tarief met de regelmaat van de klok 
wordt misbruikt door het contingent van 1% op te vullen met andere afvalstoffen, 
werden naar aanleiding van de begrotingsopmaak voor 2021 de bepalingen inzake 
het betreffend verlaagd tarief gewijzigd bij het programmadecreet van 18 decem-
ber 2020 bij de begroting 2021.

De toepassing van het verlaagd tarief werd in de eerste plaats vanaf 1 januari 2021 
beperkt tot maximaal 0,5% van de hoeveelheid geproduceerde granulaten.

Aansluitend werd tevens, naar analogie van voorgaande afbouwregelingen, het 
verlaagd tarief in een periode van drie jaar afgebouwd.

In overleg met de Federatie van Producenten van Recycling Granulaten (FPRG vzw) 
en de momenteel actieve certificatie-instellingen Copro en Certipro heeft de OVAM 
ondertussen een alternatieve werkwijze uitgewerkt die moet toelaten om via het 
verlaagd tarief alsnog de voormelde doelstelling, meer bepaald het bekomen van 
zuivere gerecycleerde granulaten die maximaal kunnen worden ingezet ter ver-
vanging van primaire granulaten in hoogwaardige toepassingen (bijvoorbeeld in 
betontoepassingen in plaats van gebruik als onderfunderingsmateriaal), maximaal 
te realiseren. Voor het gebruik in hoogwaardige toepassingen en het effectief rea-
liseren van een circulaire economie moeten de granulaten voldoen aan striktere 
eisen voor wat betreft de fysische verontreiniging (wat momenteel nog niet het 
geval is).

Dit alternatief houdt in dat het daadwerkelijk verder opschonen van de geprodu-
ceerde granulaten en het afvoeren van de daarbij vrijkomende residu’s met toe-
passing van het verlaagd tarief wordt opgevolgd door de certificatie-instelling die 
instaat voor de certificatie van de granulaten.
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In overleg met de sector heeft de OVAM daartoe een reglement opgemaakt met de 
voorwaarden voor het afvoeren van de daarbij vrijkomende residu’s met toepas-
sing van het verlaagd tarief. Die voorwaarden hebben betrekking op:
 – de werking van de breker (in het bijzonder bepalingen voor inrichtingen die zo-
wel breken als sorteren);

 – het acceptatiebeleid;
 – de installatie;
 – de aard en herkomst van de reststoffen die in aanmerking komen voor het 
verlaagde tarief (nadere omschrijving van wat als breekresidu kan beschouwd 
worden en wat niet);

 – een resultaatsverbintenis voor gerecycleerde granulaten;
 – de afvoer van reststoffen;
 – de rapportage van de hoeveelheden;
 – het aantal audits en omschrijving van wat een audit moet omvatten;
 – de informatieplicht aan de OVAM.

De certificatie-instelling (momenteel Copro of Certipro) moet de opvolging van 
deze voorwaarden, vermeld in het reglement, garanderen.

Deze werkwijze moet er enerzijds voor zorgen dat de granulaten effectief worden 
opgeschoond en dat het verlaagd tarief enkel wordt toegepast voor het storten van 
de residu’s die daarbij vrijkomen.

Deze werkwijze en het reglement zorgen uitsluitend voor de implementatie van de 
decretale voorwaarden om het tarief toe te passen en voegen geen voorwaarden toe.

Anderzijds zorgt de werkwijze ervoor dat de handhavingsinspanning van de OVAM 
tot een minimum kan worden beperkt.

Op die basis wordt het verlaagd tarief voor het storten van breekresidu’s voorlopig 
behouden.

Artikelsgewijze bespreking

Artikel 35 en 36

Hiermee wordt de eerder ingevoerde afbouwregeling opgeheven.

Artikel 37

Hiermee worden de nieuwe vanaf 1 januari 2022 geldende voorwaarden voor het 
toepassen van het verlaagd tarief geïmplementeerd. De bepaling “overeenkomstig 
het advies van OVAM” houdt in dat de toepassing van het verlaagd tarief voor het 
storten van de residu’s van een concreet bedrijf voorafgaand groen licht moet 
krijgen van OVAM. Die werkwijze zorgt ook mee voor de nodige rechtzekerheid in 
hoofde van de exploitant van de stortplaats waar de residu’s met toepassing van 
het verlaagd tarief worden gestort.

Het advies van OVAM bevestigt dat aan de decretale voorwaarden is voldaan om 
het verlaagd tarief toe te passen en voegt geen voorwaarden toe.

Budgettaire impact

De voorgestelde wijzigingen hebben geen budgettaire impact.
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Repliek op het advies van de SERV:

Wat de bezorgdheden betreft van Boerenbond, de Unie van Zelfstandige Onderne-
mers (UNIZO) en het Vlaams netwerk van ondernemingen (Voka) over de vraag 
of bepaalde verlaagde tarieven en nultarieven blijven gelden, wordt de gevraagde 
verduidelijking voorzien, verwerkt via een aanvullend artikel in het decreet. De 
bezorgdheden inzake het onderscheid in aanpak voor huishoudelijk afval en bedrijfs-
afval worden zeker meegenomen bij de verdere implementatie om te verzekeren 
dat ook het bedrijfsafval dat via het huishoudelijke afvalcircuit wordt opgehaald 
aan de verhoogde heffing wordt onderworpen.

Afdeling 6. Aanpassing decretaal werkingskader Dierenwelzijnsfonds

Er wordt ingegaan op het advies van de Raad van State.

Enerzijds worden de retributies die beoogd worden verder verduidelijkt. De ver-
melding van de beoogde retributies wordt bovendien opgenomen in artikel 107, 
§2, 1°, van het decreet van 19 december 2014, in plaats van in het ontworpen 
artikel 107, §2, 3°.

Anderzijds wordt teneinde in overeenstemming te zijn met artikel 15, §2, van de 
Vlaamse Codex Overheidsfinanciën van 29 maart 2019, gepreciseerd welke perso-
neelskosten beoogd worden.

Artikel 40

De bepalingen die betrekking hebben op het Dierenwelzijnsfonds worden licht aan-
gepast, in die zin dat er enerzijds een bijkomende ontvangstmogelijkheid wordt 
gecreëerd voor het Dierenwelzijnsfonds en anderzijds een bijkomende uitgaven-
post uit het Dierenwelzijnsfonds.

Door middel van artikel 40, 1°, van het ontwerp van decreet enerzijds wordt bepaald 
dat het Dierenwelzijnsfonds zal kunnen worden gespijsd met de opbrengsten 
voortvloeiend uit de retributies voor de behandeling van de erkenning saanvragen, 
bedoeld in artikel 21, §1, en artikel 22 van de Dierenwelzijnswet (zijnde de wet 
van 14 augustus 1986 betreffende de bescherming en het welzijn der dieren), én 
de retributies voor de behandeling van de vergunningen, bedoeld in artikel 21, §3, 
van de Dierenwelzijnswet. Op dit ogenblik bestaat er nog geen decretale verplich-
ting tot het betalen van de betreffende retributies door de proefdiergebruikers. 
Hiervoor dient nog een decretale grondslag gecreëerd te worden in de Dierenwel-
zijnswet.

Door middel van artikel 40, 2°, van het ontwerp van decreet anderzijds wordt aan 
de uitgavenzijde van het Dierenwelzijnsfonds (zijnde in artikel 107, §3, van het 
decreet van 19 december 2014) de mogelijkheid gecreëerd om personeels kosten 
van de entiteit bevoegd voor dierenwelzijn, zijnde de dienst Dierenwelzijn, te beta-
len.

Afdeling 7.  Aanpassing decretale bepaling begrotingsfonds Fonds Onroerend Erf-
goed en oprichting Fonds Handhaving Onroerend Erfgoed

Artikel 41

Tussen het Departement Omgeving (afdeling Handhaving) en het Agentschap 
Onroerend Erfgoed werd een gemeenschappelijk actieplan handhaving opgesteld 
met als doelstelling de samenwerking rond handhaving tussen het Agentschap 
Onroerend Erfgoed en de afdeling Handhaving van het Departement Omgeving 
optimaliseren.
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Het beleidsvoorbereidende aspect van handhaving onroerend erfgoed is toegewe-
zen aan het Agentschap Onroerend Erfgoed.

Het beleidsuitvoerende luik, met name de erfgoedinspectie en de harde hand-
having van het decreet Onroerend Erfgoed, is toegewezen aan het Departement 
Omgeving.

Begrotingsmatig werden handhavingsdossiers aangerekend op het Fonds  Onroerend 
Erfgoed, een begrotingsfonds gecreëerd via artikel 25 van het decreet van 21 
december 1990 houdende begrotingstechnische bepalingen alsmede de bepalin-
gen tot begeleiding van de begroting 1991.

De aanrekening betreft ontvangsten en uitgaven. De leidend ambtenaar van het 
Departement Omgeving is inhoudelijk ordonnateur voor deze aanrekeningen. Kre-
dieten aanrekenen en opvolgen binnen de begroting van een andere entiteit is niet 
evident.

Voor een vlottere en efficiëntere werking is het noodzakelijk dat de kredieten 
inzake handhavingsdossiers worden beheerd door een begrotingsfonds binnen de 
begrotingsstructuur van het Departement Omgeving.

Voorliggend artikel strekt er toe om dit begrotingsfonds, het Fonds Handhaving 
Onroerend Erfgoed, op te richten. Daar dit eveneens een begrotingsfonds is, en 
samenhangt met het Fonds Onroerend Erfgoed wordt daartoe aan artikel 24 van 
het decreet van 21 december 1990 een nieuwe invulling gegeven.

De aan dit nieuwe fonds toegewezen inkomsten en uitgaven zijn deze die niet lan-
ger toekomen aan het Fonds Onroerend Erfgoed (zie wijzigingen aan artikel 25 van 
het decreet van 21 december 1990).

De overdracht van middelen uit het Fonds Onroerend Erfgoed naar dit nieuwe 
fonds gebeurt via de middelenbegroting (opgenomen in de voorstellen bij de 
begrotingsopmaak 2022).

Artikel 42

Omwille van bovenvermelde verandering zijn er aanpassingen nodig aan artikel 25 
van het decreet van 21 december 1990.

In dit artikel 25 worden niet langer de uitgaven en ontvangsten inzake handhaving 
op grond van hoofdstuk 11 van het Onroerenderfgoeddecreet van 12 juli 2013 en 
zijn uitvoeringsbesluiten en de handhavingsbepalingen in de decreten, vermeld in 
artikel 12.2.1 van het Onroerenderfgoeddecreet, opgenomen.

De verwijzing naar de overdracht van handhavingsmiddelen in 2016 uit de dienst 
met afzonderlijk beheer (DAB) Herstelfonds wordt eveneens geschrapt.

Band met de begroting:

Uittreksel uit de fiche M1 bij de begrotingsvoorstellen begrotingsopmaak 2022:

Art. 1. Vanuit het Fonds Onroerend Erfgoed wordt 3.285 duizend euro VAK en 
3.531 duizend euro VEK (*) overgedragen ten gunste van het binnen de begroting 
van het departement Omgeving op te richten begrotingsfonds voor handhaving 
onroerend erfgoed.
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Art. 2. Alle schulden, nog niet geïnde vorderingen en tegoeden inzake handhaving 
verbonden aan het Fonds Onroerend Erfgoed worden overgenomen door het bin-
nen de begroting van het Departement Omgeving op te richten begrotingsfonds 
voor handhaving onroerend erfgoed.

(*) Na indiening van de M1-fiche bij de begrotingsopmaak 2022 is overeengeko-
men dat de dading tussen het Vlaamse Gewest en IGEMO inzake de Tegelfabriek 
Rottiers in Willebroek (Tisselt) ook ten gunste van het binnen de begroting van het 
departement Omgeving op te richten begrotingsfonds voor handhaving onroerend 
erfgoed moet terecht komen. Aangezien het dadingsbedrag hiervoor 349.602,96 
euro bedraagt, zal de totale overdracht 3.635 duizend euro VAK en 3.881 duizend 
euro VEK bedragen.

De vermelde eindbedragen in VAK en VEK zijn het resultaat van gekende en zekere 
kredietbewegingen in de periode 2016-2020. We herhalen dat de concrete over-
dracht gebeurt via het middelendecreet. In het middelendecreet bij de BO 2022 is 
het momenteel uiteraard niet mogelijk het nettobedrag te bepalen van de ontvang-
sten versus de uitgaven in de periode van 1 januari tot en met 31 december 2021. 
Het nettoresultaat voor 2021 kan bij een latere begrotingsronde worden beslist.

Afdeling 8. Overname provinciale leningen door het Vlaams Woningfonds

Artikel 43

Bepaalde provincies verstrekken aanvullende woonleningen voor het kopen, bou-
wen en verbouwen van woningen. Het gaat daarbij over leningen die worden ver-
strekt naast het hypothecair krediet voor de aankoop van de woning zelf. In het 
kader van de beperking van de taken van de provincie, oordelen bepaalde provin-
cies dat zij dergelijke leningen niet langer zullen verstrekken en dat ook het beheer 
van de in het verleden toegestane leningen door hen niet meer tot hun kerntaak 
behoort.

De stellers van dit ontwerp zijn van oordeel dat het Vlaams Woningfonds (VWF) 
inderdaad een geschikte actor is om de lopende leningen verder af te handelen, 
gelet op de expertise bij het Vlaams Woningfonds inzake het beheer van sociale 
woonleningen. De decretale opdracht van het Vlaams Woningfonds wordt daarom 
uitgebreid met de mogelijkheid om provincieleningen over te nemen, na goedkeu-
ring door de Vlaamse Regering. Om de gelijke behandeling tussen de verschillende 
provincies te garanderen wordt de regeling na het advies van de Raad van State 
op een algemene wijze geformuleerd zodat alle provincies die zich in een vergelijk-
bare situatie bevinden, de verdere afhandeling van hun leningen door het Vlaams 
Woningfonds kunnen vragen. Het Vlaams Woningfonds zal niet op eigen initiatief 
kunnen beslissen om het beheer van provinciale, aanvullende woonleningen over 
te nemen, aangezien dit financiële gevolgen kan hebben voor de begroting van 
het Vlaamse Gewest. Daarom wordt bepaald dat de Vlaamse Regering eerst haar 
goedkeuring moet geven aan de voorgenomen overdracht. Wanneer wordt vast-
gesteld dat de financiële positie van het Vlaamse Gewest niet ongunstig wordt 
geraakt door de voorgenomen overdracht, is er geen reden waarom de Vlaamse 
Regering de overdracht niet zou goedkeuren.

Provinciale aanvullende woonleningen van provincies hebben een sociaal karakter, 
aangezien deze enkel werden of worden toegekend aan personen met een beschei-
den inkomen; de leningen waren of zijn bestemd voor het verbouwen van de enige 
en eigen woning en/of deze woning moest of moet voldoen aan een maximale ver-
koopwaarde. Het beheer van deze provinciale aanvullende woonleningen past dus 
binnen het sociaal woonbeleid van het Vlaamse Gewest.
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Het Vlaamse Gewest is op basis van de gewestelijke bevoegdheid inzake huis-
vesting bevoegd om regels inzake krediet uit te vaardigen die specifiek betrekking 
hebben op bijzondere sociale woonleningen, die woonbehoeftigen in staat moeten 
stellen om via een krediet een eigen woning te verwerven, te behouden of te laten 
voldoen aan de vereisten van minimale woningkwaliteit.

Hoewel de federale overheid in het algemeen overeenkomstig artikel 6, §1, VI, 
vijfde lid, 2°, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der instel-
lingen bevoegd is voor onder meer “het hypothecair krediet” en het “consumptie-
krediet”, zijn de gewesten overeenkomstig artikel 6, §1, IV, 1°, van de bijzondere 
wet van 8 augustus 1980 bevoegd voor de “huisvesting”.

Het gaat volgens de parlementaire voorbereidingen om het “gehele huisvestings-
beleid” (Parl.St. Senaat 1979-80, nr. 434/2, 169-170). Het is vaste rechtspraak van 
het Grondwettelijk Hof dat de aangelegenheid van de huisvesting in haar geheel 
naar de gewesten is overgeheveld (zie o.m. Arbitragehof 25 april 1995, nr. 36/95; 
Arbitragehof 17 juni 1998, nr. 73/98; Arbitragehof 30 maart 1999, nr. 40/99; GwH 
10 juli 2008, nr. 101/2008 en GwH 12 maart 2020, nr. 39/2020). Er kan niet ern-
stig worden betwist dat er een zeer nauw verband bestaat tussen enerzijds de 
Vlaamse gewestelijke bevoegdheid inzake huisvesting en anderzijds de regeling 
van de aanvullende woonleningen, die een essentieel instrument vormen van het 
huisvestingsbeleid, en die dus ‘inherent’ zijn aan een zinvolle uitoefening van dit 
huisvestingsbeleid.

Sociale woonleningen zijn met name een noodzakelijk accessorium van het gewes-
telijk sociaal woonbeleid en strekken ertoe om minder kapitaalkrachtige huis-
houdens de mogelijkheid te geven om een eigen woning te verwerven, te behou-
den of te laten voldoen aan de minimale woningkwaliteit en alzo hun grondrecht op 
wonen te verwezenlijken. A contrario kan ook worden vastgesteld dat de federale 
overheid heden bezwaarlijk toegerust is om specifieke regels uit te werken en aan 
te nemen die nodig zijn om sociale woonleningen toe te kennen binnen de context 
van het regionaal huisvestingsbeleid.

Sociale woonleningen om minderbegoede particulieren in staat te stellen een eigen 
woning aan te kopen, bestonden overigens ook reeds onder het regime van de 
federale Huisvestingscode, zodat kan worden aangenomen dat de bijzondere wet-
gever de bevoegdheid inzake sociale woonleningen mee heeft overgedragen aan 
de gewesten. Om die reden behoort het dus tot de gewestelijke bevoegdheden om 
ook het statuut van de kredietgever inzake de sociale woonleningen te regelen (zie 
uitgebreid de memorie van toelichting bij het ontwerp van decreet tot wijziging van 
diverse bepalingen van het decreet van 15 juli 1997 houdende de Vlaamse Woon-
code, Parl.St. Vl.Parl. 2017-18, nr. 1677/1, 24-29).

Band met de begroting:

De decretale basis voorziet in een mogelijkheid tot overname van provincielenin-
gen door het Vlaams Woningfonds. Tot op heden is er enkel een concrete vraag van 
de provincie Oost-Vlaanderen.

Met de provincie Oost-Vlaanderen werd onderhandeld om voor een overname-
prijs van 11.000.000 euro vorderingen ten bedrage van 15.000.000 euro over te 
nemen. De parameters waarmee de overnameprijs bepaald werd zijn de volgende:
 – te verwachten kapitaal en intresten;
 – jaarlijkse personeels- en werkingskosten;
 – een financieringskost op basis van de OLO 10 jaar;
 – op heden als dubieuze debiteuren aangemerkte vorderingen;
 – een vooraf geraamd bedrag aan toekomstige wanbetaling.
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De bedongen korting wordt jaarlijks voor een stukje in resultaat genomen en com-
penseert voor de jaarlijkse personeels- en werkingskost, wanbetaling en financie-
ringskost (bij F&B). Wat dit in principe jaarlijks een ESR-neutrale operatie maakt.

In de begroting van het VWF werden de nodige aanpassingen doorgevoerd op de 
betrokken ESR-codes.

Kapitaal- 
aflossingen

Intrest- 
opbrengsten

kosten  
overname (*) Delta

2022 1.435.191,84 212.590,43 263.790,51 -51.200,08 
2023 1.365.029,15 191.629,22 259.361,49 -67.732,27 
2024 1.272.791,13 171.548,20 254.812,34 -83.264,14 
2025 1.173.806,71 152.791,40 250.538,55 -97.747,14 
2026 1.100.036,06 134.731,42 247.206,92 -112.475,51 
2027 1.003.363,31 117.712,16 243.754,93 -126.042,76 
2028 909.527,13 102.099,67 240.789,57 -138.689,90 
2029 821.766,67 88.019,49 238.364,96 -150.345,47 
2030 738.647,85 75.246,07 236.428,74 -161.182,67 
2031 683.661,29 63.249,16 235.432,85 -172.183,69 
2032 626.732,75 51.983,47 174.315,81 -122.332,34 
2033 560.956,90 41.617,09 172.739,01 -131.121,92 
2034 489.162,74 32.293,14 171.338,63 -139.045,49 
2035 420.791,90 24.051,41 170.328,08 -146.276,68 
2036 370.146,79 16.350,96 169.980,24 -153.629,28 
2037 268.021,24 9.615,79 168.840,59 -159.224,79 
2038 180.743,45 4.686,62 168.442,15 -163.755,52 
2039 91.150,06 1.436,93 168.382,79 -166.945,86 
2040 10.141,57 17,53 168.890,34 -168.872,81 

TOTAAL 13.521.668,54 1.491.670,17 4.003.738,48 -2.512.068,31 
(*) (incl. personeelskost, werkingskost, financieringskost, wanbetaling)

Iedere andere eventuele overname van provincieleningen zal aan de Vlaamse 
Regering worden voorgelegd, waarbij de budgettaire impact zal geraamd worden.

Hoofdstuk 4. Welzijn, Volksgezondheid en Gezin

Afdeling 1.  Opheffing van de dienst met afzonderlijk beheer Centrum voor Infor-
matie, Communicatie en Vorming in de Welzijnssector (DAB CICOV)

Artikel 44

De dienst met afzonderlijk beheer Centrum voor Informatie, Communicatie en 
Vorming in de Welzijnssector (DAB CICOV) werd opgericht bij het decreet van 
19 december 1998 houdende bepalingen tot begeleiding van de begroting 1999. 
Omwille van de opheffing van de DAB CICOV wordt hoofdstuk I van het voor-
noemde decreet opgeheven.

Artikel 45

De DAB CICOV is gelinkt aan de exploitatie van het domein Groendaalheyde. In het 
verlengde van de opheffing van de DAB CICOV hoeft het Vlaams Infrastructuur-
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fonds voor Persoonsgebonden Aangelegenheden (VIPA) het eigenaarsonderhoud, 
de verbouwingswerkzaamheden en de kosten van de eerste uitrusting van het 
domein Groendaalheyde niet langer ten laste te nemen. Daarom wordt artikel 9 
van het decreet van 2 juni 2006 tot omvorming van het Vlaams Infrastructuurfonds 
voor Persoonsgebonden Aangelegenheden tot een intern verzelfstandigd agent-
schap met rechtspersoonlijkheid, en tot wijziging van het decreet van 23 februari 
1994 inzake de infrastructuur voor persoonsgebonden aangelegenheden eveneens 
opgeheven.

Na de verkoop van de gronden en gebouwen en nadat VIPA de opbrengst uit de 
verkoop ontvangen heeft, zal VIPA niet langer beschikken over middelen uit de 
gronden of gebouwen van het domein Groendaalheyde. Daarom wordt ook artikel 
13, §1, 3°, van het voornoemde decreet opgeheven.

Band met de begroting:

Deze decreetsbepaling heeft betrekking op de opheffing van een DAB.

Afdeling 2. Wijzigingen van het Groeipakketdecreet

Artikel 46

In afwijking van artikel 4, §1, vierde lid van het Groeipakketdecreet van 2018 
wordt het basisbedrag, vermeld in artikel 13 van hetzelfde decreet, en het bedrag 
voor het jongste kind en het tweede jongste kind, vermeld in artikel 210, §2, 
tweede lid, van hetzelfde decreet, waar de evolutie gekoppeld is aan de jaarlijkse 
verhoging met een index van 2%, zoals bepaald in artikel 4, §1, vierde lid, van 
hetzelfde decreet, in 2022, 2023 en 2024 verhoogd met een index van 1%.

Door middel van dit artikel zal het basisbedrag in de jaren 2022, 2023 en 2024 niet 
verhoogd worden met een index van 2% maar met een index van 1%. De indexe-
ring wordt in functie van de meerjarige begrotingsdoelstelling van de Vlaamse 
overheid aangepast ten opzichte van het huidige decretale groeipad. De extra toe-
slagen, zoals de sociale toeslag, de schooltoeslag en de zorgtoeslagen, worden 
echter ontzien door deze aanpassing.

Band met de begroting:

Door middel van dit artikel zal het basisbedrag in de jaren 2022, 2023 en 2024 niet 
verhoogd worden met een index van 2% maar met een index van 1%.

Deze beslissing maakt deel uit van het meerjarentraject dat bij de begrotingsopmaak 
2022 werd afgesproken en een eerste effect kent in de begrotingsopmaak 2022.

Repliek op het advies van de Vlaamse Raad voor Welzijn, Volksgezondheid en 
Gezin (WVG) en de SERV:

De Vlaamse Raad WVG beveelt de Vlaamse Regering aan om artikel 45 van het 
voorontwerp van dit programmadecreet te schrappen. Ook de SERV kan de aan-
gepaste indexering niet steunen. De Vlaamse Raad WVG haalt onder andere aan 
dat deze nieuwe maatregel, samen met de niet-indexering in 2017, maakt dat het 
dekkingspercentage van het Groeipakket ten aanzien van de kosten om kinderen 
op te voeden afneemt sinds Vlaanderen hiervoor bevoegd is en ook de volgende 
jaren verder zal blijven afnemen.

De Vlaamse Regering wenst te benadrukken dat in haar meerjarige begrotings-
doelstelling sterk geïnvesteerd wordt in kinderen en jongeren. De opstart van het 
Groeipakket heeft voor een toename van de uitgaven gezorgd ten opzichte van het 
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oude model, waarbij sterker de nadruk gelegd werd op de sociale correcties. Tege-
lijk kiest de Vlaamse Regering om te blijven investeren in kinderen en jongeren 
en gezinnen op het vlak van geestelijke gezondheid, kinderopvang, jeugdhulp en 
ondersteuning voor kinderen met een beperking.

Hoofdstuk 5. Onderwijs en Vorming

Repliek op het advies van de Raad van State:

Naar aanleiding van de opmerkingen van de Raad van State zijn de volgende wijzi-
gingen aangebracht:

Afdeling 1.  Vervanging van de opdracht en subsidie met betrekking tot de peda-
gogische begeleiding van de CBE

Artikel 57 (artikel 56 van het voorontwerp): het artikel werd aangevuld met de 
bepaling dat de subsidie aan het Vlaams Ondersteuningscentrum voor het Vol-
wassenenonderwijs voor de maanden september 2021 tot en met december 2021 
wordt uitbetaald nadat het activiteitenverslag en financieel rapport voor die peri-
ode is overgemaakt aan de bevoegde administratie.

Afdeling 3. Kerntaken en financiering van de Pedagogische Begeleidingsdiensten

Artikel 63 (artikel 62 van het voorontwerp): in de wijzigingsbepaling in artikel 63, 
1°, werd opgenomen wat de situatie in het lopende schooljaar is.

Afdeling 4.  Decretale verankering en indexering van de middelen voor de Hogere 
Instituten voor Schone Kunsten en andere instellingen voor Schone 
Kunsten voor het organiseren van posthogeschoolvormingen voor het 
kalenderjaar 2022

In de memorie van toelichting werd de verdeling van de middelen tussen de Hogere 
Kunstinstituten geduid.

Afdeling 6. Aanpassing van de werkingsuitkering voor de Hogere Zeevaartschool

In de memorie van toelichting werden bijkomende argumenten opgenomen om de 
onderwijssokkel voor de Hogere Zeevaartschool (HZS) te verhogen naar 2.000.000 
euro.

Afdeling 7. AGION – Terugvorderingstermijn

Artikel 72 (artikel 71 van het voorontwerp): in het ontworpen artikel 19, §6, wer-
den de woorden “een decretale beslissing” vervangen door de woorden “de toe-
passing van decretale of reglementaire regels”. In de memorie van toelichting werd 
een concreet voorbeeld opgenomen.

De Raad van State geeft ook aan het resultaat van de onderhandelingen met de 
sociale partners niet te kennen. De onderhandelingen vonden plaats op 19 oktober 
2021. Naar aanleiding van die onderhandelingen werden enkele wijzigingen door-
gevoerd aan afdeling 3. Kerntaken en financiering van de Pedagogische Begelei-
dingsdiensten.

Artikel 62 en 66 (artikel 61 en 65 van het voorontwerp): in het ontworpen artikel 
15 en het ontworpen artikel 24 werd bij de bepalingen van de goedkeuringspro-
cedure van de jaarlijkse rapporten elke verwijzing naar de criteria (die gebruikt 
worden voor de goedkeuring van de begeleidingsplannen) geschrapt.
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Artikel 64 (artikel 63 van het voorontwerp): in het ontworpen artikel 19/2 werd 
aangegeven welk aandeel van de aanvullende werkingsmiddelen bestemd is voor 
salarissen en welk voor werkingsmiddelen en hoe de middelen vanaf het begro-
tingsjaar 2025 geïndexeerd zullen worden.

De memorie van toelichting werd waar nodig mee aangepast.

De Raad van State merkt verder nog op dat de gevraagde adviezen nog niet gege-
ven waren. Het Vlor-advies (Vlor: Vlaamse Onderwijsraad) werd gegeven op 25 
oktober 2021. De repliek op het advies is hieronder opgenomen.

Repliek op het advies van de Vlor:

Afdeling 3. Kerntaken en financiering van de Pedagogische Begeleidingsdiensten

De opdracht van de permanente ondersteuningscellen ten aanzien van de cen-
tra voor leerlingenbegeleiding (CLB’s) wordt niet gewijzigd met dit decreet. De 
opdracht blijft behouden zoals in het decreet Leerlingenbegeleiding van 2018.

Het programmadecreet legt de wijze vast waarop de gekleurde extra werkingsmid-
delen toegekend worden én de in het regeerakkoord overeengekomen besparingen 
op de pedagogische begeleidingsdiensten doorgevoerd worden. Deze maatregelen 
hebben een duidelijke link met de begroting en gaan in op 1 januari 2022. Aange-
zien de maatregelen invloed hebben op de werkzaamheden van de pedagogische 
begeleidingsdiensten, willen we die meteen mee regelen, zodat het totaalpakket 
duidelijk is én de pedagogische begeleidingsdiensten voldoende tijd hebben om 
de implementatie ervan goed voor te bereiden. Net door zowel bepalingen over de 
kerntaken als de financiering van de pedagogische begeleidingsdiensten samen op 
te nemen in dit ontwerp van programmadecreet, is er een duidelijk zicht op wat er 
met welke middelen gerealiseerd moet worden. De Raad van State heeft trouwens 
geen opmerkingen geformuleerd bij het feit dat de kerntaken van de pedagogische 
begeleidingsdiensten via het programmadecreet worden geregeld, gezien de band 
tussen de opdrachten die de pedagogische begeleidingsdiensten kunnen uitvoeren 
en de hiervoor beschikbare middelen. Het is tot slot niet zo dat het programma-
decreet als vehikel gezien wordt om beleid in regelgeving vast te leggen.

Dat de Vlaamse Regering extra werkingsmiddelen toekent, kan niet als blijk van 
weinig vertrouwen geduid worden. Door de kleuring van de middelen geeft de 
Vlaamse Regering richting aan het te volgen beleid. Tegenover extra middelen 
staat uiteraard het afleggen van rekenschap (zie ook verder).

De besparingen op de pedagogische begeleidingsdiensten maken deel uit van het 
totaalpakket aan maatregelen die in het kader van het regeerakkoord afgesproken 
zijn. Het is niet mogelijk bepaalde maatregelen wel en andere niet uit te voeren. 
Het toekennen van extra werkingsmiddelen mildert de inspanningen voor de peda-
gogische begeleidingsdiensten aanzienlijk.

We kiezen voor extra werkingsmiddelen omdat de decretale omkadering schom-
melt al naargelang de organieke betrekkingen (als het aantal organieke betrekkin-
gen in de onderwijsinstellingen van een koepel daalt, dan daalt ook de omkadering 
van de pedagogische begeleidingsdienst). Deze werkingsmiddelen zijn niet onder-
hevig aan dergelijke schommelingen. De bedragen liggen vast, onafhankelijk van 
de organieke betrekkingen in de onderwijsinstellingen. Bovendien kan men via de 
decretale omkadering (adviseurs of detacheringen) enkel uit het leerplichtonder-
wijs recruteren. Uit het hoger onderwijs kan men bijvoorbeeld niet detacheren. 
Met deze werkingsmiddelen kan ook expertise uit het hoger onderwijs ingekocht 
worden. Gezien de vereiste om ‘evidence informed’ te werken, lijkt dit een voor-
deel te zijn.
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De beleidsprioriteiten worden vastgelegd via een uitvoeringsbesluit bij het 
 programmadecreet. Deze beleidsprioriteiten zijn bepaald in overleg met de peda-
gogische begeleidingsdiensten. Het uitvoeringsbesluit legt vast dat dit ook in de 
toekomst in overleg met de pedagogische begeleidingsdiensten zal gebeuren.

Ook binnen de beleidsprioriteiten kan vraaggestuurd gewerkt worden. De Vlaamse 
Regering legt enkel de thema’s vast, bijvoorbeeld zorg. Hoe men dan concreet te 
werk gaat, wordt niet vastgelegd. We verwachten dat de pedagogische begelei-
dingsdiensten ook binnen de beleidsprioriteiten zoveel mogelijk zullen inspelen op 
de noden van de onderwijsinstellingen en CLB’s.

Ook in de huidige regeling moeten de pedagogische begeleidingsdiensten een 
begeleidingsplan en jaarlijkse rapporten indienen, naast de zesjaarlijkse visitatie. 
Bovendien zal het begeleidingsplan vanaf de volgende legislatuur een vijfjarige 
cyclus volgen in plaats van een driejarige, waardoor de tijdsinvestering daarvoor 
meer wordt gespreid. Het grote verschil met de in het programmadecreet voor-
gestelde regeling is het feit dat de overheid meer vastlegt over welke informatie ze 
wil beschikken. Dit niet alleen omwille van de verantwoording van het gebruik van 
publieke middelen, maar ook om de op deze manier verkregen informatie effectie-
ver te kunnen inzetten in de beleidsvoorbereiding en -evaluatie. De pedagogische 
begeleidingsdiensten vormen immers een belangrijke tussenschakel tussen het 
onderwijsveld en de onderwijsoverheid, en kunnen op die manier relevante data 
aanleveren over de noden van het veld.

De zesjaarlijkse visitaties hebben een ander doel dan de ‘administratieve’ verplich-
tingen. De visitaties zijn ontwikkelingsgericht en beogen een effectievere dienst-
verlening voor de onderwijsinstellingen en het versterken van de pedagogische 
begeleidingsdiensten op organisatieniveau. Op deze manier helpen de visitaties 
de pedagogische begeleidingsdiensten om de decretaal vastgelegde doelstellingen 
te realiseren. De samenstelling met deskundigen garandeert een externe blik, wat 
de interne reflectie en kwaliteitszorg alleen maar ten goede kan komen. De peda-
gogische begeleidingsdiensten hebben dit bij de voorbije visitaties zelf overigens 
expliciet bevestigd.

Afdeling 6. Aanpassing van de werkingsuitkering voor de Hogere Zeevaartschool

/

Afdeling 7. AGION – Terugvorderingstermijn

/

Afdeling 1.  Vervanging van de opdracht en subsidie met betrekking tot de pedagogi-
sche begeleiding van de CBE

Artikel 47

Op vraag van het Vlaams Ondersteuningscentrum voor het Volwassenenonderwijs 
vzw (VOCVO) en de representatieve groepering van de Centra voor Basiseducatie 
(CBE) (Ligo Centra voor Basiseducatie vzw) worden de opdracht en subsidie voor 
de pedagogische ondersteuning van de centra voor basiseducatie vanaf 1 januari 
2022 niet langer aan VOCVO toegekend maar aan de representatieve groepering 
van de Centra voor Basiseducatie. Op die manier krijgt de overkoepelende belan-
genorganisatie van de dertien Ligo-centra voor basiseducatie de opdracht om in 
te staan voor de pedagogische ondersteuning van deze centra. VOCVO kan zich 
dan verder als neutrale organisatie meer profileren op vlak van ondersteunende 
activiteiten die niet op één specifieke onderwijssector zijn gericht. Het bedrag van 
de subsidie voor de pedagogische ondersteuning van de dertien centra voor basis-
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educatie blijft hetzelfde. In alle bepalingen van het decreet betreffende het vol-
wassenenonderwijs waarin VOCVO in het kader van de opdracht tot pedagogische 
ondersteuning vermeld staat, wordt VOCVO daarom vervangen door de represen-
tatieve groepering van de Centra voor Basiseducatie.

In de bepaling over de voordracht van experimenteel nieuwe leergebieden of 
studie gebieden wordt VOCVO vervangen door de representatieve groepering van 
de Centra voor Basiseducatie.

Artikel 48

In de bepaling over de voordracht van opleidingsprofielen wordt VOCVO vervangen 
door de representatieve groepering van de Centra voor Basiseducatie.

Artikel 49

Afdeling I van het hoofdstuk over de ondersteuning van het volwassenenonderwijs 
krijgt een aangepast opschrift.

Artikel 50

In de bepaling over het toekennen van de subsidie aan één organisatie wordt 
VOCVO vervangen door de representatieve groepering van de Centra voor Basis-
educatie.

Artikel 51

In de bepaling over de doelstelling van de ondersteuning van de centra voor basis-
educatie wordt VOCVO vervangen door de representatieve groepering van de Cen-
tra voor Basiseducatie.

Artikel 52

In de bepaling over de begeleidingsopdrachten wordt VOCVO vervangen door de 
representatieve groepering van de Centra voor Basiseducatie.

Artikel 53

In de bepaling over de subsidiëringsvoorwaarden wordt VOCVO telkens vervangen 
door de representatieve groepering van de Centra voor Basiseducatie.

Artikel 54

In de bepaling over de uitbetaling van de subsidie wordt VOCVO telkens vervan-
gen door de representatieve groepering van de Centra voor Basiseducatie. Omdat 
de overdracht van de pedagogische begeleidingsopdracht naar Ligo Centra voor 
Basis educatie vzw op 1 januari 2022 gebeurt, wordt ook de inwerkingtreding van 
de jaarlijkse subsidie aangepast. De bepalingen met betrekking tot de aanpassin-
gen aan de evolutie van de gezondheidsindex aan de subsidies die VOCVO in het 
verleden heeft ontvangen en niet meer van toepassing zijn, worden opgeheven.

Artikel 55

In de bepaling over de realisatie van de opdrachten en het zorgvuldig beheer van 
de middelen wordt VOCVO vervangen door de representatieve groepering van de 
Centra voor Basiseducatie.
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Artikel 56

In de bepaling over het informeren door de centrumbesturen over de voortgang 
van het gecombineerd onderwijs waarvoor zij extra middelen hebben ontvangen, 
wordt VOCVO vervangen door de representatieve groepering van de Centra voor 
Basiseducatie.

Artikel 57

Omdat de overdracht van de pedagogische begeleidingsopdracht op 1 januari 2022 
gebeurt en bijgevolg de jaarlijkse subsidie aan Ligo Centra voor Basiseducatie 
vzw vanaf het begrotingsjaar 2022 start, wordt er een overgangsbepaling voor de 
maanden september 2021 tot en met december 2021 voorzien. VOCVO ontvangt 
voor deze periode een verhoudingsgewijs verminderde subsidie voor de uitvoering 
van de pedagogische begeleidingsopdracht in deze maanden.

Afdeling 2.  Toekenning jaarlijkse aanvullende vte/leraarsuren/punten/werkings-
middelen ten behoeve van de asielproblematiek

Artikel 58

In begrotingsjaar 2022 worden opnieuw middelen ten behoeve van de asiel-
problematiek toegekend. De verdeling van deze middelen houdt rekening met de 
inzet en de efficiëntie van die ingezette middelen.

Afdeling 3. Kerntaken en financiering van de Pedagogische Begeleidingsdiensten

Artikel 59

In artikel 2 van het decreet van 8 mei 2009 betreffende de kwaliteit van onderwijs 
wordt in de definitie van ‘onderwijskoepels’ de aangepaste naam van Onderwijs-
vereniging van Steden en Gemeenten, van de Federatie Steinerscholen en van de 
Raad van Inrichtende Machten van het Protestants-Christelijk Onderwijs (IPCO), 
en de nieuwe naam van ‘Katholiek Onderwijs Vlaanderen’ doorgevoerd.

Verder wordt de definitie van ‘pedagogische begeleiding’ aangevuld. Begeleiden 
impliceert de ontwikkeling van de onderwijsinstellingen en CLB’s en de hiervoor 
benodigde duurzame relatie met te begeleiden instellingen.

Artikel 60

In deel II van het decreet van 8 mei 2009 betreffende de kwaliteit van onderwijs 
wordt in het opschrift van titel III het woord “ondersteuning” vervangen door het 
woord “begeleiding”. De term begeleiden is algemener dan ondersteunen en ver-
wijst onmiddellijk naar de nieuwe definitie die ook met dit decreet wordt ingevoegd.

Artikel 61

Dit artikel wijzigt artikel 14 van het decreet van 8 mei 2009 betreffende de kwali-
teit van onderwijs. Artikel 14 bevat kruisverwijzingen naar artikel 15 van hetzelfde 
decreet, dat ook wordt gewijzigd door middel van dit decreet. De kruisverwijzingen 
zijn niet meer van toepassing en worden bijgevolg opgeheven.
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Artikel 62

Dit artikel wijzigt artikel 15 van het decreet van 8 mei 2009 betreffende de kwali-
teit van onderwijs, dat het volgende regelt:
1° de opdrachten van de pedagogische begeleidingsdiensten (PBD’s) (paragraaf 1);
2° de concretisering ervan door middel van begeleidingsplannen en jaarlijkse 

rapporten (paragraaf 2);
3° de bepaling dat elke pedagogische begeleidingsdienst een werkingscode op-

maakt en bekendmaakt (paragraaf 3);
4° de kwaliteitsbewaking van de pedagogische begeleidingsdiensten zelf (para-

graaf 4).

De twee evaluaties van de werking van de pedagogische begeleidingsdiensten, die 
de voorbije jaren hebben plaatsgevonden zoals decretaal voorzien, hebben aan-
getoond dat de formulering van de vigerende decretale opdrachten problematisch 
is. De huidige opdrachten vermelden heel wat taken (bv. overleg of netwerken 
opzetten) waardoor de doelgerichtheid van de opdrachten in het gedrang komt. 
De huidige opdrachtomschrijving laat de pedagogische begeleidingsdiensten ook 
onvoldoende toe om duidelijke prioriteiten te bepalen, aangepast aan de context 
en noden van de onderwijsinstellingen en CLB’s in kwestie.

In navolging van de aanbevelingen verbonden aan de evaluaties is er daarom 
voor gekozen om de decretale opdrachten te herformuleren als brede doelstel-
lingen, met meer mogelijkheden voor de pedagogische begeleidingsdiensten om 
duidelijke, onderbouwde keuzes te maken en eigen prioriteiten te bepalen. De 
doelstellingen worden geformuleerd zodanig dat ze voldoende ruimte laten voor 
de autonomie en professionaliteit van de PBD om die instrumenten, methodieken 
enzovoort te kiezen die hen in staat stellen om op de meest efficiënte manier de 
vooropgestelde doelen te bereiken, rekening houdend met de noden van de onder-
wijsinstellingen en CLB’s in kwestie. Meer dan tot op heden het geval is, benadruk-
ken we met de nieuwe doelstellingen dat de instrumenten geen doel op zich zijn, 
maar worden gekozen in functie van de aard van de begeleiding en het te bereiken 
doel bij de betrokken onderwijsinstellingen en CLB’s. Op basis van dit principe wor-
den instrumenten en methodieken zoals netwerken, leerplannen of toetsen niet 
expliciet vermeld in het decreet. Dit is evenmin het geval voor bepaalde vormen 
van begeleiding zoals nascholingen.

Eveneens in navolging van de twee evaluaties is meer de nadruk gelegd op samen-
werken met het oog op het versterken van de voorbereiding (o.a. het ontwikkel-
werk), uitvoeren, evalueren en onderbouwen van de begeleiding. Samenwerking 
heeft betrekking op de onderlinge samenwerking tussen de pedagogische bege-
leidingsdiensten, maar verwijst ook naar samenwerking met andere actoren zoals 
lerarenopleidingen, kennisinstellingen en de onderwijsinspectie. Met de expliciete 
vermelding van deze actoren willen we hen responsabiliseren en hen een meer 
nadrukkelijke opdracht geven, bv. in het op onderbouwde wijze begeleiden. Een 
bijzondere vorm van samenwerking is de makelaarsrol. Hierbij adviseren de PBD’s 
de CLB’s en onderwijsinstellingen gericht over het aanbod van een externe actor 
die expertise kan binnenbrengen die niet bij de PBD’s aanwezig is. De PBD’s blijven 
de betrokken CLB’s en onderwijsinstellingen wel opvolgen. Zoals bij alle begelei-
ding is het immers cruciaal dat er een duurzame relatie is met de te begeleiden 
onderwijsinstellingen en CLB’s, wat het mogelijk maakt de ontwikkeling van de 
respectieve onderwijsinstellingen en CLB’s te monitoren.

Ten slotte is een expliciete verwijzing opgenomen naar de referentiekaders Onder-
wijskwaliteit en CLB-kwaliteit als kader waarbinnen de pedagogische begeleidings-
diensten begeleiding bieden. Hiermee bevestigen we hun rol in de kwaliteitsdriehoek 
en de breedte van hun opdracht. Op die manier is de volledige kwaliteitsdriehoek 
op dezelfde kwaliteitskaders gebaseerd. Het beklemtoont eveneens het belang van 
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een goede samenwerking en afstemming tussen de onderwijsinspectie en de peda-
gogische begeleidingsdiensten.

De nieuwe doelstellingen, uitgangspunten en leidende principes erbij zijn in over-
leg met de pedagogische begeleidingsdiensten tot stand gekomen. Deze zijn in 
opeenvolgende vergadermomenten geconcretiseerd en verfijnd.

Paragraaf 1 van artikel 15 bepaalt de opdrachten van de pedagogische begelei-
dingsdiensten.

De opdracht van de pedagogische begeleidingsdiensten is het begeleiden van de 
onderwijsinstellingen en CLB’s in de realisatie van kwaliteitsvol onderwijs en leer-
lingenbegeleiding vanuit een duurzame relatie. De kwaliteitsverwachtingen zoals 
geformuleerd in de referentiekaders Onderwijskwaliteit en CLB-kwaliteit vormen 
voor de drie hieronder vermelde doelstellingen de leidraad.

Ze dienen daarbij de volgende doelstellingen te realiseren.

1° De versterking van de beroepsbekwaamheid van de personeelsleden van on-
derwijsinstellingen, in rechtstreeks contact, met aandacht voor de versterking 
van hun pedagogisch didactisch handelen en met het oog op de ontwikkeling 
van alle lerenden.

Het huidige regeerakkoord vraagt expliciet de versterking van het pedago-
gisch-didactisch handelen van de schoolteams, met effect tot op de werk-
vloer. Dit veronderstelt rechtstreeks contact met de onderwijsprofessionals, 
met ruime mogelijkheden tot feedback op het handelen. De manier waarop de 
PBD’s dit rechtstreeks contact realiseren, en de methodieken die ze daarvoor 
inzetten behoort tot hun autonomie.

We nemen de formulering ‘ontwikkeling van alle lerenden’ over uit het refe-
rentiekader Onderwijskwaliteit. Hiermee benadrukken we dat de PBD’s in hun 
begeleiding de onderwijsprofessionals in staat moeten stellen tegemoet te 
komen aan de uiteenlopende noden van de leerlingen, inclusief leerlingen met 
specifieke onderwijsbehoeften.

2° De versterking van de onderwijsinstelling respectievelijk het CLB als profes-
sionele lerende organisatie. Ze dienen daarbij prioriteit te geven aan de on-
derwijsinstellingen of CLB’s waar zich de grootste noden situeren. Voor de 
identificatie van deze instellingen maken de PBD’s gebruik van verschillende 
bronnen: eigen data of data van de scholen/PBD’s, evidentie uit doorlichtings-
trajecten, of andere evidentie die wijst op lage onderwijskwaliteit.

De PBD’s dienen een goed zicht te hebben op de noden bij hun onderwijs-
instellingen en CLB’s. Door over hun instellingen en schoolteams via verschil-
lende bronnen data te verzamelen, kunnen ze op een onderbouwde manier 
bepalen waar zich de grootste noden situeren. Onderwijsinstellingen of CLB’s 
met een ongunstig advies na een doorlichting door de onderwijsinspectie kun-
nen, hiermee rekening houdend, op de nodige begeleiding rekenen. Echter, 
met de formulering “in het kader van een doorlichtingstraject” duiden we aan 
dat we de begeleiding niet enkel willen koppelen aan een ongunstig advies na 
een doorlichting door de onderwijsinspectie. De formulering “in het kader van 
het doorlichtingstraject” laat een meer proactieve en preventieve aanpak toe. 
De bepaling om prioriteit te geven aan de onderwijsinstellingen of CLB’s waar 
zich de grootste noden situeren, sluit een vraaggestuurde werking niet uit.

3° Het ondersteunen van de onderwijsinstellingen in kwestie bij de realisatie van 
hun eigen pedagogisch, artistiek-pedagogisch of agogisch project en het on-
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dersteunen van de CLB’s in kwestie bij de realisatie van hun eigen missie en 
hun eigen begeleidingsproject.

Met deze formulering duiden we aan dat het gewicht van het pedagogisch, 
artistiek-pedagogisch of agogisch project, en de nood aan begeleiding bij de 
onderwijsinstellingen en CLB’s op dat vlak kan verschillen, afhankelijk van de 
vraag van de onderwijsinstellingen en CLB’s in kwestie. In de realisatie van 
deze derde doelstelling staat het de PBD’s vrij om te vertrekken vanuit een 
geïntegreerde visie op scholen en CLB’s.

4° De begeleiding van de implementatie van beleidsprioriteiten.

De beleidsprioriteiten worden bepaald in onderling overleg tussen de overheid 
en de PBD’s.

Aan de beleidsprioriteiten kunnen geoormerkte middelen worden gekoppeld. 
Deze bepaling wordt opgenomen in een nieuw artikel 19/2 binnen afdeling 
III van hetzelfde hoofdstuk, waar de werkingsmiddelen van de pedagogische 
begeleidingsdiensten worden geregeld.

De pedagogische begeleidingsdiensten dienen bij de realisatie van deze doel-
stellingen steeds rekening te houden met de noden van de onderwijsinstellin-
gen en CLB’s in kwestie en te vertrekken vanuit hun pedagogisch, agogisch of 
artistiek- pedagogisch project.

Deze vier doelstellingen vervangen de vigerende decretale opdrachten. De huidige 
opdrachten zijn geherformuleerd als brede doelstellingen, waarbij de pedagogische 
begeleidingsdiensten de autonomie krijgen om de methodieken, instrumenten 
en aard van de begeleiding te kiezen die hen het best in staat stellen het voor-
opgestelde doel te bereiken bij de te begeleiden onderwijsinstellingen en CLB’s. 
Deze brede doelstellingen worden geconcretiseerd in de begeleidingsplannen.

Paragraaf 2 van artikel 15 bepaalt de opmaak van begeleidingsplannen en jaar-
lijkse rapporten door de pedagogische begeleidingsdiensten.

Het begeleidingsplan legt voor een bepaalde periode de grote lijnen vast voor de 
begeleiding van de PBD’s. Voor de onderwijsinstellingen en CLB’s is het een belang-
rijke informatiebron om te weten waarvoor ze op hun PBD een beroep kunnen 
doen. Om die redenen is het aangewezen dat ook de tussen de overheid en PBD 
afgesproken prioriteiten worden opgenomen in het begeleidingsplan. De looptijd 
van een begeleidingsplan (drie jaar) komt op dit moment echter niet volledig over-
een met de duur van een legislatuur. Om die reden verlengen we vanaf de volgende 
legislatuur de looptijd van het begeleidingsplan naar vijf jaar. Dit biedt de moge-
lijkheid om het begeleidingsplan meer af te stemmen op de beleidsagenda. Dit 
biedt het bijkomende voordeel dat langer en meer aan expertise-opbouw gewerkt 
kan worden, en dat de continuïteit in begeleiding voor de scholen en CLB’s langer 
gegarandeerd wordt.

Om te vermijden dat de start van het nieuwe begeleidingsplan te veel wordt afge-
remd door de legislatuurwissel, laten we het nieuwe begeleidingsplan telkens één 
jaar na de start van een nieuwe legislatuur ingaan. Aangezien we al in de helft 
van de legislatuur 2019-2024 zijn, kan deze manier van werken pas ingaan bij de 
start van de volgende legislatuur. Om de periode tot dan te overbruggen, dienen 
de PBD’s nog eenmaal een begeleidingsplan voor drie jaar in. Tegen 30 september 
2022 dienen de PBD’s een nieuw begeleidingsplan in, aangepast aan de hogerver-
melde doelstellingen en rekening houdend met de afspraken inzake vormgeving. 
Dit begeleidingsplan geldt voor drie schooljaren. De Vlaamse Regering bepaalt 
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welke elementen minimaal in de begeleidingsplannen dienen opgenomen te wor-
den. Hiervoor wordt een sjabloon vastgelegd.

De Vlaamse Regering keurt de begeleidingsplannen goed op basis van een aantal 
criteria die decretaal worden verankerd:
1° de kwaliteit van het begeleidingsplan;
2° de ontwikkeling van de pedagogische begeleidingsdienst als organisatie.

Deze criteria worden vervolgens opgedeeld in elementen die in de begeleidings-
plannen moeten opgenomen worden om een beoordeling van de criteria mogelijk 
te maken. De formulering van deze elementen gebeurde in overleg met de peda-
gogische begeleidingsdiensten.

De meeste van deze elementen behoeven geen verdere toelichting, met uitzonde-
ring van de volgende concepten:
 – Met ‘beoogde doelgroepen’ wordt verwezen naar het feit dat de pedagogische 
begeleidingsdiensten zelf de doelgroepen van een begeleiding kiezen, afhanke-
lijk van de te realiseren doelstelling.

 – Met doelgerichte samenwerking wordt verwezen naar het feit dat de pedago-
gische begeleidingsdiensten zelf kiezen rond welke doelstellingen ze onderling 
samenwerken.

De Vlaamse Regering bepaalt de procedure voor goedkeuring van de begeleidings-
plannen. De pedagogische begeleidingsdiensten delen de goedgekeurde begelei-
dingsplannen mee aan de onderwijsinstellingen en CLB’s in kwestie.

Jaarlijks rapporteren de pedagogische begeleidingsdiensten aan de Vlaamse Rege-
ring over de activiteiten van het vorige schooljaar. De Vlaamse Regering bepaalt 
welke elementen hiertoe minimaal in de jaarlijkse rapporten moeten opgenomen 
worden. De Vlaamse Regering bepaalt de procedure voor goedkeuring van de jaar-
lijkse rapporten.

Paragraaf 3 van artikel 15 bepaalt dat elke pedagogische begeleidingsdienst een 
werkingscode opmaakt en bekendmaakt. Deze bepaling blijf ongewijzigd behouden.

Paragraaf 4 van artikel 15 bepaalt de kwaliteitsbewaking van de pedagogische 
begeleidingsdiensten zelf.

De bepaling dat elke pedagogische begeleidingsdienst verantwoordelijk is voor de 
eigen kwaliteitszorg blijft behouden. Wel expliciteert de decreetgever wat een kwa-
liteitsvolle begeleiding minimaal dient in te houden.

Er wordt van de pedagogische begeleidingsdiensten verwacht dat ze werken zowel 
inhoudelijk als agogisch op een onderbouwde wijze, en functioneren als professio-
nele organisaties. Dit betekent dat de pedagogische begeleidingsdiensten zich bij 
het opzetten van hun begeleiding laten inspireren door de relevante wetenschap-
pelijke literatuur, reflecteren over hoe deze binnen de eigen visie de begeleiding 
verder kan versterken, en dit vertalen in de begeleidingspraktijk. Dit impliceert ook 
dat ze deelnemen aan overleg met de Vlaamse overheid en andere actoren over 
onderwijskwaliteit en kwaliteit van leerlingenbegeleiding en werken, zowel onder-
ling als met andere relevante actoren (lerarenopleidingen, kennisinstellingen, de 
onderwijsinspectie enzovoort), doelgericht samen, dit wil zeggen: met het oog op 
het versterken van de voorbereiding, uitvoering en evaluatie van de begeleiding. 
Ze maken hierbij gebruik van Vlaamse en internationale evidentie. De doelgerichte 
samenwerking kan voor de PBD de rol van makelaar inhouden.
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Artikel 63

Aan de PBD’s zijn verschillende scenario’s gepresenteerd over de aard en impact 
van de besparingen. Met het oog op gedragenheid en de inschatting van de impact 
op de begeleiding van de onderwijsinstellingen en CLB’s, werd op vraag van de 
PBD’s gekozen voor het scenario waarin de besparingen gerealiseerd werden via 
de verloven met bijzondere opdracht.

Artikel 64

Binnen de afdeling over de werkingsmiddelen van de pedagogische begeleidings-
diensten wordt er een artikel 19/2 ingevoegd in het decreet van 8 mei 2009 betref-
fende de kwaliteit van onderwijs dat bepaalt welke extra werkingsmiddelen worden 
toegekend aan alle pedagogische begeleidingsdiensten voor het begeleiden van de 
implementatie van bepaalde beleidsprioriteiten van de Vlaamse Regering, zoals 
bepaald in artikel 15, paragraaf 1, eerste lid, 3°, van het decreet van 8 mei 2009 
betreffende de kwaliteit van onderwijs:
 – in begrotingsjaar 2022 wordt er 5.000.000 euro aan aanvullende werkings-
middelen voorzien;

 – in het begrotingsjaar 2023 wordt er 6.500.000 euro aan aanvullende werkings-
middelen voorzien;

 – vanaf het begrotingsjaar 2024 wordt er 8.000.000 euro aan aanvullende wer-
kingsmiddelen voorzien.

De aanvullende werkingsmiddelen worden verdeeld over alle pedagogische bege-
leidingsdiensten naar rato van het aantal organieke betrekkingen in de onderwijs-
instellingen verbonden aan de pedagogische begeleidingsdienst. Ze kunnen ingezet 
worden voor personeel en werking. De Vlaamse Regering bepaalt samen met de 
pedagogische begeleidingsdiensten de beleidsprioriteiten waarvoor deze middelen 
ingezet worden, alsook de verdeling van de middelen over deze beleidsprioriteiten.

De aanvullende werkingsmiddelen worden aangewend voor salarissen en werkings-
kosten. De uitgaven voor de salarissen bedragen minimaal 80 procent van de jaar-
lijkse middelen. De aanvullende werkingsmiddelen worden vanaf begrotingsjaar 
2025 geïndexeerd. 80% van het bedrag volgt de evolutie van de gezondheidsindex 
en 20% van het bedrag volgt 75% van de gezondheidsindex.  

Artikel 65

Artikel 23 van het decreet van 8 mei 2009 betreffende de kwaliteit van onderwijs 
regelt het betalingsmechanisme waarmee de werkingsmiddelen worden uitbetaald 
aan de pedagogische begeleidingsdiensten. De middelen worden in twee schij-
ven uitbetaald. Het maximale percentage waarvoor een reserve kan worden op ge-
bouwd wordt herleid van 25 procent naar 20 procent.

Artikel 66

Artikel 24 van het decreet van 8 mei 2009 betreffende de kwaliteit van onderwijs 
regelt de terugvordering of inhouding van de werkingsmiddelen, alsook de moge-
lijke sancties. Aan dit artikel wordt het principe toegevoegd dat de pedagogische 
begeleidingsdiensten de werkingsmiddelen uitsluitend kunnen aanwenden voor de 
begeleiding overeenkomstig de goedgekeurde begeleidingsplannen. Indien dit niet 
het geval zou zijn kan een gedeeltelijke terugbetaling van het werkingsbudget wor-
den opgelegd. De jaarlijkse rapporten worden goedgekeurd aan de hand van de 
procedure die door de Vlaamse Regering wordt bepaald overeenkomstig artikel 15, 
§2. De terugbetaling kan maximaal tien procent van het werkingsbudget bedragen 
en wordt in mindering gebracht van de werkingsmiddelen van het daaropvolgende 
werkingsjaar.
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Artikel 67

De nieuwe bepalingen die ingeschreven worden in artikel 15, §§2, 3 en 4, van het 
decreet van 8 mei 2009 betreffende de kwaliteit van onderwijs over de opmaak 
van vijfjaarlijkse begeleidingsplannen, jaarlijkse rapporten, een werkingscode en 
kwaliteitsbewaking worden ook van toepassing gemaakt op de permanente onder-
steuningscellen van de CLB’s. Daarom worden paragraaf 2, 3 en 4 opgeheven.

Verder wordt dit artikel beter afgestemd op de bepalingen van artikel 15 van het 
decreet van 27 april 2018 betreffende de leerlingenbegeleiding in het basisonder-
wijs, secundair onderwijs en de centra voor leerlingenbegeleiding. De opdracht 
van de permanente ondersteuningscellen wordt in dat artikel bepaald en hoeft in 
dit artikel niet met een andere formulering nog eens herhaald te worden. Daarom 
wordt de eerste zin van de eerste paragraaf van dit artikel opgeheven.

De pedagogische begeleidingsdiensten en de permanente ondersteuningscellen 
kunnen hun begeleidingsplannen, de jaarlijkse rapportering, en hun werkingscode 
wederzijds integreren.

Band met de begroting:

Omdat de uitvoering van de nieuwe doelstellingen sterk bepaald wordt door het 
financiële kader dat de pedagogische begeleidingsdiensten ter beschikking hebben 
na de besparingen, is ervoor geopteerd om het financiële en inhoudelijke luik in 
één beweging te verankeren. Dit laat de begeleidingsdiensten toe om bij de uit-
werking van het begeleidingsplan, als concretisering van de decretale bepalingen, 
meteen de koppeling met de beschikbare middelen te maken.

Afdeling 4.  Decretale verankering en indexering van de middelen voor de Hogere 
Instituten voor Schone Kunsten en andere instellingen voor Schone 
Kunsten voor het organiseren van posthogeschoolvormingen voor het 
kalenderjaar 2022

Artikel 68

Paragraaf 9 van artikel III.119 van de Codex Hoger Onderwijs legt de verdeling van 
de toelage over de hogere instituten voor schone kunsten en de instellingen die 
excellente kunstopleidingen organiseren voor het begrotingsjaar 2022 vast.

Deze onderlinge verdeelsleutel is niet veranderd en blijft volledig gebaseerd op de 
verhoudingen van de huidige verdeelsleutel, die historisch is  gegroeid en blijkt uit 
de lopende beheersovereenkomsten.

Afdeling 5. Verlenging van de subsidieovereenkomst met MOEV

Artikel 69

Tijdens het tweede semester van het schooljaar 2019-2020 en het volledige school-
jaar 2020-2021 kon de organisatie van de schoolsport niet plaatsvinden onder nor-
male omstandigheden. Zo werden derden gedurende lange tijd geweerd van het 
schoolterrein om het risico op besmetting zo klein mogelijk te houden en waren 
extra-murosactiviteiten lange tijd niet mogelijk. Dat had verregaande gevolgen voor 
het sport- en bewegingsbeleid in scholen. De organisatie voor schoolsport heeft haar 
werking dan ook ingrijpend moeten aanpassen aan deze omstandigheden.

Om een nieuwe beheersovereenkomst met een organisatie voor schoolsport gron-
dig voor te bereiden, is steeds een evaluatie voor de vorige periode nodig. Door 
de coronacrisis is een evaluatie van de normale werking echter niet mogelijk. De 
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Vlaamse Regering kan de huidige overeenkomst daarom uitzonderlijk in 2022 met 
een jaar verlengen. Op die manier geven we de organisatie van de schoolsport 
de kans om nog een jaar haar normale werking te herstellen zodat een degelijke 
evaluatie opnieuw mogelijk wordt met het oog op een nieuwe oproep voor de orga-
nisatie van schoolsport.

De organisatie maakt voor deze extra periode een jaarplan en begroting op, zoals 
momenteel voorzien in de meerjarenovereenkomst. Na afloop van deze periode 
rapporteert de vereniging aan de decretaal voorziene opvolgingsgroep via een jaar-
plan en een jaarrekening. De verlenging wordt voorzien via een addendum aan de 
lopende subsidieovereenkomst. Voor een volgende meerjarenovereenkomst geldt 
dan opnieuw de decretaal voorgeschreven procedure.

Band met de begroting:

Voor de huidige werking van MOEV (Motivatie, Ondersteuning, Expertise, Vernieu-
wing – Vlaanderen – Vitaliteit) voorziet de lopende subsidieovereenkomst in een 
jaarlijkse maximale subsidie van 4.805.000 euro die wordt geïndexeerd voor zover 
de beschikbare begrotingskredieten dit toelaten. Na indiening van jaarlijkse begro-
tingen werden voor de afgelopen begrotingsjaren volgende bedragen uitbetaald:

Jaar Bedrag 
2018 4.805.000 euro
2019 4.901.000 euro
2020 4.134.000 euro
2021 4.176.000 euro

Afdeling 6. Aanpassing van de werkingsuitkering voor de Hogere Zeevaartschool

Artikel 70

Het bedrag van de werkingsuitkering voor de Hogere Zeevaartschool van 
4.279.000,00 euro op prijsniveau 2010 is door indexatie en door toepassing van 
het klikmechanisme toegenomen tot 5.375.631,00 euro op prijsniveau 2021. 
Dit bedrag blijft behouden, de verdeling van deze werkingsuitkering over een 
onderwijssokkel en een variabel onderwijsdeel wordt evenwel aangepast. Meer 
bepaald wordt het bedrag van de onderwijssokkel verhoogd van 200.000 euro 
naar 2.000.000 euro en wordt het bedrag van het variabel onderwijsdeel overeen-
komstig verminderd naar 3.375.631 euro.

Dit is het sokkelniveau van de kleinste hogescholen en kan derhalve gezien wor-
den als een minimumbedrag voor structurele kosten ongeacht de omvang van de 
instelling.

Daarnaast zijn er nog argumenten om de sokkel te verhogen:
 – Een essentieel argument is de verplichte ontdubbeling van alle opleidingsjaren 
van beide opleidingen in de Nederlandse en Franse taalrol vanuit de bijzondere 
wet van 1980, waarbij de toen tweetalige HZS vanuit het federale Verkeerswe-
zen naar de Vlaamse Gemeenschap werd overgedragen. Bij de totstandkoming 
van de financieringsregeling voor de HZS is hiermee geen rekening gehouden. 
Dat wordt hiermee rechtgezet. Tegenover een andere hogeschool hebben zij een 
veel hogere basiskost. Zij hebben hierdoor een in verhouding veel uitgebreider 
onderwijskader in vergelijking met andere hogescholen. Alle opleidingsonder-
delen dienen immers te worden ontdubbeld.

 – De HZS kent een aparte financieringsregeling met een eigen decreet betreffen-
de de Zeevaartschool. De financiering van de HZS staat dus los van de andere 
hogeronderwijsinstellingen (vastgelegd in de Codex Hoger Onderwijs). De HZS 



986 (2021-2022) – Nr. 1 35

Vlaams Parlement

biedt twee unieke opleidingen aan in Vlaanderen voor een specifieke arbeids-
markt die economisch zeer belangrijk is voor Vlaanderen. Bij de totstandkoming 
van voormeld decreet op de HZS werd de globale klikregeling (groeimechanis-
me) die van toepassing is op de andere hogescholen gewoon overgenomen, 
zonder tegemoet te komen aan de zeer particuliere situatie van de HZS.

 – Daarnaast worden de vijftien overige hogescholen gezamenlijk benaderd met 
betrekking tot het generieke kliksysteem. Stel dat instelling A zakt in haar opge-
nomen studiepunten met 5% terwijl instelling B met 5% stijgt ten opzichte van 
de referteperiode, dan zal dit geen negatief effect hebben op de totale grootte 
van het variabel onderwijsbudget (-5% + 5% = 0%). In haar particuliere situatie 
wordt de HZS evenwel meteen getroffen door haar eigen onderwijsactiviteiten 
en kan ze niet terugvallen op de gemiddelde evolutie over alle instellingen heen.

 – De HZS is werkzaam binnen een beperkt opleidingenportfolio en bovendien bin-
nen één studiegebied (nautische wetenschappen). Omwille van dit feit kan deze 
instelling niet diversifiëren over verschillende studiegebieden. Indien – om wel-
ke reden dan ook – de aantrekkingskracht van dit studiegebied vermindert, kan 
de HZS niet op multidisciplinariteit terugvallen zodat het globale nettoaantal in-
schrijvingen stabiel blijft. Dit in tegenstelling tot grotere hogescholen die oplei-
dingen over meerdere studiegebieden kunnen aanbieden waardoor men intern 
beter de trends binnen de studiekeuze kan opvangen. Wie niet voor nautische 
wetenschappen gaat, kan voor geen andere opleidingen aan de HZS terecht.

 – Door haar kleinschaligheid (minder dan vijfhonderd studenten) bereikt de HZS snel-
ler de drempel van 2% met alle budgettaire consequenties. Ook deze kleinscha-
ligheid verantwoordt een hogere ‘vaste component’ binnen haar basisfinanciering.

Gezien de aard van de opleidingen, heeft de HZS ook specifieke infrastructuur 
(schepen) nodig die niet vergelijkbaar is met andere hogescholen. De onderhouds-
kosten daarvan zijn onafhankelijk van het aantal studenten. Ook deze specifieke 
situatie van de HZS verantwoordt een verhoogde sokkel.

Het totale bedrag van de werkingsuitkering voor de Hogere Zeevaartschool wordt 
aldus vastgesteld op 5.375.631 euro (prijsniveau 2021). De overige decretale 
bepalingen omtrent de financiering van de Hogere Zeevaartschool blijven onge-
wijzigd.

Band met de begroting:

Het klikmechanisme wordt overeenkomstig artikel 3 enkel op het variabel onder-
wijsdeel toegepast. Door dit variabel onderwijsdeel te verminderen, wordt de 
impact van een negatieve klik beperkt voor de instelling.

In onderstaande simulatie wordt uitgegaan van een negatieve klik tot 2030*

1° Huidige bepalingen decreet
 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

sokkel 224.369 224.369 224.369 224.369 224.369 224.369 224.369 224.369 224.369 224.369

VOW 5.151.262 5.048.237 4.947.272 4.848.327 4.751.360 4.656.333 4.563.206 4.471.942 4.382.503 4.294.853

totaal 5.375.631 5.272.606 5.171.641 5.072.695 4.975.729 4.880.702 4.787.575 4.696.311 4.606.872 4.519.222

2° Voorstel
 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

sokkel 2.000.000 2.000.000 2.000.000 2.000.000 2.000.000 2.000.000 2.000.000 2.000.000 2.000.000 2.000.000

VOW 3.375.631 3.308.118 3.241.956 3.177.117 3.113.574 3.051.303 2.990.277 2.930.471 2.871.862 2.814.425

totaal 5.375.631 5.308.118 5.241.956 5.177.117 5.113.574 5.051.303 4.990.277 4.930.471 4.871.862 4.814.425
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3° Verschil tussen huidige bepalingen en voorstel
 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

verschil 0 35.513 70.315 104.421 137.846 170.601 202.702 234.160 264.990 295.203 

*abstractie van index, cijfers op prijsniveau 2021

Deze ingreep kost de Vlaamse Regering tegen 2030 volgens de huidige prognose 
300.000 euro op jaarbasis in vergelijking met de huidige bepalingen in het decreet. 
Aangezien het een kleine instelling betreft in een zeer specifieke niche, kan dit 
gerechtvaardigd worden.

Afdeling 7. AGION – Terugvorderingstermijn

Artikel 71

Dit artikel wijzigt het opschrift van de afdeling in de Schoolpactwet, aangepast aan 
de actuele situatie.

Artikel 72

Paragraaf 1 bepaalt dat er pas een beroep kan gedaan worden op het Agentschap 
voor Infrastructuur in het Onderwijs (AGION) indien de inrichtende macht eigenaar 
is van een onroerend goed of een zakelijk recht bezit dat nog minstens dertig jaar 
geldig is.

In paragraaf 2 worden de gronden en modaliteiten van terugvordering van een 
subsidiebedrag omschreven, waarbij paragraaf 3 in een uitzonderingsgrond voor-
ziet voor technische installaties.

Hoe bij gevallen van rechtsopvolging de relatie met AGION wordt verdergezet 
wordt omschreven in paragraaf 4, met in paragraaf 5 een regeling die de verplich-
ting duidelijk stelt inzake overdracht van onroerend goed zonder overdracht van 
onderwijsbevoegdheid.

In paragraaf 6 en 7 worden nog een uitzonderingsgrond bij overmacht en de bere-
keningswijze bij dossiers van voor 1 september 2020 voorzien. Een concreet voor-
beeld van de toepassing van decretale of reglementaire regels met een impact op 
de organisatie van het onderwijs is de overheveling van de hbo-opleidingen (hbo: 
hoger beroepsonderwijs) naar de hogescholen.

Band met de begroting:

Deze bepaling houdt verband met de goedkeuring van de BO2022.

Hoofdstuk 6. Financiën en Begroting

Artikel 73 tot en met 81

In titel 2, hoofdstuk 9, afdeling 4 en 5, van de Vlaamse Codex Fiscaliteit van 13 
december 2013 (VCF) worden een aantal wijzigingen aangebracht. De voorge-
stelde wijzigingen worden ingevoerd als stimulans voor (jonge) kandidaat-kopers 
om een enige eigen woning te kunnen verwerven.

Door de stijgende woningprijzen, mede door de coronacrisis en de beperkingen 
van de leningscapaciteit, vormen de huidige tarieven van 6% en 5% bovenop de 
aankoopprijs een belemmering voor vele potentiële kopers. Om hieraan tegemoet 
te komen, wordt het tarief voor de aankoop van een enige eigen gezinswoning ver-
laagd van 6% naar 3%. Voor de aankoop van een enige eigen woning waarbij er 
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een ingrijpende energetische renovatie of een sloop en herbouw zal plaatsvinden, 
wordt het tarief verlaagd van 5% naar 1%.

Hiertegenover wordt het algemeen tarief van het verkooprecht verhoogd van 10% 
naar 12%. Deze verhoging zal gelden voor de aankoop van de niet-enige woning 
(zoals een tweede of derde woning), bouwgrond en niet-residentieel vastgoed. 
Deze wijziging beoogt de oververhitting van de woonmarkt tegen te gaan. Door de 
lage rente is het zeer interessant voor investeerders om te beleggen in onroerend 
goed. Zij komen in directe concurrentie met de eerste (jonge) kopers, die, omwille 
van het prijsopdrijvend effect van vraag en aanbod, hierdoor uit de boot vallen. Er 
wordt nu getracht door enerzijds het tarief te verlagen voor de enige woning en 
anderzijds het tarief te verhogen voor de tweede, derde enzovoort woning, de kloof 
tussen eerste (jonge) kopers en investeerders te verkleinen.

In afwijking van het algemeen tarief van 12% wordt, in een nieuw artikel 2.9.4.2.15, 
van de VCF, voor verkoopovereenkomsten van onbebouwde landgoederen en van 
onbebouwde onroerende goederen waarvoor een natuurbeheerplan type twee of 
drie als vermeld in artikel 16ter, §1, 2° en 3°, van het decreet van 21 oktober 1997 
betreffende het natuurbehoud en het natuurlijk milieu, is goedgekeurd conform 
artikel 16octies van het voormelde decreet, het huidige verkooprecht van 10% 
behouden. Met een onbebouwd landgoed wordt, conform de definitie opgenomen 
in artikel 1.1.0.0.2 van de VCF, een onroerend goed bedoeld dat bestaat uit een of 
meer gronden die voor het landbouwbedrijf gebruikt worden of bestemd zijn, met 
uitsluiting van gebouwen en de grond waarop deze gebouwen zich bevinden. Voor 
de groep van onbebouwde onroerende goederen waarvoor een natuurbeheerplan 
wordt afgesloten, bestaat reeds een vrijstelling inzake verkooprecht wanneer er 
een natuurbeheerplan type vier (de facto een natuurreservaat) is. In navolging 
van de ratio legis van het decreet van 22 december 2017 betreffende de fiscale 
gunstmaatregelen die verbonden zijn aan natuurbeheerplannen, wordt er nu voor 
gekozen om het bestaande tarief van 10% te behouden voor onbebouwde onroe-
rende goederen waarvoor een natuurbeheerplan type twee of drie werd afgesloten. 
Bedoeling is om het opmaken van een natuurbeheerplan te stimuleren. Natuurbe-
heerplannen vormen immers een essentieel instrument om de burger te betrek-
ken bij het natuurbehoud en om de Europese doelstellingen te realiseren. Het 
belangrijkste aspect daarbij is het zogenaamde ‘instandhoudingsbeleid’, gericht 
op de instandhouding, het herstel of de ontwikkeling van Europees te beschermen 
habitats en Europees te beschermen soorten. Er wordt geen tarief van 10% toe-
gepast voor een onbebouwd onroerend goed waarvoor slechts een natuurbeheer-
plan type een wordt afgesloten, daarvoor zal het tarief van 12% van toepassing 
zijn. De reden hiervoor is dat er pas vanaf type twee maatregelen moeten worden 
genomen om een hogere natuurkwaliteit te bereiken. Op die manier wil men dus 
stimuleren om minstens een natuurbeheerplan type twee te laten goedkeuren.

De hogervermelde tariefverlagingen gaan gepaard met een geleidelijke uitdoving 
van het fiscaal gunstregime van de meeneembaarheid.

Het regime van de ‘meeneembaarheid’ biedt de koper van een tweede gezinswo-
ning de mogelijkheid om, onder bepaalde voorwaarden, het verkooprecht dat hij 
op een vorige woning heeft betaald, in mindering te brengen van het verkooprecht 
dat hij op een volgende aangekochte gezinswoning moet betalen.

Naargelang de volgorde van de aan- en verkoop wordt het volgende onderscheid 
gemaakt. 

Er is een onmiddellijke verrekening van het eerder betaalde verkooprecht in de 
situatie dat de belastingplichtige eerst een onroerend goed verkoopt en daarna pas 
een ander onroerend goed aankoopt (A1 – V1 – A2). 
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Er gebeurt een teruggave van het eerder betaalde verkooprecht in de situ-
atie dat de belastingplichtige eerst een onroerend goed aankoopt en daarna 
pas het andere onroerend goed verkoopt (A1 – A2 – V1). 

De materiële bepalingen inzake het fiscaal voordeel van de meeneembaarheid zijn 
voorzien in artikel 2.9.5.0.1, 2.9.5.0.2, 2.9.5.0.3, 2.9.5.0.4 en 3.6.0.0.6, §3, van 
de VCF.

De Vlaamse decreetgever voerde in 2002 de fiscale gunstregeling inzake mee-
neembaarheid in, in artikel 61/3 van het Wetboek van 30 november 1939 der 
registratie-, hypotheek- en griffierechten. De regeling werd inhoudelijk ongewij-
zigd overgenomen bij de integratie in de VCF.

De invoering van het stelsel van de meeneembaarheid had tot doel de mobiliteit 
via de woningmarkt te bevorderen. Zo zouden eigenaars van een woning door het 
fiscaal gunstregime aangemoedigd worden om een nieuwe woning te verwerven 
wanneer de bestaande woning niet langer voldeed aan hun persoonlijke of profes-
sionele behoeften.

Tot op heden is er geen evidentie om te stellen dat de meeneembaarheidsregeling 
de woonmobiliteit van de burgers bevordert, mede doordat diverse andere elemen-
ten een effect kunnen hebben op de beslissing om al dan niet te verhuizen naar een 
nieuw aan te kopen woning.

Ook blijkt dat het stelsel van de meeneembaarheid zeer complex is, zeker in geval 
van een keten van opeenvolgende aan- en verkopen, waarvan sommige akten en 
teruggaven nog bij de Federale Overheidsdienst (FOD) Financiën werden behan-
deld. Deze complexiteit is niet langer verenigbaar met de beoogde administratieve 
vereenvoudiging en transparantie.

Om de uitdoving van de meeneembaarheid geleidelijk aan te laten verlopen, wordt 
er een overgangsperiode voorzien van 1 januari 2022 tot en met 31 december 
2023. Tijdens deze periode kunnen kopers nog gebruikmaken van het stelsel van 
de meeneembaarheid voor zover de authentieke aankoopakte van de nieuw aan-
gekochte gezinswoning (A2) uiterlijk op 31 december 2023 wordt verleden.

Dit betekent dat ook bij meeneembaarheid door teruggave, waarbij de verkoop 
(V1) kan plaatsvinden na 31 december 2023, het gunstregime kan worden geno-
ten aangezien de datum van het verlijden van de authentieke aankoopakte van de 
nieuw aangekochte gezinswoning (A2) bepalend is.

Wel is het zo dat enkel rechten meeneembaar zijn wanneer zij betrekking hebben 
op authentieke aankoopakten die verleden zijn voor 1 januari 2022. Hierdoor wordt 
verhinderd dat voor authentieke aankoopakten, verleden vanaf 1 januari 2022, 
nog nieuwe rechten worden opgebouwd.

Ter illustratie komt de volgende situatie nog voor het gunstregime van de mee-
neembaarheid in aanmerking: de aankoop van een enige eigen woning (A1) waar-
van de akte op 26 juli 2018 werd verleden, gevolgd door een aankoop van een 
nieuwe woning (A2) in de overgangsperiode (bijvoorbeeld aankoopakte 12 mei 
2023), op voorwaarde dat de authentieke akte van de verkoop of verdeling ook 
tijdig wordt verleden (meer bepaald volgens de algemene voorwaarden van mee-
neembaarheid). Indien de aankoopakte van een enige eigen woning (A1) na 1 
januari 2022 wordt verleden, komt men niet in aanmerking voor het gunstregime 
van de meeneembaarheid, ongeacht wanneer de nieuwe aankoop (A2) en verkoop 
of verdeling (V1) zullen plaatsvinden. Wanneer de aankoopakte van de enige eigen 
woning (A1) gebeurde op 4 mei 2020, gevolgd door een aankoop van een nieuwe 
woning (A2) buiten de overgangsperiode (bv. op 24 december 2024), komt men 
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evenmin in aanmerking voor het gunstregime van de meeneembaarheid, eveneens 
ongeacht wanneer de verkoop of verdeling zou plaatsvinden (V1).

Gedurende deze periode blijft het gunstregime combineerbaar met het nieuwe 
tarief van 12% (artikel 2.9.4.1.1 van de VCF), het tarief van 7% (artikel 2.9.4.2.13 
van de VCF), het tarief van 1% (artikel 2.9.4.2.14 van de VCF). De nieuwe ver-
laagde tarieven van 3% en 1% zijn echter niet combineerbaar met het gunst-
regime van de meeneembaarheid. Wanneer iemand ervoor kiest om een woning 
aan te kopen aan het 3%-tarief of het 1%-tarief, kan hij met andere woorden de 
rechten die hij heeft opgebouwd bij een aankoop uit het verleden niet inzetten via 
het stelsel van de meeneembaarheid.

Bij wijze van overgangsmaatregel hebben belastingplichtigen tijdens deze over-
gangsperiode de mogelijkheid om bij aankoop van een enige eigen woning of enige 
eigen woning met verbintenis tot ingrijpende energetische renovatie of sloop en 
herbouw te opteren voor de oude verlaagde tarieven van 6% en 5% in combina-
tie met de meeneembaarheid of de nieuwe verlaagde tarieven zonder toepassing 
van de meeneembaarheid. Hiervoor is uiteraard wel vereist dat de belastingplich-
tige voldoet aan alle voorwaarden om zowel van het verlaagd tarief als de mee-
neembaarheid te kunnen genieten. Ingevolge het advies van de Raad van State 
nr. 70.305/1/3 wordt verduidelijkt dat de afwijking enkel betrekking heeft op het 
tarief. De overige voorwaarden, zoals de voorwaarde “waarbij door een of meer 
natuurlijke personen samen en gelijktijdig de geheelheid in volle eigendom van een 
woning wordt verkregen om er hun hoofdverblijfplaats te vestigen”, blijven onver-
kort van toepassing. De voorwaarde werd evenwel niet herhaald met het oog op 
de leesbaarheid van het artikel.

Een andere aanpassing betreft de regeling aangaande de zogenaamde tolerantie 
van het ‘causaal verband’. Deze tolerantie was aanvankelijk een louter administra-
tieve tolerantie die was opgenomen in de federale circulaires nr. 14/1995 van 15 
december 1995 en nr. 5/2003 (Dos. EE/L7) van 18.03.2003. Het causaal verband 
werd destijds toegepast bij het gunstregime van het klein beschrijf. Dit regime 
was bedoeld voor de eerste kopers, zodat het in principe niet de bedoeling was 
dat die kopers reeds een andere woning bezaten. De administratieve tolerantie 
maakte onder bepaalde voorwaarden abstractie van die verhinderende woning. 
Hiervoor was het essentieel dat de woning volledig en ten bezwarende titel werd 
vervreemd binnen een redelijke termijn en dat er een causaal verband bestond 
tussen de vervreemding en de nieuwe aankoop. Sommige rechtspraak vereiste dat 
dit causaal verband steeds moest bestaan uit een financiële reden (zie onder meer 
Rb. Hasselt, 18 maart 1996), maar anderen waren van mening dat vooral moest 
aangetoond worden dat het nooit de bedoeling van de koper was om op hetzelfde 
moment eigenaar te zijn van de nieuw aangekochte en van de oude woning. In 
de feiten worden evenwel quasi altijd financiële redenen aangehaald, bijvoorbeeld 
dat de opbrengst van het verkochte goed wordt aangewend voor de terugbetaling 
van een overbruggingskrediet of voor de bekostiging van eventuele renovatiewer-
ken. Gelet op het feit dat het evenwel een louter administratieve tolerantie betrof, 
was ze niet afdwingbaar voor de rechtbank. Door het decreet van 19 december 
2014 tot wijziging van de Vlaamse Codex Fiscaliteit van 13 december 2013 werd 
de administratieve tolerantie dan ook decretaal verankerd. Uit de memorie van 
toelichting bleek dat het niet de bedoeling was om af te wijken van de principes 
van de tolerantie, behalve op één punt. Waar de circulaire sprak van een “redelijke 
termijn” spreekt de memorie van toelichting van een “korte termijn” (zie Parl.St. 
Vl.Parl. 2014-15, nr. 114/1). Die termijn werd decretaal bepaald op een jaar. Bij 
decreet van 18 mei 2018 werd een hervorming van het verkooprecht doorgevoerd, 
waarbij de verlaagde tarieven van artikel 2.9.4.2.11, 2.9.4.2.12 en 2.9.4.2.14 van 
de VCF werden ingevoerd. Hierbij werd evenwel het principe van het klein beschrijf 
behouden, waarbij deze verlaagde tarieven enkel van toepassing zijn voor de enige 
gezinswoning van de koper. Om dezelfde reden als bij het klein beschrijf destijds, 
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werd de regeling voor causaal verband integraal behouden. De memorie van toe-
lichting vermeldt hierover onder meer het volgende (zie Parl.St. Vl.Parl. 2017-18, 
nr. 1533/1):

Specifiek voor het verlaagd tarief voor de enige gezinswoning:

“(…) de bij decreet voorziene tolerantie van het zogenaamde ‘causaal verband’ die 
vandaag enkel bestaat bij het regime van het klein beschrijf wordt getransponeerd 
naar de toepassingsvoorwaarden van het nieuwe gunsttarief voor de aankoop van 
een gezinswoning. Dit betekent dat het bezit van een onroerend goed op het ogen-
blik van de aankoop en dat in principe de toepassing van het verlaagd tarief ver-
hindert, toch geen beletsel hoeft te zijn wanneer de verkrijgers de verbintenis 
aangaan dit onroerend goed te vervreemden binnen het jaar na de datum van de 
nieuwe aankoop. Tevens dient het causaal verband tussen de nieuwe aankoop en 
de vervreemding van het verhinderend onroerend bezit te worden aangetoond; 
(…)”.

Voor wat betreft de andere tarieven vermeld in artikel 2.9.4.2.12 en 2.9.4.2.14 van 
de VCF wordt telkens verwezen naar de toelichting bij het verlaagde tarief voor de 
enige gezinswoning. De regeling van causaal verband geldt, logischerwijze, op een 
identieke manier voor die verlaagde tarieven.

In sommige gevallen wordt de voorwaarde om het onroerend goed binnen het jaar 
na de aankoop van de nieuwe woning te vervreemden als te streng ervaren. Van-
daar dat wordt beslist om de voorwaarde van causaal verband te verlengen met 
een jaar. De termijn zal daardoor opnieuw overeenstemmen met de termijn die de 
FOD Financiën destijds als een redelijke termijn beschouwde. Uiteraard blijven de 
overige voorwaarden behouden. Men zal met andere woorden dus ook nog steeds 
moeten aantonen dat er een causaal verband is tussen de aankoop en de weder-
verkoop.

Daarnaast wordt artikel 2.9.5.0.5 van de VCF, dat een bijkomende rechtenvermin-
dering voor een enige eigen ‘bescheiden’ woning voorziet, afgestemd op de nieuwe 
verlaagde tarieven van 3% (voor de enige eigen woning) en 1% (voor de enige 
eigen woning die ingrijpend energetisch gerenoveerd of gesloopt en herbouwd zal 
worden). De bijkomende rechtenvermindering bedraagt voortaan 2800 euro (voor 
het tarief van 3%) of 960 euro (voor het tarief van 1%). Voor kopers die tijdens de 
overgangsperiode opteren voor de ‘oude’ tarieven van 6% of 5% in combinatie met 
de meeneembaarheid wijzigt er niets. In dat geval wordt nog steeds een rechten-
vermindering van hetzij 5600 euro, hetzij 4800 euro toegepast.

Tegelijkertijd worden de grensbedragen van 200.000 euro en 220.000 euro met 
20.000 euro verhoogd. Sinds de invoering van de bijkomende rechtenvermindering 
zijn de huizenprijzen immers gestegen, zodat de grenzen intussen achterhaald 
zijn. Daarom worden ze nu verhoogd tot 220.000 euro en tot 240.000 euro voor 
onroerende goederen gelegen in kernsteden en de gemeenten van de Vlaamse 
Rand rond Brussel.

Ook worden de bewoordingen ‘belastbare grondslag van de verkrijging’ in artikel 
2.9.5.0.5 van de VCF gewijzigd naar ‘totale belastbare grondslag van het onroe-
rend goed’. De bestaande formulering blijkt onvoldoende de doelstelling van de 
decreetgever weer te geven, namelijk dat de rechtenvermindering beperkt is tot 
wooneenheden met een beperkte totale belastbare grondslag. Daarom wordt ver-
duidelijkt dat enkel als de totale waarde van het onroerend goed niet hoger is dan 
220.000 euro of respectievelijk 240.000 euro in de kernsteden of de Vlaamse Rand 
rond Brussel, de rechtenvermindering toegepast kan worden. Er wordt met andere 
woorden dus steeds gekeken naar de totale belastbare grondslag van het onroe-
rend goed ongeacht of dit volledig onder de toepassing van het verkooprecht valt.
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Tot slot wordt een wijziging aangebracht met betrekking tot de vereiste van de 
zuivere aankoop. Bij de administratieve tolerantie (zie SP 18044 van 28 mei 2018) 
werd afgeweken van de vereiste van ‘zuivere aankoop’:

Een persoon verkrijgt in één en dezelfde akte de geheelheid volle eigendom, voor 
de helft bij schenking en voor de andere helft bij een verkoop. Ofschoon de verkrij-
ging strikt genomen geen zuivere aankoop is, wordt bij administratieve tolerantie 
aanvaard dat de verkrijger, voor het deel dat hij aankoopt, aanspraak kan maken 
op het tarief van 6%.

Artikel 2.9.5.0.5 van de VCF houdt evenwel geen rekening met deze mogelijkheid. 
Dit heeft tot gevolg dat het bedrag van 5600 of 4800 euro volledig moet toegekend 
worden, ook al wordt slechts een deel van de woning aangekocht.

Het ingevoegde derde lid in paragraaf 1 en 2 van artikel 2.9.5.0.5 van de VCF moet 
dit voorkomen door de vermindering slechts toe te kennen voor een breukdeel dat 
overeenstemt met het deel dat werd aangekocht.

De aanpassingen aan artikel 3.12.3.0.1 van de VCF zijn een gevolg van de aan-
passingen die gebeuren aan de andere artikelen. Artikel 3.12.3.0.1 van de VCF 
bepaalt immers wat er in de akte moet vermeld worden (verlaagde tarieven en 
verminderingen moeten steeds gevraagd worden) en wat eventueel aan de akte 
moet gevoegd worden. Er worden derhalve een aantal kruisverwijzingen aange-
past of toegevoegd. Daarnaast wordt ook bepaald dat als men van het tarief van 
10% wenst te genieten voor een onroerend goed waarvoor een natuurbeheerplan 
type 2 of 3 werd goedgekeurd, de beslissing tot goedkeuring aan de akte dient 
te worden toegevoegd. In dit artikel worden tot slot ook wijzigingen doorgevoerd 
ingevolge de aanpassingen aan het ‘causaal verband’.

De berekening van de impact van de vermindering van 6% naar 3% en de verho-
ging van 10% naar 12% heeft een budgettaire kost van 20 miljoen euro. Het ver-
trekpunt van de berekening is het laatste volledige jaar 2020. Om te transponeren 
naar 2024 werd ermee rekening gehouden dat er een lichte stijging zal zijn van 
het aantal verkochte gezinswoningen aan 3% t.a.v. stabiliteit voor de woningen 
aan 10% omdat dat een eerder inelastische markt is. De budgettaire impact van 
het wijzigen van beide tarieven heeft een budgettaire kost van 20 miljoen euro in 
2024. In de overgangsjaren 2022 en 2023 (waar er een keuzestelsel is) is er een 
budgettaire opbrengst van 44 miljoen euro.

Voor de impact van het afschaffen van de meeneembaarheid nemen we de gemid-
delde fiscale kost van de meeneembaarheid van de laatste drie jaar. Dat levert een 
budgettaire opbrengst op van 155,2 miljoen euro in 2024.

De hervorming binnen het verkooprecht bestaat dus uit enerzijds een uitdoof-
beleid voor de meeneembaarheid, waarbij de meeneembaarheid een einde neemt 
voor authentieke aankoopakten verleden vanaf 1 januari 2024. Daarnaast kun-
nen er voor authentieke aankoopakten verleden vanaf 1 januari 2022 niet lan-
ger meeneembare rechten worden opgebouwd. Anderzijds hangt dit uitdoofbeleid 
samen met de nieuwe tariefverlagingen. Combinaties van meeneembaarheid met 
de nieuwe tarieven van 3% en 1% zijn niet mogelijk. Dit zal enkel mogelijk zijn in 
combinatie met de oude tarieven van 6% en 5%. Gelet op het voorgaande treden 
alle bepalingen hieromtrent, inclusief die voor meeneembaarheid, in werking voor 
authentieke akten verleden vanaf 1 januari 2022.

Voormelde hervorming maakte onderdeel uit van de begrotingsbesprekingen en 
werd als budgettaire maatregel meegenomen in de Septemberverklaring van de 
Vlaamse Regering over de algemene maatschappelijke situatie en over de krachtlij-
nen van de begroting 2022 (Parl.St. Vl.Parl. 2021-22, nr. 31/1). Gelet op de impact 
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op de begroting van 2022 dienen de maatregelen voor 1 januari 2022 omgezet 
te zijn in regelgeving. De enige mogelijkheid om de decretale aanpassingen tijdig 
door te voeren, is door opname in het programmadecreet.

De Raad van State maakte in zijn advies 70.305/1/3 volgende opmerkingen:
 – Voor wat betreft artikel 74 (artikel 73 van het voorontwerp) vraagt de Raad van 
State om in de memorie van toelichting te benadrukken dat de afwijking, ver-
meld in artikel 2.9.4.2.11, §1, tweede lid, enkel betrekking heeft op het tarief, 
en de voorwaarde, vermeld in 2.9.4.2.11, § 1, eerste lid, wel degelijk geldt. Dit 
werd aangevuld in de memorie van toelichting.

 – Voor wat betreft artikel 78 en 80 (artikel 77 en 79 van het voorontwerp) her-
neemt de Raad van State de verantwoording die werd gegeven voor de keuze 
van 1 januari 2022 die wordt gehanteerd in de bij artikel 77, 2°, en 79, 2°, van 
het voorontwerp ontworpen bepalingen als scharniermoment, in het licht van 
het voorzienbaarheids- en vertrouwensbeginsel. De Raad kan met die verant-
woording instemmen, en vraagt dat erover wordt gewaakt dat het aan te nemen 
decreet tijdig wordt aangenomen en bekendgemaakt in het Belgisch Staatsblad. 
Dit advies wordt ter harte genomen.

In zijn advies van 21 oktober 2021 wijst de Strategische Adviesraad voor Land-
bouw en Visserij (SALV) erop dat de markt voor landbouwgronden reeds geruime 
tijd oververhit is. De aanzienlijke prijsstijgingen maken het voor landbouwers 
steeds moeilijker grond te verwerven, laat staan tegen een redelijke terugverdien-
tijd. Deze prijsstijging is onder meer een gevolg van de vele particuliere aankopen 
voor niet-landbouwdoeleinden (o.a.: verpaarding, vertuining, belegging). De SALV 
stelt vast dat de nieuwe regeling geen onderscheid maakt in fiscaal tarief op basis 
van de uiteindelijke functie van de grond. Hierop kan gerepliceerd worden dat voor 
wat de landbouwgronden betreft, zowel voor het tarief als voor de geldende moda-
liteiten een status quo wordt aangehouden om de kopers ervan niet te benadelen.

Op 25 oktober 2021 heeft de Sociaal-Economische Raad van Vlaanderen (SERV) 
zijn advies verleend. De Vlaamse sociale partners hebben in dit advies geen con-
sensus bereikt over hervorming van het verkooprecht. Hierna worden het stand-
punt van ABVV en ACV enerzijds, en het standpunt van de Boerenbond, UNIZO en 
Voka anderzijds, apart besproken.

Standpunt ABVV en ACV:

Het ACV en ABVV zijn principieel voorstander van het verlagen van transactie-
kosten bij het verwerven van een eerste en eigen woning. Volgens deze partners 
bevorderen de hervormingen de mobiliteit van gezinnen, de goede werking van 
de arbeidsmarkt en de kansen voor starters met een lagere eigen inbreng om een 
eerste woning te verwerven.

In antwoord op de opmerkingen in verband met het prijsopdrijvend effect kan 
gemeld worden dat de verkoper bij de prijszetting geen kennis heeft van welk 
tarief de toekomstige kandidaat-koper kan genieten. In dat opzicht wordt niet 
ingezien hoe de hervorming op zich een prijsopdrijvend effect kan hebben. Omge-
keerd heeft de hervorming wellicht geen prijsverlaging tot gevolg, wat ook niet de 
principiële doelstelling ervan is. De hervorming beoogt immers in eerste instantie 
de oververhitting van de woonmarkt tegen te gaan door de kloof tussen eerste 
kopers en investeerders te verkleinen. Door de transactiekosten voor de eerste 
kopers te verlagen en dus de markt voor hen toegankelijker te maken, wordt hun 
concurrentiepositie versterkt.

Op de opmerking dat er mogelijk een nadelig effect bestaat voor de private huur-
markt kan gerepliceerd worden dat de invoering van het tarief van 12% deel uit-
maakt van een globale hervorming waarbij ook het budgettair evenwicht niet uit 
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het oog mag worden verloren. Bovendien voorziet de Vlaamse Codex Fiscaliteit al 
in een verlaagd tarief van 7% bij de aankoop van een woning voor sociale verhuur.

Daarnaast bemerken deze sociale partners dat er niets is voorzien voor nieuwbouw.

Binnen het kader van een klimaatvriendelijke fiscaliteit heeft nieuwbouw geen nood 
aan extra stimulerende maatregelen omwille van het beoogde terugdringen van 
bijkomend ruimtebeslag en het doen afnemen van de verhardingsgraad. Boven-
dien wordt door de Vlaamse Regering extra ingezet op nieuwbouw na sloop en 
herbouw. Hiervoor werd door het decreet van 26 juni 2020 het verlaagd tarief voor 
de aankoop van een enige eigen woning met verbintenis tot ingrijpende energeti-
sche renovatie uitgebreid naar sloop, gevolgd door herbouw. Hiermee werd gevolg 
gegeven aan het Vlaams Energie- en Klimaatplan 2021-2030 dat de volgende doel-
stelling bevat: “Nieuwbouw na sloop vervangt oude woningen met slechte energie-
prestatie en onvoldoende comfort en helpt onze dorps- en stadskernen te ver-
dichten en aantrekkelijker te maken.” In voorliggend ontwerp van decreet wordt 
dit tarief nog bijkomend verlaagd tot 1%.

Het ACV en ABVV stellen tot slot voor om de hervorming selectiever te richten naar 
de kopers die een duwtje in de rug kunnen gebruiken om een eerste eigen woning 
te kopen.

De Vlaamse Regering heeft gekozen om een sociale correctie door te voeren via 
een systeem van een bijkomende rechtenvermindering na zorgvuldige afweging 
van o.m. de budgettaire impact, een vereenvoudiging van de regelgeving en de 
doeltreffendheid van deze maatregel. Kopers die toepassing maken van het ver-
laagd tarief kunnen aanspraak maken op een rechtenvermindering als de totale 
belastbare grondslag van de aangekochte woning minder dan 200.000 euro of 
220.000 euro (als de woning gelegen is in één van de Vlaamse kernsteden of in één 
van de gemeenten van de Vlaamse Rand rond Brussel) bedraagt. Deze grensbe-
dragen worden met dit decreet nog opgetrokken tot respectievelijk 220.000 euro 
en 240.000 euro.

Voor wat betreft de overige opmerkingen in verband met meer selectieve maatre-
gelen kan het volgende worden gesteld. Maatregelen voor specifieke doelgroepen 
zoals de huurmarkt, moeten vooral met specifieke maatregelen worden aangepakt. 
Dit kan niet met generieke maatregelen zoals een verlaagd tarief op de registra-
tiebelasting bij de uitvoering van een ingrijpende energetische renovatie worden 
bereikt. Door de Vlaamse Regering wordt hiervoor o.a. gewerkt aan een aanscher-
ping van de EPC-eisen (EPC: energieprestatiecertificaat) in de Vlaamse Codex 
Wonen. Ook de uitwerking van een inkomensafhankelijke eengemaakte woningre-
novatiepremie (MijnVerbouwPremie) zal bijdragen aan een meer doelgroepgerichte 
ondersteuning van de renovatie van woningen. Tot slot zal ook het segment van de 
woningen die verhuurd worden via een sociaal verhuurkantoor, van hogere premies 
kunnen genieten.

Tot slot voor wat betreft de opmerking dat geen rekening wordt gehouden met 
het volume van de woning, kan worden gerepliceerd dat het verlaagd tarief op de 
registratiebelasting zowel nuttig is bij kleinere woningen, als bij grotere woningen. 
Een woning die aangekocht wordt als enige woning zegt helemaal niet of de woning 
optimaal gebruikt wordt in functie van het aantal bewoners, nu of op een later 
tijdstip. Een kleine woning die gebruikt wordt door een alleenstaande is misschien 
minder efficiënt in energiegebruik dan een grotere woning, die gebruikt wordt door 
vijf personen. In beide gevallen dienen er aanzienlijke investeringen te gebeuren 
om de woning ingrijpend energetisch te renoveren.
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Standpunt Boerenbond, UNIZO en Voka:

De Boerenbond, UNIZO en Voka zijn van mening dat de bijkomende verlaging van 
het verkooprecht bij de aankoop van een enige, eigen woning een goede zaak is. 
Het versterkt de concurrentiepositie van de vastgoedstarter. Ze verwijzen naar 
economisch onderzoek dat aantoont dat een hoog verkooprecht een rem vormt 
op de mobiliteit. De OESO heeft ons land in het verleden verschillende keren ge-   
adviseerd deze transactiebelasting binnen de perken te houden. Volgens deze 
 sociale partners heeft de Vlaamse Regering hieraan voor de verwerving van een 
enige en eigen woning in de voorbije jaren een duidelijk gevolg gegeven.

Voor de repliek op de erkenning van de rol van nieuwbouw in energetische renova-
tie verwijzen we naar de toelichting hierboven rond klimaatvriendelijke fiscaliteit.

Met betrekking tot de gevraagde aandacht voor bedrijfsgronden en -gebouwen, kan 
geantwoord worden dat de Vlaamse Regering met deze hervorming focust op de 
betaalbaarheid van woningen voor starters. De Boerenbond, UNIZO en Voka vra-
gen ook naar de fiscale behandeling van een bedrijfspand met woon bestemming, 
zoals bijvoorbeeld een winkel op de begane grond met een bovenwoning (enige 
en eigen woning). Onder bepaalde voorwaarden kan voor die woning wel genoten 
worden van het verlaagd tarief. Voor meer toelichting hierover kan verwezen wor-
den naar standpunt nr. 20052 van 10 mei 2021.

Op de opmerking dat het voorstel aan coherentie zou winnen indien het gekoppeld 
zou worden aan een energetische renovatieverplichting kan gerepliceerd worden 
dat aandacht moet worden besteed aan het feit dat fiscaliteit en ‘premies’ niet 
hetzelfde zijn en ook niet eenzelfde doel behartigen. Fiscaliteit is een op zichzelf 
staand domein dat niet altijd het meest efficiënte middel is om bepaalde niet- fiscale 
doelstellingen te behalen. Met de tariefverlaging van 3% naar 1% wordt fiscaal 
maximaal ingezet op energetische renovaties, maar zoals de SERV zelf aanhaalt 
kunnen premies in andere situaties meer aangewezen zijn om tot een bepaald 
resultaat te komen.

De afschaffing van de meeneembaarheid gaat zoals elke wijziging in de fiscale 
regelgeving inderdaad gepaard met een eindpunt van de oude wetgeving en een 
startpunt van de nieuwe wetgeving. Wanneer een gunstregime uitdooft heeft dit 
onvermijdelijk tot gevolg dat personen hiervoor niet langer in aanmerking komen. 
De gevolgen hiervan worden gemilderd door overgangsbepalingen, opgenomen in 
artikel 83.

Hoofdstuk 7. Werk en Sociale Economie

Artikel 82

Volgens de Barometer Digitale Inclusie van de Koning Boudewijnstichting (2020) 
ervaren mensen in een kwetsbare positie (onder meer kortgeschoolden, mensen 
in armoede, laaggeletterden enzovoort) in de samenleving een hoger risico op 
digitale uitsluiting.

Door de snelheid van innovatie en transformatie van de samenleving worden indi-
viduen verplicht zich steeds bij te scholen en hun digitale vaardigheden aan te 
scherpen. Deze inspanning is niet voor iedereen even haalbaar, waardoor deze 
personen achteropgeraken in de samenleving. De coronacrisis maakte deze digi-
tale kloof tastbaar voor vele individuen en kwetsbare personen in de samenleving 
en toonde de dringende nood aan drievoudige ondersteuning op maat (materiaal, 
opleiding en begeleiding).
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Niet enkel burgers hebben baat aan versterkte digitale vaardigheden. De recente 
Digital Economy and Society Index (DESI)-evaluatie voor Vlaanderen stelt dat de 
voorbije coronaperiode duidelijk maakte dat een digitale overheid cruciaal is om 
burgers ten dienste te staan op afstand. Zulke dienstverlening kan evenwel slechts 
succesvol zijn als de burgers over voldoende kennis en vaardigheden beschikken.

Het voorliggende project Digibanken past binnen het speerpunt ‘Digitale transfor-
matie – Ontwikkeling van digitale talenten’ van het relanceplan Vlaamse  Veerkracht 
(actie VV 127) van de Vlaamse Regering dat het economische en maatschappelijke 
weefsel wil helpen versterken na corona.

De Vlaamse Regering zal met de opstart van digibanken het risico op digitale uit-
sluiting verkleinen via drie beleidsmatige doelstellingen:
 – gelijke toegang tot digitale technologie door het voorwaardelijk beschikbaar 
stellen van laptops, schermen en andere hardware en ondersteuning in een 
specifieke context (bv. uitleendienst);

 – via opleiding en kennisdeling digitale vaardigheden versterken, zowel inzake 
persoonlijke vaardigheden als technische vaardigheden (bv. herstel van IT-ma-
teriaal);

 – via begeleiding zorgen voor een verbeterde digitale toegang tot essentiële dien-
sten (bv. digitale dienstverlening vanuit de Vlaamse overheid, tax-on-web enzo-
voort) via zogenaamde fysieke knooppunten.

De doelgroep van de digibanken omvat volwassen personen met een (risico op) 
digitale achterstand.

Binnen Vlaanderen is een scala aan ondernemingen en organisaties reeds actief 
op één van bovenstaande doelstellingen en activiteiten. Via de meerdere  parallelle 
oproepen die uit deze bepaling zullen voortvloeien, zullen deze spelers (overheden, 
bedrijven, kennisinstellingen, de sociale economie en het middenveld) in lokale 
samenwerkingsverbanden als ‘digibanken’ verenigd worden met een gezamenlijke 
doelgerichte strategie. Door zulke samenwerking en verbinding ontstaat op een 
innovatieve wijze een nieuwe dienstverlening waarmee knelpunten in de dienstver-
lening tegengegaan/verminderd worden (bv. versnippering, overlap, onvoldoende 
kennis van aanbod). De digibankenpartnerschappen worden zichtbaar in een laag-
drempelige fysieke toegangspoort voor de publieksgroepen naar verschillende 
diensten.

De middelen voor de financiering van het project Digibanken zullen opgevraagd 
worden uit de middelen die voorzien zijn op de provisie voor het relanceplan 
Vlaamse Veerkracht, via het begrotingsartikel CB0-1CBG2AH-PR.

Voor de monitoring en rapportering van uitgaven die gefinancierd worden met 
 middelen uit de relanceprovisie werd een aparte basisallocatie voorzien onder het 
begrotingsartikel JB0-1JEB2GA-WT – 1JE227 RELANCE BUDGET 127 – DIGIBANKEN.

Dit artikel formuleert de doelstellingen, de doelgroep en de projectperiode waar-
binnen de projectondersteuning aan lokale partnerschappen tot de oprichting van 
digibanken opgezet kan worden.

De Vlaamse Regering zal er moeten over waken dat de projectondersteuning moge-
lijk kan worden beschouwd als staatssteun in de zin van artikel 107, lid 1, van het 
Verdrag betreffende de Werking van de Europese Unie (VWEU). In dit geval moet 
de steun overeenkomstig artikel 108, lid 3, van het VWEU, voorafgaandelijk wor-
den aangemeld bij de Europese Commissie, tenzij die steun kan worden ingepast 
in een vrijstellingsregeling.
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Voorliggende bepaling (paragraaf 4) verleent aan de Vlaamse sociale inspectie van 
het Departement Werk en Sociale Economie de noodzakelijke controle- en toe-
zichtsbevoegdheden. Een aanpassing van het decreet van 30 april 2004 houdende 
sociaalrechtelijk toezicht is noodzakelijk als sanctiebepalingen op maat van de pro-
jectondersteuning worden uitgevaardigd.

Hoofdstuk 8. Inwerkingtreding

Artikel 83

Artikel 59, 60, 61, 62, 65, 66 en 67 treden in werking op 1 september 2022. Deze 
artikelen hebben betrekking op de kerntaken van de pedagogische begeleidings-
diensten: met het oog op de afstemming van de werking van de onderwijsinstellin-
gen en CLB’s die ze moeten begeleiden, verloopt de werking van de pedagogische 
begeleidingsdiensten per schooljaar. De nieuwe doelstellingen, en de principes 
die eraan ten grondslag liggen, vormen een aanzienlijke wijziging ten opzichte 
van de huidige manier van werken van de pedagogische begeleidingsdiensten. De 
pedagogische begeleidingsdiensten hebben bijgevolg voldoende tijd nodig om zich 
hierop voor te bereiden, hun werking bij te sturen en hun onderwijsinstellingen en 
CLB’s hierover te informeren. Daarom is ervoor geopteerd de goedkeuring via het 
programmadecreet opmaak 2022 te laten verlopen.

Artikel 15, §2, laatste lid, van het decreet van 8 mei 2009 betreffende de kwaliteit 
van onderwijs dat wordt ingevoegd/gewijzigd bij artikel 62, heeft uitwerking vanaf 
de datum dat de pedagogische begeleidingsdiensten en de permanente onder-
steuningscellen het jaarlijkse rapport indienen voor het schooljaar 2022-2023. Het 
schooljaar 2022-2023 is immers het eerste schooljaar waarin de begeleiding zal 
verlopen volgens de nieuwe principes die vastgelegd zijn in dit decreet.

Artikel 63 en 64 treden in werking op 1 januari 2022. Deze artikelen hebben betrek-
king op de besparingen en geoormerkte middelen. De pedagogische begeleidings-
diensten dienen zo snel mogelijk te weten over welke personele en financiële mid-
delen zij de komende jaren zullen beschikken. Wat de besparingen betreft, kan dit 
ook een meer evenredige spreiding verzekeren. De besparingen moeten immers 
gerealiseerd worden tegen het einde van de legislatuur. Hoe later in de legislatuur 
deze ingaan, hoe groter het bedrag dat op een beperkte tijd bespaard moet wor-
den. Dit kan de werking van de pedagogische begeleidingsdiensten aanzienlijk in 
het gedrang brengen. Aangezien de geoormerkte middelen de besparingen moe-
ten compenseren, is het logisch dat deze op hetzelfde moment als de besparingen 
ingaan.

De overgangsbepaling waarbij er voor de maanden september 2021 tot en met 
december 2021 een verhoudingsgewijze verminderde subsidie aan VOCVO voor 
de uitvoering van de pedagogische begeleidingsopdracht in deze maanden voor-
zien is (artikel 57), gaat met terugwerkende kracht in op 1 september 2021. Dit 
in het belang van de rechtszekerheid. Zonder terugwerkende kracht zou er ondui-
delijkheid kunnen ontstaan over de subsidie voor VOCVO. Door de terugwerkende 
kracht van de overgangsbepaling is het duidelijk dat VOCVO geen recht heeft op 
de volledige subsidie van 160.000 euro voor het volledige schooljaar 2021-2022 
maar slechts op een verminderde subsidie voor een deel van het schooljaar. Door 
de terugwerkende kracht worden geen verkregen rechten aangetast.

Voor de kwaliteitsvolle uitvoering van de verlenging, voorzien in artikel 69, is de 
opmaak van een jaarplan en begroting noodzakelijk. De uiterste indieningstermijn 
is in overeenstemming met de huidige termijnen zoals opgenomen in de lopende 
subsidieovereenkomst, en situeert zich voorafgaand aan de ingangsdatum van het 
addendum tot verlenging van de subsidieovereenkomst.



986 (2021-2022) – Nr. 1 47

Vlaams Parlement

Vanaf 1 januari 2022 zullen de bepalingen inzake handhaving zoals vermeld in 
artikel 25 van het decreet van 21 december 1990 houdende begrotingstechnische 
bepalingen alsmede de bepalingen tot begeleiding van de begroting 1991 worden 
overgenomen door een nieuwe decretale bepaling (artikel 41 en 42) zodat deze 
bepalingen van kracht worden in een nieuw op te richten begrotingsfonds inzake 
handhaving voor onroerend erfgoed en dit binnen de begrotingsstructuur van het 
Departement Omgeving.

Artikel 74 tot en met 76 en 78 tot en met 80 zijn van toepassing op overeenkomsten 
houdende zuivere aankoop gesloten vanaf 1 januari 2022, of, in afwijking daarvan, 
op authentieke akten verleden vanaf 1 januari 2022, wanneer de overeenkomsten 
houdende zuivere aankoop waarop de akten betrekking hebben, gesloten zijn voor 
1 januari 2022. Het algemeen geldend principe van artikel 2.9.7.0.3, §1, Vlaamse 
Codex Fiscaliteit houdt in dat voor de toepassing van het verkooprecht de belas-
tingplicht, de belastbare grondslag, het tarief, de vrijstellingen en de verminderin-
gen worden bepaald door het ogenblik waarop de rechtshandeling is gesteld, zijnde 
de verkoopovereenkomst. Van dit principe wordt afgeweken voor de wijzigingen 
die doorgevoerd worden ingevolge artikel 74 tot en met 76 en ingevolge artikel 
78 tot en met 80. Het gaat meer bepaald over de tariefverlagingen en wijzigingen 
aan de verminderingen. Die wijzigingen zijn tevens van toepassing voor authen-
tieke akten verleden vanaf 1 januari 2022 wanneer ze betrekking hebben op ver-
koopovereenkomsten gesloten voor 1 januari 2022. Het moment van inwerking-
treding voor die specifieke akten is een afwijking van artikel 2.9.7.0.3, §1, van de 
VCF, wat het tarief en de verminderingen betreft. De belastingplicht, de belastbare 
grondslag en de vrijstellingen worden verder bepaald door het ogenblik waarop de 
rechtshandeling (lees: de verkoopovereenkomst) is gesteld.

Op die manier kunnen mensen die reeds een zogenaamde ‘compromis’ hebben 
gesloten, maar waarvan de authentieke akte nog niet werd verleden ook genieten 
van de nieuwe verlaagde tarieven als zij dat wensen. In het andere geval kunnen 
zij opteren voor de ‘oude’ verlaagde tarieven in combinatie met meeneembaarheid. 
Ook de bepalingen in verband met de verminderingen die hiermee samenhangen 
(zijnde bepaling over de bijkomende rechtenvermindering en de bepalingen rond 
meeneembaarheid) worden op dezelfde manier toegepast.

De minister-president van de Vlaamse Regering, 
 Vlaams minister van Buitenlandse Zaken,  

Cultuur, Digitalisering en Facilitair Management,

Jan JAMBON

De Vlaamse minister van Economie,  
Innovatie, Werk, Sociale Economie en Landbouw,

Hilde CREVITS

De Vlaamse minister van Binnenlands Bestuur,  
Bestuurszaken, Inburgering en Gelijke Kansen,

Bart SOMERS
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De Vlaamse minister van Onderwijs,  
Sport, Dierenwelzijn en Vlaamse Rand,

Ben WEYTS

De Vlaamse minister van Justitie en Handhaving,  
Omgeving, Energie en Toerisme,

Zuhal DEMIR

De Vlaamse minister van Welzijn,  
Volksgezondheid, Gezin en Armoedebestrijding,

Wouter BEKE

De Vlaamse minister van Financiën en Begroting,  
Wonen en Onroerend Erfgoed,

Matthias DIEPENDAELE

De Vlaamse minister van Mobiliteit en Openbare Werken,

Lydia PEETERS

De Vlaamse minister van Brussel, Jeugd en Media,

Benjamin DALLE
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Voorontwerp van programmadecreet houdende bepalingen tot begeleiding 
van de begroting 2022 
 
DE VLAAMSE REGERING, 
 
 
Op gezamenlijk voorstel van de leden van de Vlaamse Regering; 
 
Na beraadslaging, 
 
 
BESLUIT: 
 
 
De Vlaamse minister van Financiën en Begroting, Wonen en Onroerend Erfgoed is 
ermee belast, in naam van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement het 
ontwerp van decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt: 
 
Hoofdstuk 1. Algemeen 
 
Artikel 1. Dit decreet regelt een gewest- en gemeenschapsaangelegenheid. 
 
Hoofdstuk 2. Financiering lokale besturen 
 
Afdeling 1. Gemeentefonds 
 
Art. 2. Aan artikel 11 van het decreet van 5 juli 2002 tot vaststelling van de regels 
inzake de dotatie en de verdeling van het Vlaams Gemeentefonds, gewijzigd bij het 
decreet van 6 juli 2018, wordt een tweede lid toegevoegd, dat luidt als volgt:  
 
“Als de gemeente gedifferentieerde tarieven voor de opcentiemen op de onroerende 
voorheffing heeft vastgesteld overeenkomstig artikel 41 van het decreet van 22 
december 2017 over het lokaal bestuur, mag het gewogen gemiddelde van alle 
tarieven niet lager liggen dan de drempelwaarde van 441 opcentiemen. Voor de 
berekening van het gewogen gemiddelde wordt aan de verschillende tarieven een 
wegingsfactor toegekend die overeenstemt met het aandeel van het belastbaar 
kadastraal inkomen waarop elk tarief van toepassing is, in verhouding tot het totale 
belastbare kadastrale inkomen van de gemeente.”. 
 
Art. 3. In artikel 13 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 18 
december 2009, worden de woorden “Op het einde van de eerste maand van elk 
kwartaal wordt” vervangen door de woorden “Op het einde van de maanden januari 
tot en met oktober van elk jaar worden,” en de woorden “één vierde” vervangen 
door de woorden “één tiende”. 
 
Art. 4. Aan artikel 19 van hetzelfde decreet wordt een tweede lid toegevoegd, dat 
luidt als volgt: 
 
“Voor de jaarlijkse toekenningsbesluiten van voorschotten, eindsaldi en 
subsidiebedragen in het kader van dit decreet is geen voorafgaande controle 
vereist.”. 
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Art. 5. In artikel 19quater van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 21 
december 2007 en gewijzigd bij het decreet van 21 november 2008, worden de 
volgende wijzigingen aangebracht: 
 
1° in het eerste lid worden de woorden “voor het volledige bedrag” opgeheven en 
de woorden “op het einde van de eerste maand van het tweede kwartaal” 
vervangen door de zinsnede “in tien gelijke delen, telkens op het einde van de 
maanden januari tot en met oktober van het begrotingsjaar”; 
 
2° het tweede lid wordt opgeheven. 
 
Art. 6. In artikel 19octies van het hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 
18 december 2009, worden de woorden “vier kwartaalvoorschotten” vervangen 
door de woorden “tien voorschotten”. 
 
Art. 7. In artikel 19undecies van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 
22 december 2017, wordt de zinsnede “voor 50% op het einde van april van het 
begrotingsjaar, voor 25% op het einde van oktober van het begrotingsjaar en voor 
25% op het einde van januari van het volgende begrotingsjaar” vervangen door de 
zinsnede “in tien gelijke delen, telkens op het einde van de maanden januari tot en 
met oktober van het begrotingsjaar”. 
 
Art. 8. In artikel 19quinquies decies van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het 
decreet van 2 december 2016, wordt de zinsnede “in vier gelijke delen, telkens op 
het einde van de eerste maand van elk kwartaal” vervangen door de zinsnede “in 
tien gelijke delen, telkens op het einde van de maanden januari tot en met oktober 
van het begrotingsjaar”. 
 
Art. 9. In artikel 19duodevicies van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet 
van 22 december 2017, wordt de zinsnede “in vier gelijke delen, telkens op het 
einde van de eerste maand van elk kwartaal” vervangen door de zinsnede “in tien 
gelijke delen, telkens op het einde van de maanden januari tot en met oktober van 
het begrotingsjaar”. 
 
Afdeling 2. Gedeeltelijke compensatie verlies energiedividenden 
 
Art. 10. Vanaf 2022 tot en met 2026 wordt jaarlijks op de begroting een subsidie 
voor de gemeenten van het Vlaamse Gewest ingeschreven. Deze subsidie dient 
ter gedeeltelijke compensatie van hun verlies aan ontvangsten uit dividenden ten 
gevolge van de nieuwe tariefmethodologie die door de Vlaamse Regulator van de 
Elektriciteits- en Gasmarkt werd vastgesteld voor de reguleringsperiode 2021-
2024.   
 

De totale subsidie bedraagt respectievelijk 50%, 40%, 30%, 20% en 10% 
van de door de netbeheerder Fluvius geraamde minderontvangsten uit 
dividenden voor de gemeenten voor de jaren 2022, 2023, 2024, 2025 en 2026 
ten opzichte van 2020.  
 

De subsidie wordt als een algemene werkingssubsidie aan de gemeenten 
toegekend. De gemeenten moeten geen verantwoording verstrekken over het 
gebruik ervan.   
 
Art. 11. De subsidie, vermeld in artikel 10, wordt onder de gemeenten verdeeld 
op basis van de volgende parameters: 
1° een derde volgens hun respectieve aandeel in de geraamde 
minderontvangsten uit dividenden voor de jaren 2022, 2023, 2024, 2025 en 
2026 ten opzichte van het jaar 2020; 
2° een derde volgens hun respectieve aandeel in de dividenden voor het jaar 
2020; 
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3° een derde volgens hun respectieve aandeel in de dividenden voor het jaar 
2021.  
 
De lijst met gemeenten en de aandelen in de subsidie, vermeld in artikel 10, 
waarop ze vanaf het begrotingsjaar 2022 tot en met het begrotingsjaar 2026 
recht hebben, wordt als bijlage 1 bij dit decreet gevoegd. 
 
Art. 12. De subsidie wordt voor het volledige bedrag aan de gemeenten betaald 
op uiterlijk 31 december van elk van de begrotingsjaren 2022 tot en met 2026.   
  
Hoofdstuk 3. Omgeving 
 
Afdeling 1. Afschaffing dubbele waarborg erkende kredietmaatschappijen 
 
Art. 13. In artikel 4.79 van de Vlaamse Codex Wonen van 2021 wordt de zinsnede 
“eerste lid, 1°” opgeheven. 
 
Art. 14. In artikel 4.89 van dezelfde codex wordt de zinsnede “eerste lid, 1°” 
opgeheven. 
 
Art. 15. Artikel 5.58 van dezelfde codex wordt vervangen door wat volgt: 
 
“Art. 5.58 Om de erkenning te behouden die ze verkregen met toepassing van 
artikel 5.58, eerste lid 1°, zoals dit voor 1 januari 2022 gold, dienen de 
kredietmaatschappijen aan de volgende voorwaarden te voldoen: 
1° de kredietmaatschappij heeft als hoofdzakelijk maatschappelijk doel het 
toekennen, en beheren van sociale leningen voor het bouwen, kopen, verbouwen, 
behouden of het energetische renoveren van een bescheiden woning ten behoeve 
van natuurlijke personen die geen andere woning in volle eigendom bezitten en die 
woning zelf bewonen of zullen bewonen;  
2° de kredietmaatschappij beschikt over een vergunning als kredietgever verkregen 
bij de Autoriteit voor Financiële Diensten en Markten (FSMA), vermeld in artikel 
VII.159, §1, van het Wetboek van Economisch Recht; 
3°de kredietmaatschappij verbindt zich in haar statuten, de voorwaarden, 
bepalingen en verplichtingen, vermeld in dit hoofdstuk na te leven en het toezicht 
van de toezichthouder daarop te aanvaarden; 
4° de maatschappelijke zetel of exploitatiezetel van de kredietmaatschappij ligt in 
het Vlaamse Gewest;  
5° de kredietmaatschappij keert een dividend uit dat niet hoger is dan de rentevoet, 
vastgesteld door de Koning ter uitvoering van de wet van 20 juli 1995 houdende 
instelling van een Nationale Raad voor de Coöperatie, toegepast op het gestorte 
kapitaal, zonder dat dat dividend hoger is dan 25% van de te bestemmen winst van 
het boekjaar. 
  

De Vlaamse Regering stelt aanvullende voorwaarden voor het behoud van 
de erkenning vast met betrekking tot: 
1° de interne en externe controle; 
2° het liquiditeitsbeheer en de beleggingen; 
3° het minimaal eigen vermogen; 
4° de solvabiliteit. 
 

Een bescheiden woning, vermeld in het eerste lid, 1° is hetzij een woning die 
door de VMSW, een sociale huisvestingsmaatschappij of het VWF wordt bestemd 
om verkocht te worden aan woonbehoeftige gezinnen of alleenstaanden, hetzij een 
te bouwen, te kopen, te verbouwen of te behouden woning waarvan de 
verkoopwaarde maximaal 225.000 euro bedraagt. Dat bedrag wordt verhoogd met 
15% als de woning gelegen is in een gemeente die is opgenomen in cluster 1 of 
cluster 2 van de lijst die is opgenomen in bijlage 19, die bij dit besluit is gevoegd en 
wordt cumulatief verhoogd met 5%:  
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1°     voor elke persoon ten laste;  
2°     voor ieder van de ascendenten van de ontlener die op de datum van de 
leningsaanvraag sedert ten minste zes maanden met hem samenwoont.  
 

De maximale verkoopwaarde wordt op 1 januari aangepast aan de 
gezondheidsindex van de maand november die aan de aanpassing voorafgaat met 
als basisindex die van de maand november 2012. Het resultaat wordt afgerond naar 
het eerstvolgende veelvoud van 1000 euro. 

 
Art. 16. In artikel 5.59 van dezelfde codex worden de volgende wijzigingen 
aangebracht: 
 
1° het eerste lid van paragraaf 1 wordt opgeheven; 
 
2° het tweede lid van paragraaf 1 dat het eerste lid wordt, wordt vervangen door 
wat volgt: 
 
“Aan het Waarborgfonds sociale leningen, dat werd opgericht als een 
begrotingsfonds als vermeld in artikel 15, §2, van de Vlaamse Codex 
Overheidsfinanciën van 29 maart 2019, worden de ontvangsten die voortvloeien uit 
terugwinningen, de inkomsten uit de wederverkoop van ingekochte onroerende 
goederen en de intresten op belegde sommen toegewezen.”; 
 
3° in paragraaf 5 wordt de zinsnede “en bepaalt de hoogte van de bijdrage, die in 
geen geval meer mag bedragen dan 0,5% van de geleende bedragen” opgeheven. 
 
4° paragraaf 6 wordt opgeheven; 
 
5° paragraaf 7 wordt opgeheven.  
 
Art. 17. Artikel 5.60 van dezelfde codex wordt opgeheven. 
 
Art. 18. In artikel 5.61 van dezelfde codex worden de volgende wijzigingen 
aangebracht: 
 
1° in het eerste lid wordt de zinsnede “eerste lid, 1°,” opgeheven; 
 
2° in het tweede lid wordt de zinsnede “eerste lid, 1°,” opgeheven. 
 
Art. 19. In artikel 5.62 van dezelfde codex wordt de zinsnede “eerste lid, 1°” 
opgeheven. 
 
Art. 20. In artikel 5.63 van dezelfde codex wordt de zinsnede “eerste lid, 1°” 
opgeheven. 
 
Art. 21. In artikel 7.4, §2, 4° van dezelfde codex wordt de zinsnede “eerste  lid,1°” 
opgeheven. 
 
Afdeling 2. Doorgifte persoonsgegevens in het kader van de huursubsidie 
 
Art. 22. In artikel 6.3/1, §6, 5° van de Vlaamse Codex Wonen , ingevoegd door 
het decreet van 16 juli 2021 houdende wijziging van diverse decreten met 
betrekking tot wonen, wordt de zinsnede “titel 3” vervangen door de zinsnede 
“titel 2 en 3”. 
 
Afdeling 3. Stopzetting uitbetalingen water- en energievergoedingen in kader van 
COVID19 
 



986 (2021-2022) – Nr. 1 55

Vlaams Parlement
Pagina 5 van 24 

Art. 23. Aan artikel 9 van het decreet van 3 april 2020 tot afwijking van diverse 
bepalingen van het Energiedecreet van 8 mei 2009, het decreet van 18 juli 2003 
betreffende het integraal waterbeleid, gecoördineerd op 15 juni 2018, en de 
uitvoeringsbesluiten ervan, en tot dekking van de kosten voor 
elektriciteitsverbruik, verwarming of waterverbruik voor de eerste maand van 
tijdelijke werkloosheid ten gevolge van de coronacrisis worden een tweede, een 
derde en een vierde lid toegevoegd, die luiden als volgt: 
 
“Vanaf één maand na inwerkingtreding van artikel 23 van het programmadecreet 
van xxx houdende bepalingen tot begeleiding van de begroting 2022 worden 
geen nieuwe rechthebbenden op de vergoeding als vermeld in artikel 6, §1, meer 
aanvaard. 
 

Tijdig ontvangen maar onvolledige dossiers kunnen tot uiterlijk twee 
maanden na inwerkingtreding van artikel 23 van voormeld programmadecreet 
aangevuld worden met bewijsstukken.  
 

Twee maanden na inwerkingtreding van artikel 23 van voormeld 
programmadecreet vervalt het recht op de vergoeding voor die rechthebbenden 
die zich niet tijdig hebben gemeld of voor die dossiers die nog niet vervolledigd 
zijn.” 
 
Afdeling 4. Wijziging van het decreet van 18 juli 2003 betreffende het integraal 
waterbeleid, gecoördineerd op 15 juni 2018 
 
Art. 24. In artikel 4.2.2.1.5 van het decreet van 18 juli 2003 betreffende het 
integraal waterbeleid, gecoördineerd op 15 juni 2018, worden volgende 
wijzigingen aangebracht: 
 
1° in paragraaf 1 wordt punt 4° vervangen door wat volgt: 
 
“4° het zorgbudget voor ouderen met een zorgnood volgens het decreet van 18 
mei 2018 houdende de Vlaamse sociale bescherming;”; 
 
2° in paragraaf 2 wordt punt 4° vervangen door wat volgt: 
 
“4° een attest, uitgereikt door een zorgkas als vermeld in artikel 2, eerste lid, 
47° van het decreet van 18 mei 2018 houdende de Vlaamse sociale bescherming, 
waaruit blijkt dat de heffingsplichtige, vermeld op het heffingsbiljet, of een 
gezinslid het zorgbudget voor ouderen met een zorgnood genoten heeft;”. 
 
Art. 25. In artikel 4.2.2.1.6 van hetzelfde decreet worden volgende wijzigingen 
aangebracht: 
 
1° in paragraaf 1 wordt punt 4° vervangen door wat volgt: 
 
“4° het zorgbudget voor ouderen met een zorgnood volgens het decreet van 18 
mei 2018 houdende de Vlaamse sociale bescherming;”; 
 
2° in paragraaf 2 wordt punt 4° vervangen door wat volgt: 
 
“4° een attest, uitgereikt door een zorgkas als vermeld in artikel 2, eerste lid, 
47°, van het decreet van 18 mei 2018 houdende de Vlaamse sociale 
bescherming, waaruit blijkt dat de heffingsplichtige, vermeld op het heffingsbiljet, 
of een gezinslid het zorgbudget voor ouderen met een zorgnood genoten heeft.”. 
 
Art. 26. In artikel 4.2.2.5.2, tweede lid, van hetzelfde decreet, worden onder 
punt 3 de volgende wijzigingen aangebracht: 
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1° in b) wordt de zinsnede “, of voor onttrekkingen uit onbevaarbare waterlopen 
en publieke grachten het debiet en de hoeveelheid water die opgenomen wordt 
volgens de melding vermeld in artikel 30, §3 van het besluit van de Vlaamse 
Regering van 7 mei 2021 tot uitvoering van diverse bepalingen uit de wet van 28 
december 1967 betreffende de onbevaarbare waterlopen en tot wijziging van het 
besluit van de Vlaamse Regering van 12 december 2008 tot uitvoering van titel 
XVI van het decreet van 5 april 1995 houdende algemene bepalingen inzake 
milieubeleid, wat betreft het toezicht op de naleving van de wet van 28 december 
1967 betreffende de onbevaarbare waterlopen;” toegevoegd; 
 
2° in c) worden tussen de woorden “de watervang” en “bedoeld in b)” de 
woorden “of de melding voor onttrekkingen uit onbevaarbare waterlopen en 
publieke grachten” ingevoegd.  
 
Art. 27. In artikel 4.3.3.1 van hetzelfde decreet worden volgende wijzigingen 
aangebracht: 
 
1° in paragraaf 1 wordt punt 4° vervangen door wat volgt: 
 
“4° het zorgbudget voor ouderen met een zorgnood met toepassing van het 
decreet van 18 mei 2018 houdende de Vlaamse sociale bescherming;”; 
 
2° in paragraaf 3 wordt punt 4° vervangen door wat volgt: 
 
“4° een attest, uitgereikt door een zorgkas als vermeld in artikel 2, eerste lid, 
47°, van het decreet van 18 mei 2018 houdende de Vlaamse sociale 
bescherming, waaruit blijkt dat de vrijstellingsgerechtigde, vermeld in het eerste 
of tweede lid, het zorgbudget voor ouderen met een zorgnood genoten heeft.”. 
 
Art. 28. In artikel 4.3.3.3 van hetzelfde decreet worden volgende wijzigingen 
aangebracht: 
 
1° in paragraaf 1 wordt punt 4° vervangen door wat volgt: 
 
“4° het zorgbudget voor ouderen met een zorgnood met toepassing van het 
decreet van 18 mei 2018 houdende de Vlaamse sociale bescherming;”; 
 
2° in paragraaf 4 wordt punt 4° vervangen door wat volgt: 
 
“4° een attest, uitgereikt door een zorgkas als vermeld in artikel 2, eerste lid, 
47°, van het decreet van 18 mei 2018 houdende de Vlaamse sociale 
bescherming, waaruit blijkt dat de tegemoetkomingsgerechtigde, vermeld in het 
eerste lid, het zorgbudget voor ouderen met een zorgnood genoten heeft.”. 
 
Art. 29. In bijlage 5 bij hetzelfde decreet, zoals gewijzigd bij de decreten van 21 
december 2018 en  26 juni 2020 , wordt de zinsnede “artikel 4.1.1.5.1”, 
vervangen door de zinsnede “artikel 4.2.2.5.1”.  
 
Afdeling 5. Decreet van 23 december 2011 betreffende het duurzaam beheer van 
materialenkringlopen en afvalstoffen – OVAM-heffingen 
 
Art. 30. In artikel 46, §1, 16° van het decreet van 23 december 2011 
betreffende het duurzaam beheer van materialenkringlopen en afvalstoffen wordt 
vanaf 1 januari 2022 het woord “afvalstoffen” vervangen door de zinsnede 
“huishoudelijke afvalstoffen, voorbehandelde huishoudelijke afvalstoffen, medisch 
afval, rioolwaterzuiveringsslib en ander industrieel slib”. 
 
Art. 31. In artikel 46, §1 van hetzelfde decreet wordt een punt 16°/1 ingevoegd 
dat luidt als volgt:   



986 (2021-2022) – Nr. 1 57

Vlaams Parlement

Pagina 7 van 24 

 
“16°/1 voor het verbranden van bedrijfsafvalstoffen andere dan bedoeld in punt 
16°, in een daartoe vergunde installatie: 25 euro per ton. Dit tarief geldt met 
ingang van 1 januari 2022;”. 
 
Art. 32. In artikel 46, §1, 17° van hetzelfde decreet wordt vanaf 1 januari 2022 
het woord “afvalstoffen” vervangen door de zinsnede “huishoudelijke 
afvalstoffen, voorbehandelde huishoudelijke afvalstoffen, medisch afval, 
rioolwaterzuiveringsslib en ander industrieel slib”. 
 
Art. 33. In artikel 46, §1 van hetzelfde decreet wordt een punt 17°/1 ingevoegd 
dat luidt als volgt:   
 
“17°/1 voor het meeverbranden van bedrijfsafvalstoffen andere dan bedoeld in 
punt 17° in een daartoe vergunde installatie: 25 euro per ton. Dit tarief geldt met 
ingang van 1 januari 2022;” 
 
Art. 34. In artikel 46, §2, tweede lid, punt 11° van hetzelfde decreet, het laatst 
gewijzigd bij decreet van 18 december 2020, wordt in de eerste zin in de 
zinssnede “tot en met het vierde kwartaal van 2020, K = 0,1 voor het 
heffingsjaar 2021” de zinsnede “2020,” vervangen door de zinsnede “2020 en” en 
het woord “voor” vervangen door het woord “vanaf”. 

Art. 35. In artikel 46, §2, tweede lid, punt 11° van hetzelfde decreet, het laatst 
gewijzigd bij decreet van 18 december 2020, wordt in de eerste zin de zinssnede  
“, K = 0,2 voor het heffingsjaar 2022, K = 0,6 voor het heffingsjaar 2023 en K = 
1 met ingang van het heffingsjaar 2024” opgeheven. 

Art. 36. In artikel 46, §2, tweede lid, punt 11°, van hetzelfde decreet, het laatst 
gewijzigd bij decreet van 18 december 2020, wordt op het einde van de eerste 
zin na het woord “brengen” de volgende zinsnede toegevoegd: 

“en voor wat betreft de heffing vanaf het heffingsjaar 2022, op voorwaarde dat 
het betreffend bedrijf voor de toepassing van het verlaagd tarief overeenkomstig 
het advies van OVAM voldoende wordt opgevolgd door de certificatie-instelling 
die instaat voor de certificatie van de geproduceerde granulaten. De opvolging 
door de certificatie-instelling houdt in dat aansluitend bij de certificatie van de 
granulaten via de kwaliteitscontrole van de inrichting wordt bewaakt dat de 
granulaten effectief worden opgeschoond en enkel de residu’s die daarbij 
vrijkomen onder het verlaagd tarief worden afgevoerd.”. 
 
Art. 37. In artikel 46, §5, van hetzelfde decreet, gewijzigd bij decreet van 8 juli 
2016 en 22 december 2017, wordt na het derde lid een lid toegevoegd dat luidt 
als volgt: 
 
“In afwijking van het tweede lid worden de vanaf 1 januari 2022 ingevoerde 
bedragen, vermeld in de punten 16°/1 en 17°/1 van paragraaf 1 aangepast aan 
het indexcijfer van de consumptieprijzen met als basisindex het indexcijfer van 
de consumptieprijzen van november 2021, basis 1996.”. 
 
Art. 38. In artikel 46, §6 van hetzelfde decreet wordt aan het laatste lid de 
volgende zin toegevoegd: 
 
“Deze bepaling is niet van toepassing op de bedragen vermeld in paragraaf 1, 
eerste lid, 16°/1 en 17°/1.”. 
 
Afdeling 6. Aanpassing decretaal werkingskader Dierenwelzijnsfonds 
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Art. 39. In artikel 107 van het decreet van 19 december 2014 houdende 
bepalingen tot begeleiding van de begroting 2015, gewijzigd bij de decreten van 
3 juli 2015, 22 december 2017, 29 maart 2019 en 9 juli 2021, worden de 
volgende wijzigingen aangebracht: 
 
1° In paragraaf 2, 3°, wordt het woord “vrijwillige” opgeheven; 
 
2° In paragraaf 2, 3° worden tussen de woorden “bijdragen van de 
proefdiergebruikers voor” en de woorden “onderzoek naar en promotie van” de 
woorden “de controle op dierproeven en” ingevoegd; 
 
3° In paragraaf 3 wordt tussen de woorden “administratie- en werkingskosten,” 
en de woorden “kosten voor juridische bijstand” het woord “personeelskosten,” 
ingevoegd. 
 
Afdeling 7. Aanpassing decretale bepaling begrotingsfonds Fonds Onroerend 
Erfgoed en oprichting Fonds Handhaving Onroerend Erfgoed 
 
Art. 40. Artikel 24 van het decreet van 21 december 1990 houdende 
begrotingstechnische bepalingen alsmede de bepalingen tot begeleiding van de 
begroting 1991, opgeheven door het decreet van 18 mei 1999, wordt opnieuw 
opgenomen in de volgende lezing:   
  
“Art. 24. Er wordt een Fonds Handhaving Onroerend Erfgoed opgericht.   
   

Aan het Fonds Handhaving Onroerend Erfgoed worden de ontvangsten 
toegewezen die gerealiseerd worden op grond van hoofdstuk 11 van het 
Onroerenderfgoeddecreet van 12 juli 2013 en zijn uitvoeringsbesluiten en de 
handhavingsbepalingen in de decreten, vermeld in artikel 12.2.1 van het 
Onroerenderfgoeddecreet.   
  

De middelen van het Fonds Handhaving Onroerend Erfgoed worden 
aangewend voor het dekken van uitgaven die betrekking hebben op de 
handhaving van de decreten en uitvoeringsbesluiten, vermeld in het eerste 
lid.”.    
 
Art. 41. In artikel 25 van hetzelfde decreet, gewijzigd door het decreet van 4 mei 
2016, worden de volgende wijzigingen aangebracht: 
 
1° in paragraaf 2, eerste lid, wordt punt 2° opgeheven; 
 
2° paragraaf 2, tweede lid wordt opgeheven; 
 
3° in paragraaf 3 wordt punt 2° opgeheven; 
 
4° paragraaf 4 wordt opgeheven. 
 
Afdeling 8. Overname provinciale leningen Oost-Vlaanderen en beheer en 
afhandeling door het Vlaams Woningfonds 
 
Art. 42. In artikel 4.62 van de Vlaamse Codex Wonen van 2021 worden de 
volgende wijzigingen aangebracht: 
 
1° aan het eerste lid wordt een punt 4° ingevoegd, dat luidt als volgt: 

“4° het verder afhandelen van leningen die zijn toegekend door de provincie 
Oost-Vlaanderen volgens het provinciaal reglement van 11 oktober 1983 voor 
aanvullende leningen voor het kopen, bouwen en verbouwen van woningen in 
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Oost-Vlaanderen, het provinciaal reglement van 9 november 2011 met 
betrekking tot het verlenen van aanvullende leningen voor het kopen, bouwen en 
verbouwen van woningen in Oost-Vlaanderen, het provinciaal reglement van 7 
oktober 2015 met betrekking tot het verlenen van aanvullende leningen voor het 
kopen, bouwen en verbouwen van woningen in Oost-Vlaanderen en het 
provinciaal reglement van 25 april 2018 met betrekking tot het verlenen van een 
provinciale aanvullende lening op afbetaling voor het verbouwen van woningen in 
Oost-Vlaanderen.”; 

2° er wordt een tweede lid toegevoegd, dat luidt als volgt: 

“Het VWF dat volgens het eerste lid, 4°, optreedt als kredietgever wordt 
toegelaten om op te treden als kredietgever inzake consumentenkrediet als 
vermeld in artikel VII.159, § 1 en 2 van het Wetboek van Economisch Recht.”. 

Hoofdstuk 4. Welzijn, Volksgezondheid en Gezin 
 
Afdeling  1. Opheffing van de dienst met afzonderlijk beheer ‘Centrum voor 
Informatie, Communicatie en Vorming in de Welzijnssector’ (DAB CICOV) 
 
Art. 43. In het decreet van 19 december 1998 houdende bepalingen tot 
begeleiding van de begroting 1999, wordt hoofdstuk I Centrum voor Informatie, 
Communicatie en Vorming in de Welzijns-sector, opgeheven. 
 
Art. 44. In het decreet van 2 juni 2006 tot omvorming van het Vlaams 
Infrastructuurfonds voor Persoonsgebonden Aangelegenheden tot een intern 
verzelfstandigd agentschap met rechtspersoonlijkheid, en tot wijziging van het 
decreet van 23 februari 1994 inzake de infrastructuur voor persoonsgebonden 
aangelegenheden worden de volgende wijzigingen aangebracht: 
 
1° artikel 9 wordt opgeheven; 
 
2° artikel 13, §1, 3° wordt opgeheven. 
 
Afdeling 2. Wijzigingen van het Groeipakketdecreet 
 
Art. 45. Aan artikel 4, §1, van het decreet van 27 april 2018 tot regeling van de 
toelagen in het kader van het gezinsbeleid, gewijzigd bij het decreet van 20 
december 2019, wordt een zesde lid toegevoegd, dat luidt als volgt:  
  
“In afwijking van het vierde lid wordt het basisbedrag, vermeld in artikel 13, en 
het bedrag voor het jongste kind en het tweede jongste kind, vermeld in artikel 
210, §2, tweede lid, waar de evolutie gekoppeld is aan de jaarlijkse verhoging 
met een index van 2%, zoals bepaald in het vierde lid, in 2022, 2023 en 
2024 jaarlijks op 1 september verhoogd met een index van 1%.”.  
 
Hoofdstuk 5. Onderwijs en Vorming 
 
Afdeling 1. Vervanging van de opdracht en subsidie met betrekking tot de 
pedagogische begeleiding van de CBE 
 
Art. 46. In artikel 10 van het decreet van 15 juni 2007 betreffende het 
volwassenenonderwijs, gewijzigd bij de decreten van 8 mei 2009, 19 juni 2015 
en 26 juni 2020, worden de woorden “het Vlaams Ondersteuningscentrum voor 
het Volwassenenonderwijs” vervangen door de woorden “de representatieve 
groepering van de Centra voor Basiseducatie”. 
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Art. 47. In artikel 24, §1, van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 30 
april 2009, 19 juni 2015 en 26 juni 2020, worden de woorden “het Vlaams 
Ondersteuningscentrum voor het Volwassenenonderwijs” vervangen door de 
woorden “de representatieve groepering van de Centra voor Basiseducatie”. 
 
Art. 48. In hoofdstuk VIII van titel III van hetzelfde decreet wordt het opschrift 
van afdeling I. vervangen door wat volgt: 
 
“Afdeling I. Ondersteuning van de Centra voor Basiseducatie”. 
 
Art. 49. In artikel 43 van hetzelfde decreet worden de woorden “Vlaams 
Ondersteuningscentrum voor het Volwassenenonderwijs” vervangen door de 
woorden “representatieve groepering van de Centra voor Basiseducatie”. 
 
Art. 50. In artikel 44 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 26 juni 
2020, worden de woorden “het Vlaams Ondersteuningscentrum voor het 
Volwassenenonderwijs” telkens vervangen door de woorden “de representatieve 
groepering van de Centra voor Basiseducatie”. 
 
Art. 51. In artikel 45 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 30 
april 2009, 19 juni 2015 en 26 juni 2020, worden de woorden “het Vlaams 
Ondersteuningscentrum voor het Volwassenenonderwijs” vervangen door de 
woorden “de representatieve groepering van de Centra voor Basiseducatie”. 
 
Art. 52. In artikel 46 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 17 juni 
2016, worden de volgende wijzigingen aangebracht: 
 
1° de woorden “Het Vlaams Ondersteuningscentrum voor het 
Volwassenenonderwijs” worden vervangen door de woorden “De representatieve 
groepering van de Centra voor Basiseducatie”; 
 
2° in punt 1° worden de woorden “het Vlaams Ondersteuningscentrum voor het 
Volwassenenonderwijs opgericht wordt ” vervangen door “deze opgericht is “  
 
Art. 53. In artikel 47 van hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet 
van 26 juni 2020, worden de volgende wijzigingen aangebracht: 
 
1° in paragraaf 1, 3 en 4 worden de woorden “het Vlaams 
Ondersteuningscentrum voor het Volwassenenonderwijs” telkens vervangen door 
de woorden “de representatieve groepering van de Centra voor Basiseducatie”; 
 
2° in paragraaf 1 wordt de zinsnede “schooljaar 2020-2021” vervangen door de 
zinsnede “begrotingsjaar 2022”; 
 
3° in paragraaf 5 wordt de zinsnede “vanaf het begrotingsjaar 2015” opgeheven; 
 
4° paragraaf 6 tot en met paragraaf 8 worden opgeheven. 
 
Art. 54. In artikel 48 van hetzelfde decreet worden de woorden “Het Vlaams 
Ondersteuningscentrum voor het Volwassenenonderwijs” vervangen door de 
woorden “De representatieve groepering van de Centra voor Basiseducatie”. 
 
Art. 55. In artikel 72sexies van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 
8 mei 2009, 1 juli 2011, 19 december 2014, 19 juni 2015 en 26 juni 2020, 
worden de woorden “het Vlaams Ondersteuningscentrum voor het 
Volwassenenonderwijs” vervangen door de woorden “de representatieve 
groepering van de Centra voor Basiseducatie”. 
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Art. 56. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 9 juli 2021, 
wordt een artikel 196undecies ingevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“Art. 196undecies. In afwijking van artikel 47, §1, stelt de Vlaamse Regering aan 
het Vlaams Ondersteuningscentrum voor het Volwassenenonderwijs een subsidie 
ter beschikking van 54.667 euro voor de uitvoering van de opdrachten, vermeld 
in artikel 45, gedurende de maanden september 2021 tot en met december 
2021.”. 
 
Afdeling 2. Toekenning jaarlijkse aanvullende 
vte/leraarsuren/punten/werkingsmiddelen ten behoeve van de asielproblematiek 
 
Art. 57. Aan artikel 196sexies, §1, van het decreet van 15 juni 2007 betreffende 
het volwassenenonderwijs, ingevoegd bij het decreet van 18 december 2015, en 
het laatst gewijzigd bij het decreet van 18 december 2020, wordt een zevende lid 
toegevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“Ten laste van het begrotingsjaar 2022 worden 32.955,75 aanvullende 
leraarsuren, 481,99 aanvullende punten en een bedrag van 604.847,18 euro aan 
werkingsmiddelen aan de centra voor volwassenenonderwijs en 132,96 
aanvullende vte, 2.192,09 aanvullende punten en een bedrag van 1.627.652,82 
euro aan werkingsmiddelen aan de centra voor basiseducatie toegekend.”. 
 
Afdeling 3. Kerntaken en financiering van de Pedagogische Begeleidingsdiensten 
 
Art. 58. In artikel 2 van het decreet van 8 mei 2009 betreffende de kwaliteit van 
onderwijs, het laatst gewijzigd bij het decreet van 3 juli 2020, worden de 
volgende wijzigingen doorgevoerd: 
 
1° In punt 14° worden de volgende wijzigingen doorgevoerd: 
 

a) punt a) wordt vervangen door wat volgt:  

“a) Onderwijsvereniging van Steden en Gemeenten;”; 
 

b) punt c) wordt vervangen door wat volgt: 

“c) Katholiek Onderwijs Vlaanderen;”; 
 

c) punt f) wordt vervangen door wat volgt: 

“f) Federatie Steinerscholen;”; 
 

d) punt g) wordt vervangen door wat volgt: 

“g) Raad van Inrichtende Machten van het Protestants-Christelijk Onderwijs 
(IPCO)”;”. 
 
2° Aan punt 16° worden de woorden “ingebed in een duurzame instellingsnabije 
relatie” toegevoegd. 
 
Art. 59. In deel II van hetzelfde decreet wordt in het opschrift van titel III het 
woord “ondersteuning” vervangen door het woord “begeleiding”. 
 
Art. 60. In artikel 14, §3, van hetzelfde decreet wordt de zinsnede “, met 
uitzondering van artikel 15, § 1, 1°,” telkens opgeheven. 
 
Art. 61. Artikel 15 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 25 april 
2014 en 5 april 2019, wordt vervangen door wat volgt: 
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“Art. 15. §1. De pedagogische begeleidingsdiensten begeleiden de 
onderwijsinstellingen en CLB’s in kwestie en hun personeelsleden in het 
verstrekken van kwaliteitsonderwijs en kwaliteitsvolle leerlingenbegeleiding, zoals 
bepaald in artikel 4, §2. Dit houdt in dat de pedagogische begeleidingsdiensten 
de volgende doelstellingen realiseren met de begeleiding die ze opzetten, waarbij 
ze vertrekken vanuit het pedagogisch, artistiek-pedagogisch of agogisch project 
van de onderwijsinstelling in kwestie of van de eigen missie en het eigen 
begeleidingsproject van het CLB in kwestie en ze steeds rekening houden met de 
noden en de vragen van de onderwijsinstelling of het CLB in kwestie: 
1° het versterken van de beroepsbekwaamheid van de personeelsleden van 
onderwijsinstellingen en de CLB’s in kwestie, in rechtstreeks contact, met 
aandacht voor het versterken van hun pedagogische en didactische handelen en 
met het oog op de ontwikkeling van alle lerenden; 
2° het versterken van de onderwijsinstellingen en CLB’s in kwestie als 
professionele lerende organisatie. De pedagogische begeleidingsdiensten geven 
hierbij voorrang aan de onderwijsinstellingen of CLB’s waar zich de grootste 
noden op deze vlakken situeren. Om deze onderwijsinstellingen of CLB’s te 
identificeren kunnen de pedagogische begeleidingsdiensten gebruik maken van 
verschillende bronnen zoals de gegevens van de pedagogische begeleidingsdienst 
zelf, de gegevens van de onderwijsinstelling of het CLB in kwestie, de gegevens 
uit doorlichtingstrajecten uitgevoerd door de onderwijsinspectie van de 
onderwijsinstelling of het CLB in kwestie, de gegevens die aan de basis liggen 
van het profiel van de onderwijsinstelling of het CLB zoals bepaald in artikel 38, 
§4, of andere resultaten of gegevens die wijzen op een lage kwaliteit van 
onderwijs of leerlingenbegeleiding; 
3° het ondersteunen van de onderwijsinstellingen in kwestie bij de realisatie van 
hun eigen pedagogisch, artistiek-pedagogisch of agogisch project en het 
ondersteunen van de CLB's in kwestie  bij de realisatie van hun eigen missie en 
hun eigen begeleidingsproject; 
4° het begeleiden van de implementatie van bepaalde beleidsprioriteiten van de 
Vlaamse Regering bij de onderwijsinstellingen en de CLB’s in kwestie, zoals 
bepaald in artikel 19/2. 
 

De nadruk van de begeleiding van de pedagogische begeleidingsdiensten 
ligt steeds  op de ontwikkeling van onderwijsinstellingen en CLB’s in kwestie. 
Hiervoor is een duurzame relatie met de betrokken instellingen noodzakelijk. 
 
§2. Iedere pedagogische begeleidingsdienst stelt vijfjaarlijks een 
begeleidingsplan op voor de volgende vijf schooljaren. Zij dient dit uiterlijk in bij 
de bevoegde dienst op 1 april voorafgaand aan de start van het eerste schooljaar 
van de periode van in totaal vijf schooljaren waarop het begeleidingsplan 
betrekking heeft. In afwijking hiervan dient iedere pedagogische 
begeleidingsdienst uiterlijk op 30 september 2022 een begeleidingsplan in bij de 
bevoegde dienst voor een periode van drie schooljaren die betrekking heeft op de 
schooljaren 2022-2023, 2023-2024 en 2024-2025.  
 

De Vlaamse Regering keurt de begeleidingsplannen goed op basis van de 
volgende criteria: 
1° de uitwerking en de volledigheid van het begeleidingsplan. Daarvoor bevat elk 
begeleidingsplan een beschrijving van ten minste de volgende elementen en een 
globale motivering bij de gemaakte keuzes:  
 a) een visie op begeleiding en een duurzame vertaling van deze visie in de 
begeleidingspraktijk; 
b) een vertaling van de doelstellingen vermeld in artikel 15, §1, punten 1° tot en 
met 4°, naar operationele doelstellingen, inclusief het vooropgestelde  tijdspad 
en de geraamde inzet van personeel en werkingsmiddelen;  
c) de beoogde doelgroepen; 
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d) de wijze waarop de instellingen met de grootste noden, als vermeld in artikel 
15, §1, punt 2° van het decreet, worden geïdentificeerd en begeleid;   
e) de wijze waarop rechtstreekse contacten met de beoogde doelgroepen 
gerealiseerd worden met het oog op de realisatie van een duurzame 
instellingsnabije relatie, als vermeld in §1, laatste lid; 
f) het verwachte bereik van de begeleidingsactiviteiten en de wijze waarop de 
effectiviteit van deze activiteiten zullen in kaart gebracht worden; 
2° de ontwikkeling van de pedagogische begeleidingsdienst als organisatie. 
Daarvoor bevat elk begeleidingsplan een beschrijving van ten minste de volgende 
elementen en een globale motivering bij de gemaakte keuzes:  
a) het personeels- en professionaliseringsbeleid; 
b) het interne kwaliteitszorgbeleid; 
c) de wijze waarop doelgerichte samenwerking met de andere pedagogische 
begeleidingsdiensten of permanente ondersteuningscellen wordt gekozen;  
d) de wijze waarop doelgerichte samenwerking met andere actoren betrokken bij 
de kwaliteit van onderwijs en leerlingenbegeleiding wordt gekozen;   
e) de wijze waarop de wetenschappelijke onderbouwing van de begeleiding vorm 
krijgt; 
f) de wijze waarop wordt omgegaan met onverwachte of nieuwe vragen en 
uitdagingen; 
 

De Vlaamse Regering bepaalt een sjabloon waarin de begeleidingsplannen 
worden opgesteld en de verdere procedure voor de goedkeuring van de 
begeleidingsplannen. De pedagogische begeleidingsdiensten delen de 
goedgekeurde begeleidingsplannen mee aan de onderwijsinstellingen en CLB’s in 
kwestie.  
 

Jaarlijks rapporteren de pedagogische begeleidingsdiensten aan de 
Vlaamse Regering over de activiteiten van het vorige schooljaar. Na de periode 
van vijf schooljaren waarop het begeleidingsplan betrekking heeft, rapporteren 
de pedagogische begeleidingsdiensten in hun jaarlijkse rapport over de 
activiteiten van de ganse periode van vijf schooljaren. De stukken ter 
verantwoording van de ingezette middelen worden op de zetel van de 
pedagogische begeleidingsdiensten  bewaard, waar ze voor controle ter 
beschikking zijn van de bevoegde diensten. 
 

Rekening houdend met de criteria als vermeld in het tweede lid, bepaalt 
de Vlaamse Regering welke elementen hiertoe minimaal in de jaarlijkse rapporten 
worden opgenomen en bepaalt de procedure voor goedkeuring van de jaarlijkse 
rapporten. 
 
§3. Iedere pedagogische begeleidingsdienst stelt een werkingscode op en maakt 
die bekend bij de onderwijsinstellingen en CLB’s in kwestie en hun 
personeelsleden. 
 
§4. Elke pedagogische begeleidingsdienst onderzoekt en bewaakt op 
systematische wijze de kwaliteit van de geboden begeleiding. De pedagogische 
begeleidingsdienst kiest zelf de wijze waarop zij dit doet, waarbij ze er rekening 
mee houdt dat een kwaliteitsvolle begeleiding minimaal inhoudt dat de 
pedagogische begeleidingsdiensten: 
1° zowel inhoudelijk als agogisch werken op een wetenschappelijk onderbouwde 
wijze en functioneren als professionele organisaties; 
2° deelnemen aan overleg met de Vlaamse Overheid en andere actoren over de 
kwaliteit van onderwijs en leerlingenbegeleiding; 
3° doelgericht samenwerken, zowel onderling als met andere relevante actoren 
zoals de lerarenopleidingen, de instellingen hoger onderwijs en de 
onderwijsinspectie. Doelgericht betekent met het oog op het versterken van de 
voorbereiding, uitvoering en evaluatie van de begeleiding en kan voor de 
pedagogische begeleidingsdienst betekenen dat zij een makelaarsrol opneemt. In 
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dit artikel wordt verstaan onder makelaarsrol, de rol die de pedagogische 
begeleidingsdiensten hebben om de onderwijsinstellingen of de CLB’s in kwestie 
gericht te adviseren over het aanbod van een andere organisatie die expertise 
kan binnenbrengen die niet bij de pedagogische begeleidingsdiensten zelf 
aanwezig is. In dat geval voeren de pedagogische begeleidingsdiensten de 
begeleiding niet zelf uit, maar blijven ze wel de onderwijsinstellingen en CLB’s in 
kwestie verder opvolgen.”. 
 
Art. 62. In artikel 17 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen 
aangebracht: 
 
1° in paragraaf 1 wordt het tweede lid vervangen door wat volgt: 
 
“Dat verlof wegens bijzondere opdracht kan voor schooljaar 2022-2023 worden 
uitgeoefend in 106 voltijdse betrekkingen. Vanaf schooljaar 2023-2024 kunnen er 
53,5 voltijdse betrekkingen verlof wegens bijzondere opdracht worden 
uitgeoefend.”; 
 
2° paragraaf 2 wordt vervangen door wat volgt: 
 
“§2. De pedagogische begeleidingsdiensten die niet beschikken over een 
personeelsformatie hebben samen elk schooljaar recht op 1,5 voltijdse 
betrekkingen verlof wegens bijzondere opdracht. De overige betrekkingen 
worden verdeeld over de pedagogische begeleidingsdiensten met 
personeelsformatie naar rato van het aandeel in de organieke betrekkingen in de 
onderwijsinstellingen die verbonden zijn aan die pedagogische 
begeleidingsdiensten.”. 
 
Art. 63. In hetzelfde decreet wordt een artikel 19/2 ingevoegd, dat luidt als 
volgt: 
 
“Art. 19/2. Voor het begeleiden van de implementatie van bepaalde 
beleidsprioriteiten van de Vlaamse Regering, zoals bepaald in artikel 15, §1, 
eerste lid, 4°, ontvangen de pedagogische begeleidingsdiensten: 
1° in het begrotingsjaar 2022 5.000.000 euro aan aanvullende 
werkingsmiddelen; 
2° in het begrotingsjaar 2023 6.500.000 euro aan aanvullende 
werkingsmiddelen; 
3°  vanaf het begrotingsjaar 2024 8.000.000 euro aan aanvullende 
werkingsmiddelen. 
 

De aanvullende werkingsmiddelen, vermeld in het eerste lid, worden 
verdeeld over alle pedagogische begeleidingsdiensten naar rato van het aantal 
organieke betrekkingen in de onderwijsinstellingen verbonden aan de 
pedagogische begeleidingsdienst. De Vlaamse Regering bepaalt de 
beleidsprioriteiten waarvoor de middelen aangewend worden en de verdeling van 
de middelen over deze beleidsprioriteiten.”.  
 
Art. 64. Artikel 23 van hetzelfde decreet wordt vervangen door wat volgt: 
 
“Art. 23. De werkingsmiddelen, vermeld in deze afdeling, worden uitbetaald in 
twee schijven: 
1° een eerste schijf van zestig procent wordt uitbetaald voor het einde van de 
maand februari van het betreffende begrotingsjaar; 
2° een tweede schijf van veertig procent wordt uitbetaald voor het einde van de 
maand juni van het betreffende begrotingsjaar. 
 

Er kan een reserve worden opgebouwd ten bedrage van maximaal twintig 
procent van de jaarlijkse middelen.”. 
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Art. 65. In artikel 24 van hetzelfde decreet wordt voor het eerste lid een lid 
ingevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“De pedagogische begeleidingsdiensten wenden de werkingsmiddelen, vermeld in 
deze afdeling, uitsluitend aan voor de begeleiding van de onderwijsinstellingen en 
de CLB’s in kwestie, en dit overeenkomstig de goedgekeurde 
begeleidingsplannen. Indien uit de jaarlijkse rapporten, vermeld in artikel 15, §2, 
blijkt, rekening houdend met de criteria vermeld in artikel 15, §2, tweede lid en 
met toepassing van de procedure voor goedkeuring van de jaarlijkse rapporten, 
dat deze middelen niet worden aangewend voor de begeleiding overeenkomstig 
de goedgekeurde begeleidingsplannen, dan kan een gedeeltelijke terugbetaling 
van het werkingsbudget worden opgelegd. Deze terugbetaling kan maximaal tien 
procent van het werkingsbudget bedragen en wordt in mindering gebracht van de 
werkingsmiddelen van het daarop volgende werkingsjaar.”. 
 
Art. 66. In artikel 29 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen 
aangebracht: 
 
1° paragraaf 1 wordt vervangen door wat volgt: 
 
“De bepalingen van artikel 15, paragrafen 2, 3 en 4 zijn van toepassing op de 
permanente ondersteuningscellen in de CLB’s, vermeld in artikel 15 van het 
decreet van 27 april 2018 betreffende de leerlingenbegeleiding in het 
basisonderwijs, secundair onderwijs en de centra voor leerlingenbegeleiding. Zij 
maken hierover afspraken met de pedagogische begeleidingsdienst van het 
betrokken centrumnet.”; 
 
2° de paragrafen 2, 3 en 4 worden opgeheven. 
 
3° paragraaf 5 wordt vervangen door wat volgt: 
 
“§ 5. Het begeleidingsplan, de jaarlijkse rapportering en de werkingscode van de 
pedagogische begeleidingsdiensten en de permanente ondersteuningscellen 
kunnen geïntegreerd worden.”. 
 
Afdeling 4. Decretale verankering en indexering van de middelen voor de Hogere 
Instituten voor Schone Kunsten en andere instellingen voor Schone Kunsten voor 
het organiseren van posthogeschoolvormingen voor het kalenderjaar 2022 
 
Art. 67. Aan artikel III.119 van de Codex Hoger Onderwijs van 11 oktober 2013, 
het laatst gewijzigd bij het decreet van 9 juli 2021, wordt een paragraaf 9 
toegevoegd, die luidt als volgt: 
 
“§9. De toelage, vermeld in paragraaf 1 en berekend overeenkomstig dit artikel,  
wordt in het begrotingsjaar 2022 als volgt verdeeld over de hogere instituten 
voor schone kunsten en de instellingen die excellente kunstopleidingen 
organiseren:  
1° de toelage voor P.A.R.T.S. (Performing Arts, Research and Training Studies)  
wordt vastgesteld op 1.309.000 euro;  
2° de toelage voor het HISK (Hoger Instituut voor Schone Kunsten) wordt 
vastgesteld op 1.188.000 euro;  
3° de toelage voor het Orpheus Instituut wordt vastgesteld op 757.000 euro;  
4° de toelage voor de IOA (International Opera Academy) wordt vastgesteld op  
501.000 euro;  
5° de toelage voor PoPoK (Posthogeschool voor Podiumkunsten) wordt  
vastgesteld op 461.000 euro. 
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De bedragen vermeld in het eerste lid, worden in het begrotingsjaar 2022 
geïndexeerd overeenkomstig de bepalingen in paragraaf 1 van dit artikel.”. 
 
 
Afdeling 5. Verlenging van de subsidieovereenkomst met MOEV 
 
Art. 68. §1. In afwijking van artikel 4 en 5 van het decreet van 13 februari 2009 
houdende de organisatie van schoolsport, kan de Vlaamse Regering de 
subsidieovereenkomst die loopt van 1 januari 2018 tot en met 31 december 
2021, binnen de beschikbare begrotingskredieten, met één jaar verlengen voor 
de periode van 1 januari 2022 tot en met 31 december 2022.  
 
§2. Voor verlenging met de periode van 1 januari 2022 tot en met 31 december 
2022 wordt een jaarplan en begroting opgemaakt, dat uiterlijk op 1 november 
2021 wordt ingediend. Na afloop van deze periode, en uiterlijk op 1 mei 2023 
wordt een jaarverslag en jaarrekening ingediend bij de opvolgingsgroep, zoals 
bepaald in artikel 6 van het decreet, vermeld in §1. 
 
§3. De verlenging van de subsidieovereenkomst wordt als addendum bij de 
huidige subsidieovereenkomst gevoegd. 
 
Afdeling 6. Aanpassing van de werkingsuitkering voor de Hogere Zeevaartschool 
 
Art. 69. In artikel 2, §2, eerste lid, van het decreet van 20 februari 2009 
betreffende de Hogere Zeevaartschool, vervangen bij het decreet van 9 juli 2010, 
worden de volgende wijzigingen aangebracht: 
 
1° de zinsnede “4.279.000,00 euro (prijsniveau 2010)” wordt vervangen door de 
zinsnede “5.375.631,00 euro (prijsniveau 2021)”;  
 
2° in punt 1° wordt het bedrag “200.000,00 euro” vervangen door het bedrag 
“2.000.000,00 euro”; 
 
3° in punt 2° wordt het bedrag “4.079.000,00 euro” vervangen door het bedrag 
“3.375.631,00 euro”. 
 
Afdeling 7. AGION – Terugvorderingstermijn 
 
Art. 70. In hoofdstuk II van de wet van 29 mei 1959 tot wijziging van sommige 
bepalingen van de onderwijswetgeving, wordt het opschrift van afdeling II 
vervangen door wat volgt: “Afdeling II. – Agentschap voor Infrastructuur in het 
Onderwijs”. 
 
Art. 71. Artikel 19 van dezelfde wet, het laatst gewijzigd bij decreet van 3 juli 
2020, wordt vervangen door wat volgt: 
 
“§1. Een inrichtende macht mag op AGION slechts een beroep doen voor een 
onroerend goed waarvan zij eigenaar is of waarop zij een zakelijk recht bezit dat 
haar het genot van het goed verzekert gedurende ten minste dertig jaar. Bij het 
einde van het zakelijk recht zal de natuurlijke persoon of rechtspersoon die het 
zakelijk recht heeft toegestaan een vergoeding verschuldigd zijn aan de 
inrichtende macht gelijk aan de meerwaarde die op dat tijdstip zal ontstaan door 
de aan de gebouwen aangebrachte gesubsidieerde verbouwingen of nieuw 
opgerichte gesubsidieerde gebouwen. 
 

De hiervoor gestelde voorwaarden gelden niet voor de aankoop van 
gebouwen of de eerste uitrusting. 
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Dit zakelijk recht zal slechts vervreemd of met een zakelijk recht 
bezwaard mogen worden met de toestemming van de raad van bestuur van 
AGION. Indien de inrichtende macht deze toestemming niet voorafgaandelijk 
vraagt, is deze vervreemding of bezwaring niet tegenstelbaar aan AGION. 
 
§2. Bij verkoop of wijziging van het doel van het geheel of een deel van een 
gebouw dat werd aangekocht, gebouwd, gemoderniseerd, uitgebreid of geschikt 
gemaakt met tussenkomst van AGION, gaat AGION over tot terugvordering van 
het verstrekte subsidiebedrag. De aanvangsdatum voor de berekening van de 
toegekende vermindering is de eerste september van het schooljaar tijdens het 
welke de subsidie werd toegekend. De einddatum van de berekening is 31 
augustus van het schooljaar waarin het feit zich voordoet dat aanleiding geeft tot 
terugvordering. 
 
Het verstrekte subsidiebedrag wordt verminderd met 1/30 per jaar voor de periode 
waarbinnen het aldus aangekochte, gebouwde, gemoderniseerde, uitgebreide en 
geschikt gemaakte  gebouw werd aangewend voor de bestemming waarvoor de 
tussenkomst van AGION werd bekomen.  
 

De Vlaamse regering wordt gemachtigd om voor technische installaties 
waarvan de normale levensduur minder dan 30 jaar bedraagt, een afwijking op 
deze regel toe te staan met het oog op een kortere terugvorderingstermijn en de 
nadere modaliteiten hiervan te regelen. 
 

Wanneer een inrichtende macht de vervreemding of bezwaring van het 
zakelijk recht, vermeld in paragraaf 1, derde lid, niet voorafgaandelijk heeft 
gevraagd  kunnen de terugvorderingen waartoe de raad van bestuur beslist op 
basis van paragraaf 2 of 4 worden verhoogd met de wettelijke interesten voor 
burgerlijke zaken zoals bepaald conform artikel 2 van de wet van 5 mei 1865 
betreffende de lening tegen intrest. Deze interesten lopen vanaf het moment 
waarop het feit dat aanleiding geeft tot de terugvordering zich voordoet tot het 
moment waarop AGION kennis neemt van of op de hoogte gebracht wordt van dit 
feit. 
 
§3. Het bepaalde van paragraaf 1 en 2 is niet van toepassing op de aankoop van 
de in artikel 13, §2, bedoelde apparatuur. 
 
§4. Bij een fusie van inrichtende machten waardoor er een nieuwe inrichtende 
macht ontstaat of bij een overname van de onderwijsbevoegdheid door een 
andere inrichtende macht, kan het gebouw waarvoor er een beroep werd gedaan 
op AGION, met behoud van de bestemming, worden overgedragen of ter 
beschikking worden gesteld van de nieuw bevoegde inrichtende macht door 
gebruik te maken van één van de rechtsfiguren uit het burgerlijk recht. 
 

De nieuw bevoegde inrichtende macht treedt ten aanzien van AGION in de 
rechten en verplichtingen van de oorspronkelijke inrichtende macht op 
voorwaarde dat de nieuw bevoegde inrichtende macht eigenaar wordt van het 
gebouw of het zakelijk recht overneemt dat noodzakelijk was voor het bekomen 
van de subsidie door AGION. Indien de nieuw bevoegde inrichtende macht de 
eigendom of het zakelijk recht niet overneemt, blijft de oorspronkelijke 
inrichtende macht verantwoordelijk voor de naleving van de verplichtingen die 
door deze wet worden opgelegd voor het bekomen van de subsidies. 
 
§5. Bij een overdracht van het goed waarvoor een tussenkomst van AGION werd 
verkregen of van het zakelijk recht hierop naar een andere juridische entiteit 
zonder de overdracht van de onderwijsbevoegdheid en zonder wijziging van de 
subsidieerbare bestemming, blijft de oorspronkelijke inrichtende macht 
verantwoordelijk voor de naleving van de verplichtingen die door deze wet 
worden opgelegd voor het bekomen van de subsidies. 
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§6. In afwijking van paragraaf 2 kan de raad van bestuur van AGION beslissen 
niet terug te vorderen in het geval van een bestemmingswijziging die het gevolg 
is van een decretale beslissing met een impact op de organisatie van het 
onderwijs in het algemeen. 
 
§7. In afwijking van paragraaf 2, tweede lid, wordt het subsidiebedrag 
verminderd met 1/20 per jaar voor de periode waarin het aldus aangekochte, 
gebouwde, gemoderniseerde, uitgebreide en geschikt gemaakte gebouw werd 
aangewend voor de bestemming waarvoor de tussenkomst van AGION werd 
bekomen voor subsidiemiddelen die vastgelegd werden voor 1 september 2020.”. 
 
Hoofdstuk 6. Financiën en Begroting 
 
Art. 72. In artikel 2.9.4.1.1 van de Vlaamse Codex Fiscaliteit van 13 december 
2013, ingevoegd bij het decreet van 19 december 2014, wordt de zinsnede 
“10%” vervangen door de zinsnede “12%”. 
 
Art. 73. In artikel 2.9.4.2.11 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet 
van 18 mei 2018 en het laatst gewijzigd bij het decreet van 2 april 2021, worden 
volgende wijzigingen aangebracht: 
 
1° in paragraaf 1, eerste lid wordt de zinsnede “6%” vervangen door de zinsnede 
“3%”; 
 
2° aan paragraaf 1 wordt een tweede lid toegevoegd dat luidt als volgt: 
 
“In afwijking van het eerste lid bedraagt het tarief 6% voor overeenkomsten 
houdende zuivere aankoop waarvan de authentieke akte uiterlijk op 31 december 
2023 is verleden, als de verkrijger opteert voor de vermindering, vermeld in 
artikel 2.9.5.0.1 of de ontheffing, vermeld in artikel 3.6.0.0.6, §3.”. 
 
3° in paragraaf 3, eerste lid, punt 1°, worden de woorden “één jaar” vervangen 
door de woorden “twee jaar”; 
 
4° er wordt een paragraaf 6 toegevoegd die luidt als volgt: 
 
“§6. Het tarief, vermeld in paragraaf 1, eerste lid, kan niet gecombineerd worden 
met de vermindering, vermeld in artikel 2.9.5.0.1 of de ontheffing, vermeld in 
artikel 3.6.0.0.6, §3.”. 
 
Art. 74. In artikel 2.9.4.2.12 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet 
van 18 mei 2018 en het laatste gewijzigd bij het decreet van (…) [ontwerp van 
decreet tot wijziging van de Vlaamse Codex Fiscaliteit van 13 december 2013, 
wat betreft de vermindering van de onroerende voorheffing voor nieuwbouw en 
de toepassingsvoorwaarden van het verlaagd tarief voor de aankoop van een 
enige eigen woning met een verbintenis tot ingrijpende energetische renovatie of 
tot sloop en herbouw] worden de volgende wijzigingen aangebracht: 
 
1° in paragraaf 1, eerste lid wordt de zinsnede “vermeld in artikel 2.9.4.2.11, 
wordt verminderd tot 5%” vervangen door de zinsnede “vermeld in artikel 
2.9.4.2.11, §1, eerste lid, wordt verminderd tot 1%”; 
 
2° aan paragraaf 1 wordt er een vijfde lid toegevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“In afwijking van het eerste lid, bedraagt het tarief 5% voor overeenkomsten 
houdende zuivere aankoop waarvan de authentieke akte uiterlijk op 31 december 
2023 is verleden, als de verkrijger opteert voor de vermindering, vermeld in 
artikel 2.9.5.0.1 of de ontheffing, vermeld in artikel 3.6.0.0.6, §3.”. 
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3° in paragraaf 2, eerste lid, punt 1°, worden de woorden “één jaar” vervangen 
door de woorden “twee jaar”; 
 
4° er wordt een paragraaf 4 toegevoegd, die luidt als volgt: 
 
“§4. Het tarief, vermeld in paragraaf 1, eerste lid, kan niet gecombineerd worden 
met de vermindering, vermeld in artikel 2.9.5.0.1 of de ontheffing, vermeld in 
artikel 3.6.0.0.6, §3.”. 
 
Art. 75. In artikel 2.9.4.2.14, §5, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet 
van 18 mei 2018 en het laatst gewijzigd bij het decreet van 2 april 2021, worden 
in het eerste lid, punt 1°, de woorden “één jaar” vervangen door de woorden “twee 
jaar”. 
 
Art. 76. Aan titel 2, hoofdstuk 9, afdeling 4, onderafdeling 2, van hetzelfde 
decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van (…)[ontwerp van decreet tot 
wijziging van de Vlaamse Codex Fiscaliteit van 13 december 2013, wat betreft de 
vermindering van de onroerende voorheffing voor nieuwbouw en de 
toepassingsvoorwaarden van het verlaagd tarief voor de aankoop van een enige 
eigen woning met een verbintenis tot ingrijpende energetische renovatie of tot 
sloop en herbouw], wordt een artikel 2.9.4.2.15 toegevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“Artikel 2.9.4.2.15. §1. In afwijking van artikel 2.9.4.1.1 bedraagt het 
verkooprecht 10 % voor verkoopovereenkomsten van onbebouwde landgoederen 
en onbebouwde onroerende goederen waarvoor een natuurbeheerplan type twee 
of drie als vermeld in artikel 16ter, §1, 2° en 3°, van het decreet van 21 oktober 
1997 betreffende het natuurbehoud en het natuurlijk milieu, is goedgekeurd 
conform artikel 16octies van het voormelde decreet. 
 
§2. Voor de toepassing van het verlaagd tarief, vermeld in paragraaf 1, moeten 
naargelang het geval de volgende voorwaarden vervuld zijn:  
1° de verkrijgers van het onbebouwde landgoed voldoen aan de verplichting, 
vermeld in artikel 3.12.3.0.1, §1;  
2° de verkrijgers van het onbebouwd onroerend goed voldoen aan de 
verplichting, vermeld in artikel 3.12.3.0.1, §1 en §3.”. 
 
Art. 77. In artikel 2.9.5.0.1 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 
19 december 2014 en gewijzigd bij de decreten van 17 juli 2015, 18 mei 2018 en 
21 december 2018, worden de volgende wijzigingen aangebracht: 
 
1° in het eerste lid wordt tussen de zinsnede “een tot bewoning aangewend of 
bestemd onroerend goed“ en de zinsnede “door een natuurlijke persoon” de 
zinsnede “waarvan de authentieke akte uiterlijk op 31 december 2023 wordt 
verleden” ingevoegd; 
 
2° in het eerste lid wordt tussen de woorden “verschuldigd waren op de aankoop 
van de woning” en de woorden “die hem voorheen tot hoofdverblijfplaats heeft 
gediend” de zinsnede “waarvan de authentieke akte voor 1 januari 2022 werd 
verleden en” ingevoegd; 
 
Art. 78. Artikel 2.9.5.0.5 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 18 
mei 2018 en gewijzigd bij het decreet van 21 december 2018, wordt vervangen 
door wat volgt: 
 
“Art. 2.9.5.0.5. §1. Als er voor alle verkrijgers toepassing wordt gemaakt van het 
verlaagde tarief, vermeld in artikel 2.9.4.2.11, §1, eerste lid, of artikel 
2.9.4.2.12, §1, eerste lid, en als de totale belastbare grondslag van het 
onroerend goed niet hoger is dan 220.000 euro, wordt er een 
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rechtenvermindering toegestaan van respectievelijk 2800 euro of 960 euro op het 
totaal van de op de aankoop berekende rechten. Als het verschuldigde 
verkooprecht lager is dan, naargelang het geval, hetzij 2800 euro, hetzij 960 
euro, dan wordt de rechtenvermindering verlaagd tot het bedrag van dit 
verkooprecht. 
 

Als er slechts voor sommige verkrijgers toepassing wordt gemaakt van het 
verlaagde tarief, vermeld in artikel 2.9.4.2.11, §1, eerste lid, of artikel 
2.9.4.2.12, §1, eerste lid, en als de totale belastbare grondslag van het 
onroerend goed niet hoger is dan 220.000 euro, wordt de rechtenvermindering 
van 2800 euro of 960 euro herleid tot het breukdeel van deze bedragen dat 
overeenstemt met het aandeel van de betrokken verkrijgers in de totale 
aankoop. Als het door deze verkrijgers verschuldigde verkooprecht lager is dan 
het overeenkomstige breukdeel van, naargelang het geval, hetzij 2800 euro, 
hetzij 960 euro, dan wordt de rechtenvermindering verlaagd tot het bedrag van 
het wettelijk aandeel van deze verkrijgers in het totale verschuldigde 
verkooprecht. 

 
Als er slechts voor een deel van de verkrijging toepassing wordt gemaakt 

van het verlaagd tarief, vermeld in artikel 2.9.4.2.11, §1, eerste lid, of artikel 
2.9.4.2.12, §1, eerste lid, en als de totale belastbare grondslag van het 
onroerend goed niet hoger is dan 220.000 euro, wordt de rechtenvermindering 
van 2800 euro of 960 euro herleid tot het breukdeel van deze bedragen dat 
overeenstemt met het aandeel van de verkrijging waarvoor het verlaagde tarief, 
vermeld in artikel 2.9.4.2.11, §1, eerste lid, of artikel 2.9.4.2.12, §1, eerste lid, 
wordt toegepast. 

   
Voor de onroerende goederen gelegen op het grondgebied van de 

kernsteden en de gemeenten van de Vlaamse Rand rond Brussel zoals bepaald in 
artikel 1.1.0.0.2, twaalfde lid, 8° en 9°, wordt de rechtenvermindering, vermeld 
in het eerste lid, toegestaan als de totale belastbare grondslag van het onroerend 
goed niet hoger is dan 240.000 euro. 

 
§2. Als er voor alle verkrijgers toepassing wordt gemaakt van het verlaagde 
tarief, vermeld in artikel 2.9.4.2.11, §1, tweede lid, of artikel 2.9.4.2.12, §1, 
vijfde lid, en als de totale belastbare grondslag van het onroerend goed niet 
hoger is dan 220.000 euro, wordt er een rechtenvermindering toegestaan van 
respectievelijk 5600 euro of 4800 euro op het totaal van de op de aankoop 
berekende rechten. Als het verschuldigde verkooprecht lager is dan, naargelang 
het geval, hetzij 5600 euro, hetzij 4800 euro, dan wordt de rechtenvermindering 
verlaagd tot het bedrag van dit verkooprecht. 
 

Als er slechts voor sommige verkrijgers toepassing wordt gemaakt van het 
verlaagde tarief, vermeld in artikel 2.9.4.2.11, § 1, tweede lid of 2.9.4.2.12, § 1, 
vijfde lid, en als de totale belastbare grondslag van het onroerend goed niet 
hoger is dan 220.000 euro, wordt de rechtenvermindering van 5600 euro of 4800 
euro herleid tot het breukdeel van deze bedragen dat overeenstemt met het 
aandeel van de betrokken verkrijgers in de totale aankoop. Als het door deze 
verkrijgers verschuldigde verkooprecht lager is dan het overeenkomstig 
breukdeel van, naargelang het geval, hetzij 5600 euro, hetzij 4800 euro, dan 
wordt de rechtenvermindering verlaagd tot het bedrag van het wettelijk aandeel 
van deze verkrijgers in het totale verschuldigde verkooprecht. 

 
Als er slechts voor een deel van de verkrijging toepassing wordt gemaakt 

van het verlaagd tarief, vermeld in artikel 2.9.4.2.11, §1, tweede lid, of artikel 
2.9.4.2.12, §1, vijfde lid, en als de totale belastbare grondslag van het onroerend 
goed niet hoger is dan 220.000 euro, wordt de rechtenvermindering van 5600 
euro of 4800 euro herleid tot het breukdeel van deze bedragen dat overeenstemt 
met het aandeel van de verkrijging waarvoor het verlaagde tarief, vermeld in 
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artikel 2.9.4.2.11, §1, tweede lid, of artikel 2.9.4.2.12, §1, vijfde lid, wordt 
toegepast.  

  
Voor de onroerende goederen gelegen op het grondgebied van de 

kernsteden en de gemeenten van de Vlaamse Rand rond Brussel zoals bepaald in 
artikel 1.1.0.0.2, twaalfde lid, 8° en 9°, wordt de rechtenvermindering, vermeld 
in het eerste lid, toegestaan als de totale belastbare grondslag van het onroerend 
goed niet hoger is dan 240.000 euro.”. 

 
Art. 79. In artikel 3.6.0.0.6 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 
19 december 2014 en het laatst gewijzigd bij het decreet van 21 december 2018, 
worden de volgende wijzigingen aangebracht: 
 
1° in paragraaf 2/1 worden de woorden “uiterlijk een jaar” vervangen door de 
woorden “uiterlijk twee jaar”; 
 
2° in paragraaf 3, eerste lid wordt tussen de zinsnede “een woning in het 
Vlaamse Gewest,” en de woorden “waarin hij op een ogenblik” de zinsnede 
“waarvan de authentieke aankoopakte voor 1 januari 2022 werd verleden, en” 
ingevoegd; 
 
3° in paragraaf 3, eerste lid wordt tussen de woorden “dat hij als zijn nieuwe 
hoofdverblijfplaats aanwendt of bestemt” en de zinsnede “, en, in geval van” de 
zinsnede “waarvan de akte uiterlijk op 31 december 2023 werd verleden” 
ingevoegd;  
 
Art. 80. In artikel 3.12.3.0.1 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet 
van 19 december 2014 en het laatst gewijzigd bij het decreet (…)[ontwerp van 
decreet tot wijziging van de Vlaamse Codex Fiscaliteit van 13 december 2013, 
wat betreft de vermindering van de onroerende voorheffing voor nieuwbouw en 
de toepassingsvoorwaarden van het verlaagd tarief voor de aankoop van een 
enige eigen woning met een verbintenis tot ingrijpende energetische renovatie of 
tot sloop en herbouw], worden de volgende wijzigingen aangebracht: 
 
1° in paragraaf 1, punt 4°, wordt de zinsnede “artikel 2.9.4.2.11, artikel 
2.9.4.2.12, artikel 2.9.4.2.13, artikel 2.9.4.2.14,” vervangen door de zinsnede 
“artikel 2.9.4.2.11, §1, eerste lid, artikel 2.9.4.2.11, §1, tweede lid, artikel 
2.9.4.2.12, §1, eerste lid, artikel 2.9.4.2.12, §1, vijfde lid, artikel 2.9.4.2.13, 
artikel 2.9.4.2.14, artikel 2.9.4.2.15,; 
 
2° in paragraaf 3, vijfde lid, punt 2°, worden de woorden “een jaar” vervangen 
door de woorden “twee jaar”; 
 
3° in paragraaf 3, vijfde en zesde lid, wordt de zinsnede “artikel 2.9.4.2.11, §1” 
telkens vervangen door de zinsnede “artikel 2.9.4.2.11, § 1, eerste lid of artikel 
2.9.4.2.11, §1, tweede lid”; 
 
4° in paragraaf 3, zevende lid, wordt de zinsnede “artikel 2.9.4.2.12, §1, de 
toepassing van artikel 2.9.4.2.12, §1, derde lid,” vervangen door de zinsnede 
“artikel 2.9.4.2.12, §1, eerste lid of artikel 2.9.4.2.12, §1, vijfde lid, de 
toepassing van artikel 2.9.4.2.12, §1, derde lid,”; 
 
5° in paragraaf 3, achtste lid, worden de woorden “een jaar” vervangen door de 
woorden “twee jaar”; 
 
6° in paragraaf 3, achtste en negende lid, wordt de zinsnede “artikel 2.9.4.2.12, 
§ 1” telkens vervangen door de zinsnede “artikel 2.9.4.2.12, § 1, eerste lid of 
artikel 2.9.4.2.12, §1, vijfde lid”; 
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7° in paragraaf 3, tiende lid, worden de woorden “een jaar” vervangen door de 
woorden “twee jaar”; 
 
8° aan de derde paragraaf wordt een twaalfde lid toegevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“Als de partijen de toepassing van het verlaagd tarief, vermeld in artikel 
2.9.4.2.15, §1, van dit decreet, inroepen voor de aankoop van een onbebouwd 
onroerend goed, wordt bij de akte, vermeld in paragraaf 1, een afschrift van de 
beslissing tot goedkeuring van het natuurbeheerplan als vermeld in artikel 
16octies, §1, eerste lid, 5°, van het decreet van 21 oktober 1997 betreffende het 
natuurbehoud en het natuurlijk milieu toegevoegd.”. 
 
Hoofdstuk 7. Werk en Sociale Economie 
 
Art. 81. §1. Ter uitvoering van de maatregel VV 127 Digibanken van het 
relanceplan Vlaamse Veerkracht kan de Vlaamse Regering binnen de perken van 
de relanceprovisie lokale partnerschappen ondersteunen die tot doel hebben om 
het risico op digitale uitsluiting of achterstand van volwassen personen te 
verminderen. 
 

De projectondersteuning is gericht op gewest- en 
gemeenschapsbevoegdheden die al de volgende doelstellingen omvatten: 
1° toegang verlenen tot digitale technologieën via het voorwaardelijk ter 
beschikking stellen van laptops, beeldschermen en diverse hardware;  
2° via opleiding en kennisdeling persoonlijke of technische digitale vaardigheden 
aanleren;   
3° via begeleiding een verbeterde digitale toegang tot essentiële 
maatschappelijke diensten aanreiken. 
 
§2. De projectondersteuning loopt uiterlijk tot 31 december 2024. 
 
§3. De Vlaamse Regering bepaalt de voorwaarden voor de projectondersteuning 
nader. 
 
§4. Het toezicht en de controle op de uitvoering van de projectondersteuning 
gebeuren conform het decreet van 30 april 2004 houdende sociaalrechtelijk 
toezicht. 
 
Hoofdstuk 8. Inwerkingtreding 
 
Art. 82.  Dit decreet treedt in werking op 1 januari 2022, met uitzondering van: 
1° de artikelen 23 tot en met 25 en de artikelen 27 tot en met 29 die in werking 
treden 10 dagen na publicatie in het Belgisch Staatsblad; 
2° de artikelen 58 tot en met 60 en 64 tot en met 66 die in werking treden op 1 
september 2022. 
3° Artikel 61 treedt in werking op 1 september 2022. Artikel 15, §2, laatste lid, 
van het decreet van 8 mei 2009 betreffende de kwaliteit van onderwijs, ingevoegd 
bij artikel 61, heeft uitwerking vanaf de datum dat de pedagogische 
begeleidingsdiensten en de permanente ondersteuningscellen het jaarlijkse 
rapport indienen voor het schooljaar 2022-2023. 
 
 Artikel 26 heeft betrekking op de meldingsplicht tot onttrekking zoals 
vermeld in artikel 30 en 31, §1 en 2 het besluit van de Vlaamse Regering van 7 
mei 2021 tot uitvoering van diverse bepalingen uit de wet van 28 december 1967 
betreffende de onbevaarbare waterlopen en tot wijziging van het besluit van de 
Vlaamse Regering van 12 december 2008 tot uitvoering van titel XVI van het 
decreet van 5 april 1995 houdende algemene bepalingen inzake milieubeleid, wat 
betreft het toezicht op de naleving van de wet van 28 december 1967 
betreffende de onbevaarbare waterlopen. Volgens artikel 44 van dit besluit treedt 
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de regeling uit artikel 30 en 31, §1 en 2 pas in werking op een datum te bepalen 
door de minister. De inwerkingtreding van dit artikel hangt dus af van het 
vermelde ministerieel besluit. 
 
 Artikel 56 heeft uitwerking vanaf 1 september 2021. 
 
 Artikel 68 heeft uitwerking vanaf 1 november 2021. 
 
 De artikelen 73 tot en met 75 en 77 tot en met 79 zijn van toepassing op 
overeenkomsten houdende zuivere aankoop gesloten vanaf 1 januari 2022, of, in 
afwijking daarvan, op authentieke akten verleden vanaf 1 januari 2022, wanneer 
de overeenkomsten houdende zuivere aankoop waarop de akten betrekking 
hebben, gesloten zijn voor 1 januari 2022. 
 
 
Brussel, .... 
 
 

De minister-president van de Vlaamse Regering en Vlaamse minister van 
Buitenlandse Zaken, Cultuur, Digitalisering en Facilitair Management, 

 
 
 
 
 
 

Jan JAMBON 
 
 

De Vlaamse minister van Economie, Innovatie, Werk, Sociale economie en 
Landbouw, 

 
 
 
 
 
 

Hilde CREVITS 
 

De Vlaamse minister van Binnenlands Bestuur, Bestuurszaken, Inburgering en 
Gelijke Kansen, 

 
 
 
 
 
 

Bart SOMERS 
 

 
De Vlaamse minister van Onderwijs, Sport, Dierenwelzijn en Vlaamse Rand 

 
 
 
 
 
 

Ben WEYTS 
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De Vlaamse minister van Justitie en Handhaving, Omgeving, Energie en Toerisme, 
 
 
 
 
 
 

Zuhal DEMIR 
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Gemeente subsidie 2022 subsidie 2023 subsidie 2024 subsidie 2025 subsidie 2026 Totaal
Aalst 442.976 427.439 324.423 301.812 159.198 1.655.848
Aalter 134.451 129.313 98.083 90.887 47.871 500.606
Aarschot 163.070 161.258 121.993 103.396 55.034 604.751
Aartselaar 56.486 53.753 40.815 39.102 20.611 210.767
Affligem 31.911 33.669 25.510 22.710 12.375 126.175
Alken 68.443 74.541 56.320 52.953 26.749 279.006
Alveringem 23.533 24.815 18.793 16.455 9.031 92.626
Antwerpen 3.134.243 2.979.065 2.257.234 2.052.886 1.079.539 11.502.967
Anzegem 68.473 76.881 58.168 49.686 26.228 279.436
Ardooie 108.393 104.823 79.570 73.959 39.019 405.764
Arendonk 54.819 55.602 42.189 44.250 24.105 220.965
As 35.296 36.477 27.553 27.239 14.481 141.046
Asse 167.070 163.539 123.724 106.110 55.264 615.706
Assenede 65.845 62.007 50.142 44.738 23.422 246.155
Avelgem 29.685 30.902 23.403 20.372 11.207 115.570
Baarle-Hertog 8.716 10.155 7.698 8.079 4.442 39.090
Balen 62.356 66.903 50.747 53.960 29.909 263.875
Beernem 63.648 66.188 50.148 45.390 24.995 250.368
Beerse 93.316 95.033 72.135 73.112 39.974 373.570
Beersel 162.209 160.515 121.571 106.157 56.791 607.244
Begijnendijk 27.174 27.698 21.111 19.435 10.328 105.746
Bekkevoort 17.478 17.815 13.578 12.501 6.643 68.015
Beringen 206.721 215.415 162.772 160.122 83.577 828.607
Berlaar 68.146 68.645 51.974 45.163 24.447 258.375
Berlare 52.189 55.015 41.658 37.438 20.795 207.095
Bertem 49.480 46.449 36.860 31.336 16.343 180.468
Bever 2.998 3.401 2.572 2.164 1.144 12.279
Beveren 256.031 246.892 187.379 173.760 91.630 955.692
Bierbeek 51.834 47.959 39.404 32.341 16.452 187.989
Bilzen 162.478 167.783 126.685 121.098 63.175 641.218
Blankenberge 113.329 115.398 87.453 81.177 44.139 441.495
Bocholt 86.872 88.372 66.849 64.032 33.806 339.932
Boechout 58.430 57.034 43.282 40.378 22.368 221.491
Bonheiden 80.912 84.433 63.891 54.581 30.157 313.974
Boom 88.225 86.377 65.472 58.354 31.494 329.920
Boortmeerbeek 54.908 55.784 42.208 35.531 19.066 207.497
Borgloon 65.774 69.226 52.291 49.347 25.382 262.020
Bornem 138.458 128.745 97.421 88.595 46.161 499.380
Borsbeek 26.783 27.701 21.018 19.731 10.901 106.134
Boutersem 34.026 35.439 26.800 22.642 11.602 130.509
Brakel 31.692 35.282 26.737 23.740 12.479 129.930
Brasschaat 314.414 298.685 226.706 207.180 108.988 1.155.974
Brecht 129.263 122.062 92.595 86.471 45.477 475.869
Bredene 64.178 67.237 50.941 46.651 25.764 254.771
Bree 107.335 110.755 83.743 79.905 41.757 423.495
Brugge 747.348 710.932 576.730 527.064 276.744 2.838.818
Buggenhout 59.458 61.245 46.438 42.192 23.078 232.411
Damme 43.208 46.220 35.007 31.662 17.648 173.746
De Haan 109.748 111.653 84.694 78.595 42.690 427.379
De Panne 126.056 120.290 96.875 88.931 46.768 478.921
De Pinte 37.269 35.703 27.071 25.079 13.200 138.322
Deerlijk 103.916 103.706 78.634 71.486 38.492 396.233
Deinze 268.837 268.731 203.537 184.478 99.501 1.025.084
Denderleeuw 67.988 70.083 53.151 48.770 26.662 266.654
Dendermonde 254.433 261.182 198.070 182.283 99.218 995.185
Dentergem 41.001 41.922 31.766 28.135 15.340 158.164
Dessel 38.641 39.430 29.916 31.304 17.300 156.591
Destelbergen 90.788 85.622 71.522 63.974 33.489 345.395
Diepenbeek 94.122 100.006 75.552 74.092 38.470 382.242
Diest 123.088 122.447 93.151 86.891 46.038 471.616

Bijlage 1. Aandelen van de gemeenten in de subsidiebedragen 2022-2026 ter gedeeltelijke compensatie van het verlies aan dividenden van 
de distributienetbeheerders als vermeld in artikel 11
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Diksmuide 129.690 185.413 144.875 126.146 65.919 652.043
Dilbeek 238.052 240.804 182.371 160.211 85.199 906.638
Dilsen-Stokkem 110.573 118.296 89.437 88.430 45.759 452.495
Drogenbos 42.598 40.215 31.261 27.794 14.555 156.422
Duffel 128.277 123.363 97.794 90.741 47.774 487.949
Edegem 60.644 63.306 48.029 44.953 24.928 241.861
Eeklo 149.429 148.942 112.890 105.664 56.907 573.832
Erpe-Mere 56.030 58.788 44.558 39.682 21.768 220.826
Essen 182.185 170.939 129.702 114.622 59.986 657.434
Evergem 191.369 193.241 146.430 134.045 72.685 737.770
Galmaarden 16.378 16.686 12.718 11.709 6.222 63.713
Gavere 72.830 73.048 55.314 48.101 25.968 275.260
Geel 156.675 157.609 119.597 125.572 68.816 628.269
Geetbets 17.484 17.821 13.583 12.505 6.645 68.038
Genk 454.467 459.032 346.996 322.798 168.110 1.751.403
Gent 2.145.492 2.052.851 1.556.624 1.466.742 772.814 7.994.522
Geraardsbergen 143.627 136.664 108.947 98.522 51.754 539.514
Gingelom 36.222 36.804 27.734 25.016 13.068 138.844
Gistel 74.565 107.650 84.356 78.121 41.056 385.750
Glabbeek 15.651 15.952 12.159 11.194 5.948 60.904
Gooik 17.821 18.157 13.839 12.740 6.770 69.328
Grimbergen 255.940 318.907 241.502 194.793 101.046 1.112.189
Grobbendonk 39.811 46.331 35.153 36.108 19.974 177.378
Haacht 60.950 62.815 47.507 39.494 21.569 232.335
Haaltert 56.633 54.643 41.473 38.364 20.230 211.343
Halen 51.743 55.104 41.629 39.756 20.554 208.786
Halle 214.281 210.159 159.129 140.703 74.640 798.911
Ham 54.177 55.651 42.035 40.217 21.242 213.321
Hamme 114.678 116.982 88.733 82.053 44.613 447.060
Hamont-Achel 84.614 90.692 68.697 72.576 37.910 354.491
Harelbeke 206.522 296.388 230.960 215.278 113.203 1.062.351
Hasselt 451.196 477.781 361.719 388.332 203.374 1.882.403
Hechtel-Eksel 57.262 63.811 48.250 48.224 25.145 242.692
Heers 30.437 32.323 24.368 22.257 11.663 121.048
Heist-op-den-Berg 215.451 216.856 164.125 140.220 75.698 812.350
Hemiksem 91.812 88.729 66.733 58.991 31.398 337.663
Herent 110.112 103.343 82.145 70.381 36.719 402.700
Herentals 128.775 123.743 93.939 99.508 52.796 498.760
Herenthout 40.188 41.064 31.144 32.120 17.515 162.031
Herk-de-Stad 63.244 67.233 50.829 50.756 26.746 258.808
Herne 13.565 13.820 10.534 9.698 5.153 52.770
Herselt 69.207 70.220 53.134 44.605 24.337 261.503
Herstappe 649 704 532 501 258 2.644
Herzele 41.489 45.205 34.244 30.388 16.935 168.261
Heusden-Zolder 162.040 169.291 128.014 126.128 66.005 651.478
Heuvelland 63.583 64.714 49.051 43.614 23.728 244.689
Hoegaarden 40.095 39.780 30.124 26.278 14.079 150.357
Hoeilaart 64.421 64.606 48.927 42.824 23.117 243.895
Hoeselt 50.223 51.533 38.912 37.217 19.387 197.272
Holsbeek 25.886 26.384 20.110 18.514 9.838 100.732
Hooglede 89.034 128.656 100.058 87.719 45.870 451.337
Hoogstraten 97.469 99.748 75.670 78.662 42.943 394.492
Horebeke 11.752 11.058 8.591 7.378 3.855 42.633
Houthalen-Helchteren 147.336 165.525 125.228 128.496 66.376 632.960
Houthulst 32.580 36.728 27.783 23.606 13.296 133.994
Hove 27.103 29.142 22.094 20.433 11.472 110.244
Huldenberg 44.667 42.083 31.859 27.068 13.921 159.599
Hulshout 50.835 50.885 38.501 32.526 17.306 190.053
Ichtegem 76.666 73.353 58.297 53.524 28.165 290.006
Ieper 310.728 314.175 238.345 220.992 119.619 1.203.858
Ingelmunster 76.670 77.173 58.512 53.350 28.878 294.584
Izegem 81.997 80.752 61.466 65.251 34.803 324.270
Jabbeke 126.725 153.281 119.313 97.428 50.626 547.373
Kalmthout 72.178 74.872 56.788 59.017 32.497 295.352
Kampenhout 31.895 32.192 24.462 22.633 12.014 123.197
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Kapellen 194.930 185.497 140.791 129.361 68.069 718.648
Kapelle-op-den-Bos 42.430 44.248 33.470 28.558 15.734 164.440
Kaprijke 30.531 31.698 24.012 21.704 11.951 119.895
Kasterlee 70.282 72.794 55.219 57.850 31.796 287.942
Keerbergen 57.258 52.296 45.112 35.766 18.471 208.904
Kinrooi 68.252 72.978 55.161 51.869 26.843 275.103
Kluisbergen 45.842 46.604 35.316 31.097 16.836 175.695
Knokke-Heist 293.089 280.804 212.943 200.088 105.424 1.092.349
Koekelare 61.228 85.883 64.816 55.812 29.164 296.904
Koksijde 225.444 238.025 180.420 164.296 91.606 899.791
Kontich 86.243 82.079 62.325 59.655 31.442 321.745
Kortemark 128.702 157.283 118.790 98.186 51.184 554.144
Kortenaken 20.800 21.200 16.159 14.876 7.905 80.941
Kortenberg 108.971 109.331 82.729 71.619 38.891 411.540
Kortessem 39.489 41.585 31.388 29.525 15.393 157.380
Kortrijk 644.885 647.285 491.002 458.238 247.329 2.488.739
Kraainem 88.711 84.794 64.276 57.773 30.342 325.896
Kruibeke 72.816 75.224 57.055 52.391 28.667 286.153
Kruisem 101.967 102.155 77.382 67.792 36.460 385.755
Kuurne 119.774 119.325 90.535 84.269 45.261 459.165
Laakdal 75.608 75.244 56.702 50.011 26.320 283.884
Laarne 55.197 58.350 44.187 39.955 22.080 219.769
Lanaken 126.611 135.098 102.137 107.525 56.357 527.729
Landen 46.047 46.934 35.772 32.933 17.501 179.187
Langemark-Poelkapelle 40.702 42.104 31.910 28.180 15.390 158.287
Lebbeke 72.421 76.737 58.186 53.102 29.324 289.771
Lede 67.208 71.225 53.925 49.146 27.263 268.766
Ledegem 58.649 85.682 67.664 60.973 31.964 304.933
Lendelede 46.315 69.012 54.054 49.181 25.802 244.364
Lennik 43.534 43.718 33.075 27.884 15.038 163.249
Leopoldsburg 68.112 70.155 52.995 53.219 28.010 272.490
Leuven 727.594 698.554 529.691 476.221 250.269 2.682.329
Lichtervelde 39.167 40.216 30.476 27.866 15.235 152.958
Liedekerke 62.028 61.247 46.374 39.832 21.292 230.774
Lier 146.671 149.388 113.334 106.359 58.173 573.924
Lierde 12.561 13.796 10.448 9.186 5.075 51.066
Lievegem 119.381 121.050 91.714 83.916 45.462 461.523
Lille 75.856 76.983 58.404 60.904 33.129 305.276
Linkebeek 48.130 47.890 36.352 32.799 17.461 182.631
Lint 23.034 24.749 18.770 17.425 9.822 93.800
Linter 21.304 21.714 16.550 15.237 8.097 82.901
Lochristi 110.677 114.064 86.386 78.710 43.113 432.950
Lokeren 220.812 210.100 167.151 153.240 80.497 831.801
Lommel 216.022 219.287 166.037 169.558 90.382 861.284
Londerzeel 86.916 81.205 64.775 54.512 28.388 315.797
Lo-Reninge 16.538 16.852 12.767 11.347 6.139 63.644
Lubbeek 42.329 43.145 32.884 30.274 16.088 164.720
Lummen 96.507 99.983 75.587 72.003 37.522 381.602
Maarkedal 37.337 37.510 28.384 24.183 12.857 140.271
Maaseik 129.812 133.945 101.293 102.626 54.218 521.894
Maasmechelen 205.667 224.046 169.357 166.836 85.053 850.958
Machelen 153.115 190.819 144.503 116.544 60.455 665.436
Maldegem 115.785 118.095 89.483 82.692 45.070 451.126
Malle 63.636 65.352 49.622 47.811 26.096 252.518
Mechelen 623.581 641.695 485.933 427.991 229.816 2.409.016
Meerhout 36.868 38.516 29.220 30.958 17.074 152.636
Meise 112.182 139.764 105.840 85.375 44.288 487.449
Melle 60.515 61.819 46.834 43.458 23.675 236.302
Menen 218.088 220.866 167.621 158.735 85.980 851.290
Merchtem 75.019 74.435 56.355 48.402 25.932 280.143
Merelbeke 110.230 104.797 83.909 77.240 40.582 416.758
Merksplas 50.396 48.686 36.870 33.764 18.635 188.352
Mesen 6.486 6.547 4.967 4.702 2.547 25.249
Meulebeke 70.707 74.483 56.442 50.730 26.605 278.968
Middelkerke 210.293 302.003 227.878 205.781 108.054 1.054.010
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Moerbeke 30.964 32.605 24.688 22.388 12.402 123.048
Mol 142.042 146.123 110.855 115.741 63.391 578.151
Moorslede 56.657 58.418 44.289 40.469 22.149 221.983
Mortsel 140.138 134.992 106.728 98.781 52.020 532.660
Nazareth 59.774 61.876 46.850 40.614 22.249 231.362
Niel 73.466 70.697 53.341 47.132 25.331 269.967
Nieuwerkerken 34.213 38.032 28.705 26.311 13.431 140.691
Nieuwpoort 120.024 115.155 87.426 81.553 43.046 447.205
Nijlen 175.614 166.421 126.135 115.018 62.096 645.283
Ninove 158.253 150.593 120.609 108.454 56.943 594.853
Olen 53.572 51.127 41.145 42.162 22.295 210.300
Oostende 458.106 467.023 353.812 323.704 175.263 1.777.908
Oosterzele 46.879 49.475 37.450 33.339 18.387 185.531
Oostkamp 88.885 93.052 70.497 63.878 35.303 351.616
Oostrozebeke 53.253 53.688 40.705 36.514 19.761 203.921
Opwijk 59.103 58.812 44.499 37.618 19.914 219.945
Oudenaarde 228.036 240.126 182.079 165.262 87.696 903.199
Oudenburg 52.951 73.875 58.399 55.041 28.973 269.239
Oud-Heverlee 35.028 35.703 27.213 25.053 13.313 136.310
Oudsbergen 119.047 123.639 93.428 89.774 47.165 473.052
Oud-Turnhout 58.148 59.738 45.312 47.110 25.808 236.116
Overijse 158.475 151.128 114.526 101.213 53.074 578.416
Peer 93.149 101.528 76.802 76.181 39.686 387.346
Pelt 185.445 200.149 151.458 153.080 79.808 769.941
Pepingen 8.316 8.472 6.457 5.945 3.159 32.350
Pittem 62.742 63.116 47.884 43.779 23.606 241.126
Poperinge 117.107 118.292 89.710 82.433 44.595 452.137
Putte 87.305 89.828 67.929 56.808 29.097 330.967
Puurs-Sint-Amands 138.381 140.872 106.600 92.505 50.369 528.726
Ranst 69.990 73.914 56.104 53.650 29.691 283.349
Ravels 66.510 68.421 51.908 54.301 29.644 270.784
Retie 45.778 44.034 33.433 35.756 18.983 177.983
Riemst 78.505 81.273 61.342 58.966 30.724 310.810
Rijkevorsel 51.421 52.786 40.048 42.203 23.080 209.538
Roeselare 477.471 461.012 349.977 330.568 174.571 1.793.599
Ronse 209.743 208.967 158.528 148.297 79.626 805.161
Roosdaal 54.017 53.761 40.664 34.153 17.843 200.437
Rotselaar 72.804 72.076 54.533 45.986 24.442 269.842
Ruiselede 28.919 29.217 22.150 19.991 10.837 111.114
Rumst 82.338 77.566 58.869 54.848 28.847 302.468
Schelle 47.411 46.254 35.058 31.416 16.918 177.057
Scherpenheuvel-Zichem 105.285 104.279 78.862 65.660 34.509 388.594
Schilde 113.078 112.498 85.281 77.440 42.117 430.414
Schoten 183.771 183.249 138.839 123.421 66.160 695.440
Sint-Genesius-Rode 122.081 116.926 88.641 79.360 41.678 448.686
Sint-Gillis-Waas 85.427 81.509 65.343 59.504 31.276 323.058
Sint-Katelijne-Waver 129.546 130.236 98.623 85.832 46.279 490.516
Sint-Laureins 30.972 32.427 24.554 22.172 12.218 122.343
Sint-Lievens-Houtem 38.042 40.205 30.453 27.155 14.970 150.825
Sint-Martens-Latem 33.708 39.737 30.060 26.318 14.551 144.374
Sint-Niklaas 439.310 420.806 329.451 302.457 159.185 1.651.209
Sint-Pieters-Leeuw 219.595 208.459 163.767 143.220 74.965 810.007
Sint-Truiden 241.029 274.786 207.770 208.969 105.221 1.037.774
Spiere-Helkijn 10.268 11.846 8.960 7.598 3.916 42.590
Stabroek 56.941 58.805 44.565 41.751 22.993 225.055
Staden 102.196 98.804 74.995 69.147 36.459 381.600
Steenokkerzeel 33.286 33.393 25.392 23.700 12.575 128.346
Stekene 74.252 75.552 57.303 52.954 28.731 288.792
Temse 142.233 144.708 109.749 101.056 54.773 552.518
Ternat 79.386 81.754 61.859 52.675 28.095 303.770
Tervuren 138.748 132.436 100.375 89.600 47.025 508.184
Tessenderlo 122.376 122.508 92.626 88.871 47.019 473.400
Tielt 175.067 175.735 133.303 122.229 65.883 672.217
Tielt-Winge 31.648 32.258 24.587 22.635 12.029 123.156
Tienen 238.902 238.707 180.793 159.260 85.740 903.403
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Tongeren 165.244 176.991 133.803 137.656 71.631 685.325
Torhout 142.274 201.084 156.200 136.298 71.260 707.117
Tremelo 53.292 53.715 40.736 35.319 18.863 201.925
Turnhout 180.030 171.907 141.059 142.370 75.199 710.564
Veurne 108.927 109.795 83.324 77.561 41.880 421.487
Vilvoorde 282.183 351.612 266.268 214.767 111.408 1.226.238
Vleteren 13.071 13.505 10.233 9.124 4.997 50.930
Voeren 25.905 26.091 19.747 16.645 8.659 97.047
Vorselaar 65.980 53.806 40.134 44.841 24.471 229.233
Vosselaar 61.883 72.551 56.694 59.586 31.668 282.382
Waasmunster 34.837 37.689 28.559 25.723 14.387 141.194
Wachtebeke 21.767 23.198 17.566 15.778 8.717 87.026
Waregem 332.955 334.436 253.705 231.885 125.014 1.277.996
Wellen 50.201 52.364 39.578 36.977 19.038 198.157
Wemmel 101.958 127.099 96.249 77.616 40.261 443.184
Wervik 91.037 93.691 71.073 66.442 36.255 358.498
Westerlo 102.520 107.040 81.177 83.814 46.030 420.581
Wetteren 151.903 154.881 117.369 107.912 58.600 590.666
Wevelgem 303.807 391.489 295.470 237.219 122.788 1.350.773
Wezembeek-Oppem 118.671 120.676 91.580 81.910 44.297 457.134
Wichelen 43.966 46.560 35.244 31.646 17.479 174.895
Wielsbeke 57.243 59.918 45.501 41.719 22.809 227.190
Wijnegem 57.228 56.640 42.926 38.480 20.864 216.138
Willebroek 195.114 191.234 144.751 125.679 67.356 724.134
Wingene 95.007 95.492 72.368 64.675 34.984 362.526
Wommelgem 49.555 47.946 36.434 35.723 18.877 188.535
Wortegem-Petegem 33.386 34.325 25.982 22.260 12.120 128.073
Wuustwezel 81.424 84.989 64.466 66.981 36.998 334.858
Zandhoven 53.966 55.860 42.369 44.063 24.254 220.511
Zaventem 277.293 264.969 200.838 179.925 94.464 1.017.488
Zedelgem 87.569 92.819 70.315 63.729 35.506 349.938
Zele 137.927 138.240 104.797 97.675 52.665 531.304
Zelzate 34.363 32.750 25.919 23.938 12.578 129.547
Zemst 110.668 111.925 84.712 72.857 39.396 419.558
Zoersel 74.469 77.928 59.160 56.746 31.287 299.590
Zonhoven 114.757 118.086 89.279 87.167 45.831 455.120
Zonnebeke 76.736 78.695 59.708 54.675 29.697 299.511
Zottegem 94.211 90.850 68.951 63.734 33.483 351.230
Zoutleeuw 25.038 25.520 19.451 17.907 9.516 97.434
Zuienkerke 12.217 12.891 9.761 8.735 4.870 48.474
Zulte 88.062 88.180 66.802 58.768 31.659 333.471
Zutendaal 45.994 46.987 35.471 32.097 16.696 177.245
Zwalm 36.181 36.746 27.811 23.838 12.943 137.519
Zwevegem 106.159 109.479 82.956 74.088 40.476 413.157
Zwijndrecht 105.137 101.430 77.048 72.710 38.359 394.685
Totaal 37.423.173 38.144.157 29.073.125 26.765.444 14.223.519 145.629.418

Gezien om gevoegd te worden bij het programmadecreet van …. houdende bepalingen tot begeleiding van de begroting 2022



82 986 (2021-2022) – Nr. 1

Vlaams Parlement



986 (2021-2022) – Nr. 1 83

Vlaams Parlement

ADVIES VAN DE MOBILITEITSRAAD VAN VLAANDEREN
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Van:
Aan:
Cc:
Onderwerp: Adviesvraag voorontwerp programmadecreet begrotingsopmaak 2022
Datum: woensdag 20 oktober 2021 12:12:21
Bijlagen:

 
Aan de heer Matthias Diependaele, Vlaams minister van Financiën en Begroting,
Wonen en Onroerend Erfgoed
 
Mijnheer de minister,
 
U vroeg de MORA om spoedadvies over het voorontwerp van programmadecreet
begrotingsopmaak 2022. De Raad stelt vast dat het programmadecreet geen
strategische impact heeft op het beleidsdomen Mobiliteit en Openbare Werken en hij
formuleert dan ook geen opmerkingen bij het voorontwerp.
 
Met vriendelijke groeten
 

Daan Schalck                                               Frank Van Thillo
Voorzitter                                                      algemeen secretaris
 

Wetstraat 34-36 - 1040 Brussel
T +32 2 209 01 11 
MORA-secretariaat@serv.be - www.mobiliteitsraad.be
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advies 70.305/1/3 
van 21 oktober 2021 

over 

een voorontwerp van programmadecreet van het Vlaamse 
Gewest en de Vlaamse Gemeenschap ‘houdende bepalingen tot 

begeleiding van de begroting 2022’
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2/21 advies Raad van State 70.305/1/3 

Op 14 oktober 2021 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de Vlaamse 
minister van Financiën en Begroting, Wonen en Onroerend Erfgoed verzocht binnen een termijn 
van vijf werkdagen een advies te verstrekken over een voorontwerp van programmadecreet van 
het Vlaamse Gewest en de Vlaamse Gemeenschap ‘houdende bepalingen tot begeleiding van de 
begroting 2022’. 

De hoofdstukken 1, 3 (afdelingen 4, 5 en 7), 4 (afdeling 2), 5, 7 en 8 van het 
voorontwerp zijn door de eerste kamer onderzocht op 19 oktober 2021. De kamer was 
samengesteld uit Marnix VAN DAMME, kamervoorzitter, Wouter PAS en Inge VOS, staatsraden, en 
Greet VERBERCKMOES, griffier. 

Het verslag is uitgebracht door Brecht STEEN en Kristine BAMS, 
eerste auditeurs-afdelingshoofden, Barbara SPEYBROUCK, eerste auditeur, en Jonas RIEMSLAGH 
en Katrien DIDDEN, auditeurs.  

De hoofdstukken 1, 2, 3 (afdelingen 1, 2, 3, 6 en 8), 4 (afdeling 1), 6 en 8 zijn door 
de derde kamer onderzocht op 19 oktober 2021. De kamer was samengesteld uit Wilfried 
VAN VAERENBERGH, kamervoorzitter, Jeroen VAN NIEUWENHOVE en Koen MUYLLE, staatsraden, 
Jan VELAERS en Bruno PEETERS, assessoren, en Astrid Truyens, griffier. 

Het verslag is uitgebracht door Kristine BAMS, eerste auditeur-afdelingshoofd,  
Rein THIELEMANS en Githa SCHEPPERS, eerste auditeurs, en Tim CORTHAUT en Jonas 
RIEMSLAGH, auditeurs. 

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 21 oktober 2021. 

* 
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VORMVEREISTEN 

1. Blijkens de stukken gevoegd bij de adviesaanvraag heeft de Vlaamse Regering op 
14 oktober 2021 beslist de Vlaamse minister bevoegd voor de begroting te gelasten over het 
voorliggende voorontwerp het spoedadvies in te winnen van een reeks instanties en adviesraden 
(o.m. SERV, VLOR en SARC). Die adviezen blijken nog niet te zijn gegeven. 

2. Bovendien heeft de Vlaamse Regering beslist dat over bepalingen van dit 
voorontwerp zal worden onderhandeld in een gemeenschappelijke vergadering van het 
sectorcomité X (onderwijs Vlaamse Gemeenschap) en van de onderafdeling “Vlaamse 
Gemeenschap” van afdeling 2 van het Comité voor de provinciale en de plaatselijke 
overheidsdiensten en in een vergadering van het overkoepelend onderhandelingscomité van het 
gesubsidieerd vrij onderwijs, het Vlaams Onderhandelingscomité voor de Basiseducatie en het 
Vlaams Onderhandelingscomité voor het hoger onderwijs en het Universitair Ziekenhuis Gent. 
Het resultaat van deze onderhandelingen is de Raad van State niet bekend. 

3. Indien de aan de Raad van State voorgelegde tekst ten gevolge van het vervullen 
van de voornoemde vormvereisten nog wijzigingen zou ondergaan,1 moeten de gewijzigde of 
toegevoegde bepalingen, ter inachtneming van het voorschrift van artikel 3, § 1, eerste lid, van de 
wetten op de Raad van State, aan de afdeling Wetgeving worden voorgelegd. 

ONDERZOEK VAN DE TEKST 

Hoofdstuk 1 - Algemeen 

 Bij dit hoofdstuk zijn geen opmerkingen te maken. 

Hoofdstuk 2 – Financiering lokale besturen 

Afdeling 1 – Gemeentefonds 

Artikel 2 

1. Artikel 11, § 1, van het decreet van 5 juli 2002 ‘tot vaststelling van de regels 
inzake de dotatie en de verdeling van het Vlaams Gemeentefonds’ bepaalt: 

“Het berekende gemeentelijk aandeel, na de toepassing van de waarborgregeling, 
bedoeld in artikel 10 van dit decreet, wordt verminderd als de aanslagvoeten voor de 
aanvullende personenbelasting of de opcentiemen op de onroerende voorheffing van die 
gemeente, in het jaar dat aan de berekening voorafgaat, lager zijn dan de respectieve 
drempelwaarden van 5 % en 441 opcentiemen. Die vermindering bedraagt respectievelijk 
0,5 % voor elk tiende van een procent en vijfentwintig vierhonderdeenenveertigste 
procent voor elke opcentiem onder de drempelwaarde.” 

                                                 
1 Namelijk andere wijzigingen dan diegene waarvan in dit advies melding wordt gemaakt of wijzigingen die ertoe 
strekken tegemoet te komen aan hetgeen in dit advies wordt opgemerkt. 
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Artikel 2 van het voorontwerp strekt tot invoeging van een tweede lid in die 
bepaling2 teneinde de toepassing ervan mogelijk te maken wanneer in een gemeente 
gedifferentieerde tarieven gelden voor de opcentiemen op de onroerende voorheffing, zoals 
bedoeld in artikel 41, derde lid, van het decreet van 22 december 2017 ‘over het lokaal bestuur’. 

2. In de ontworpen regeling wordt echter niet geregeld hoe het gemeentelijk aandeel 
in dergelijke gevallen moet worden berekend, maar wordt bepaald dat “[a]ls de gemeente 
gedifferentieerde tarieven (…) heeft vastgesteld (…) het gewogen gemiddelde van alle tarieven 
niet lager [mag] liggen dan de drempelwaarde van 441 opcentiemen”. Dit lijkt een verbod in te 
houden om de tarieven op die wijze vast te stellen dat het gewogen gemiddelde lager ligt dan de 
in de ontworpen bepaling vermelde drempelwaarde. Gemeenten die daarentegen geen 
gedifferentieerde tarieven hanteren, kunnen krachtens het bestaande artikel 11, § 1, van het 
decreet van 5 juli 2002 wel opcentiemen lager dan 441 vaststellen, maar in dat geval wordt het 
aandeel van die gemeente in het Gemeentefonds verminderd. 

3. Hieromtrent ondervraagd stelde de gemachtigde voor om het ontworpen artikel 11, 
§ 1, tweede lid, van het decreet van 5 juli 2002 als volgt te formuleren: 

“Als de gemeente gedifferentieerde tarieven voor de opcentiemen op de 
onroerende voorheffing heeft vastgesteld overeenkomstig artikel 41 van het decreet van 
22 december 2017 over het lokaal bestuur, wordt § 1 van toepassing als het gewogen 
gemiddelde van alle tarieven lager ligt dan de drempelwaarde van 441 opcentiemen. Voor 
de berekening van het gewogen gemiddelde wordt aan de verschillende tarieven een 
wegingsfactor toegekend die overeenstemt met het aandeel van het belastbaar kadastraal 
inkomen waarop elk tarief van toepassing is, in verhouding tot het totale belastbare 
kadastrale inkomen van de gemeente.” 

Hiermee kan worden ingestemd, voor zover duidelijk is dat het aldus berekende 
gewogen gemiddeld de maatstaf vormt voor de toepassing van de vermindering waarin de tweede 
zin van het eerste lid voorziet. 

Artikel 4 

1. Artikel 4 van het voorontwerp strekt ertoe aan artikel 19 van het decreet van 
5 juli 2002 een lid toe te voegen naar luid waarvan er voor “de jaarlijkse toekenning van 
voorschotten, eindsaldi en subsidiebedragen in het kader van dit decreet, (…) geen voorafgaande 
controle vereist [is]”. 

Uit de memorie van toelichting blijkt dat deze bepaling is ingegeven door 
artikel 71, § 3, van het Besluit Vlaamse Codex Overheidsfinanciën van 17 mei 2019, waarvan het 
eerste lid luidt: 

“Voor subsidies, die geen toelage uitmaken en die een rechtsgrond hebben buiten 
het decreet houdende de algemene uitgavenbegroting van de Vlaamse Gemeenschap en 

                                                 
2 Gelet hierop schrijve men in de inleidende zin van artikel 2 “Aan artikel 11, § 1 van het decreet van 5 juli 2002 …” 
(in plaats van “Aan artikel 11 van het decreet van 5 juli 2002 …”).  
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niet vallen onder de toepassing van paragraaf 2, wordt bepaald welke voorafgaande 
controle bij de toekenning van een subsidie vereist is.” 

2. Artikel 71, § 4, van dat besluit luidt als volgt: 

“Als niet in een controle, als vermeld in paragraaf 3, eerste lid, is voorzien, is de 
procedure, vermeld in paragraaf 1, van toepassing op elke individuele 
toekenningsbeslissing.” 

Deze bepaling geeft uitvoering aan artikel 75 van de Vlaamse Codex 
Overheidsfinanciën van 29 maart 2019, dat luidt: 

“De Vlaamse Regering stelt de regels vast voor de reservevorming en de 
procedure voor de ex-ante- en ex-postcontrole op de aanwending van de subsidies. (…)” 

Gelet hierop is het, teneinde de beoogde draagwijdte van het ontworpen artikel 19, 
tweede lid, van het decreet van 5 juli 2002 duidelijker tot uiting te laten komen, nuttig om te 
bepalen dat er “geen voorafgaande controle, zoals bedoeld in artikel 75 van de Vlaamse Codex 
Overheidsfinanciën van 29 maart 2019, is vereist”. 

Afdeling 2 – Gedeeltelijke compensatie verlies energiedividenden 

In artikel 11 van het voorontwerp wordt bepaald dat de subsidie waarin artikel 10 
van het voorontwerp voorziet, onder de gemeenten wordt verdeeld op basis van de in het 
eerste lid, 1° tot 3°, vermelde parameters en overeenkomstig de in het tweede lid vermelde 
berekeningswijze. In de memorie van toelichting wordt over deze bepaling onder meer het 
volgende opgemerkt: 

“De lijst met gemeenten en de aandelen in het compensatiebedrag, waarop ze 
vanaf het begrotingsjaar 2022 tot en met het begrotingsjaar 2026 recht hebben, wordt als 
bijlage bij dit decreet gevoegd. Het is immers belangrijk dat de gemeenten, in functie van 
de aanpassing van hun meerjarenplanning en het bewaken en bewaren van het financieel 
evenwicht daarin, zekerheid hebben over de compensatiebedragen waarop zij in die jaren 
recht hebben.” 

Bij het voorontwerp is inderdaad een bijlage gevoegd met daarin voor de 
verschillende gemeenten subsidiebedragen voor de jaren 2022 tot 2026. Het betreft echter een 
“zwevende” bijlage, vermits er niet naar wordt verwezen in de tekst van het voorontwerp.  

Aangezien het de bedoeling lijkt te zijn dat aan de gemeenten de in de bijlage 
opgesomde bedragen worden toegekend,3 kunnen – omwille van de rechtszekerheid – de 
bepalingen van het voorontwerp waarin de berekeningswijze van de subsidiebedragen wordt 
geregeld, namelijk artikel 10, tweede lid, en artikel 11, beter worden weggelaten4 en worden 
                                                 
3 De gemachtigde maakte dienaangaande gewag van “bijlage 1 bij het programmadecreet, waarin de gemeenten en de 
respectievelijke bedragen waarop ze vanaf het begrotingsjaar 2022 tot en met het begrotingsjaar 2026 recht hebben, 
beschreven staan. Deze bijlage legt deze bedragen nu reeds voor de komende jaren definitief vast op basis van 
geactualiseerde cijfers die op 14/10/2021 door Fluvius werden aangeleverd.” 
4 Als dat nuttig wordt geacht kan in de memorie van toelichting de berekeningswijze worden uiteengezet aan de hand 
waarvan de subsidiebedragen worden bepaald.  
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vervangen door een bepaling naar luid waarvan de subsidies worden toegekend overeenkomstig 
de bedragen vastgesteld in de bijlage bij het aan te nemen decreet.5 

Hoofdstuk 3 – Omgeving  

Afdeling 1 – Afschaffing dubbele waarborg erkende kredietmaatschappijen 

Artikel 15 

1. In het ontworpen artikel 5.58, eerste lid, 5°, van de Vlaamse Codex Wonen van 
2021 schrijve men duidelijkheidshalve “de wet van 20 juli 1955 houdende instelling van een 
Nationale Raad voor Coöperatie, het Sociaal Ondernemerschap en de Landbouwonderneming” 
(in plaats van “de wet van 20 juli 1995 houdende instelling van een Nationale Raad voor 
Coöperatie”). 

2.  Naar luid van het ontworpen artikel 5.58, derde lid, tweede zin, van de Vlaamse 
Codex Wonen van 2021 wordt het bedrag van de maximale verkoopwaarde aan de hand waarvan 
wordt bepaald of een woning een bescheiden woning is “verhoogd met 15% als de woning 
gelegen is in een gemeente die is opgenomen in cluster 1 of cluster 2 van de lijst die is 
opgenomen in bijlage 19, die bij dit besluit is gevoegd en wordt cumulatief verhoogd met 5%.” 

 Gevraagd welk besluit hiermee wordt bedoeld, liet de gemachtigde weten dat deze 
zin als volgt moet luiden: 

“Dat bedrag wordt verhoogd met 15% als de woning gelegen is in een gemeente 
die is opgenomen in cluster 1 of cluster 2 van de lijst die is opgenomen in bijlage 19 bij 
het Besluit Vlaamse Codex Wonen van 2021 en wordt cumulatief verhoogd met 5%.” 

 Hiermee kan worden ingestemd. 

Afdeling 2 – Doorgifte persoonsgegevens in het kader van de huursubsidie 

 Bij deze afdeling zijn geen opmerkingen te maken. 

Afdeling 3 – Stopzetting uitbetalingen water- en energievergoedingen in kader van COVID19 

Artikel 23 

1. Artikel 6 van het decreet van 3 april 20206 voorziet voor de periode van de civiele 
noodsituatie die is bepaald met toepassing van artikel 4, § 1, eerste lid, 1° of 2°, van het decreet 

                                                 
5 Desgevallend moet de verwijzing naar “artikel 11” in het opschrift van de bijlage worden aangepast. 
6 Decreet van 3 april 2020 ‘tot afwijking van diverse bepalingen van het Energiedecreet van 8 mei 2009, het decreet 
van 18 juli 2003 betreffende het integraal waterbeleid, gecoördineerd op 15 juni 2018, en de uitvoeringsbesluiten 
ervan, en tot dekking van de kosten voor elektriciteitsverbruik, verwarming of waterverbruik voor de eerste maand 
van tijdelijke werkloosheid ten gevolge van de coronacrisis’. 
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van 20 maart 2020 en die is gestart op die datum,7 in een forfaitaire vergoeding die wordt 
toegekend aan elke natuurlijke persoon die zijn hoofdverblijfplaats heeft in het Vlaamse Gewest 
en die zich bevindt in een toestand van vergoede tijdelijke werkloosheid wegens overmacht of om 
economische redenen, conform het koninklijk besluit van 25 november 1991 ‘houdende de 
werkloosheidsreglementering’. Die vergoeding is bedoeld om gedurende de eerste maand van die 
tijdelijke werkloosheid de verwarmingskosten, de elektriciteitskosten, en de integrale 
waterfactuur te dekken. 

 Artikel 23 van het voorontwerp strekt ertoe de toekenning van die vergoeding stop 
te zetten, door te bepalen dat twee maanden na de inwerkingtreding van die bepaling het recht op 
de vergoeding vervalt voor de rechthebbenden die zich niet tijdig hebben gemeld of voor de 
dossiers die nog niet vervolledigd zijn (ontworpen artikel 9, vierde lid, van het decreet van 
3 april 2020). Evenwel kunnen tot één maand na de inwerkingtreding van dat artikel 23 nieuwe 
rechthebbenden een aanvraag indienen en kunnen tijdig ontvangen maar onvolledige dossiers tot 
uiterlijk twee maanden na de inwerkingtreding van dat artikel worden aangevuld (ontworpen 
artikel 9, tweede en derde lid, van het decreet van 3 april 2020).  

2. Ofschoon de vergoedingsregeling waarin de artikelen 6 tot 8 van het decreet van 
3 april 2020 voorzien, bij artikel 23 van het voorontwerp wordt stopgezet, wordt ze bestendigd in 
hoofde van rechthebbenden die binnen een maand na de inwerkingtreding van dat artikel een 
aanvraag indienen of die binnen twee maanden na die datum hun dossier vervolledigen. Gelet 
hierop rijst de vraag naar de bestaanbaarheid van die vergoedingsregeling met de 
bevoegdheidverdelende regels. Vermits het decreet van 3 april 2020, en de latere wijzigingen 
ervan, niet voor advies aan de Raad van State zijn voorgelegd, heeft de Raad in het verleden niet 
de gelegenheid gehad zich hierover uit te spreken. 

3. Uit de toelichting bij het voorstel dat tot het decreet van 3 april 2020 heeft geleid, 
blijkt dat de bevoegdheidsrechtelijke grondslag voor de forfaitaire vergoeding waarin artikel 6, 
§ 1, van dat decreet voorziet werd gezocht in “de gewestelijke bevoegdheden met betrekking tot 
energie en water”.8 Hiermee wordt allicht de bevoegdheid van het Vlaamse Gewest bedoeld voor 
de waterproductie en watervoorziening, met inbegrip van de technische reglementering inzake de 
                                                 
7 Zie immers artikel 9 van het decreet van 3 april 2020. Overeenkomstig het besluit van de Vlaamse Regering van 
18 juni 2021 ‘houdende vaststelling van een civiele noodsituatie met betrekking tot de volksgezondheid, zoals 
vermeld in het decreet van 20 maart 2020 over maatregelen in geval van een civiele noodsituatie met betrekking tot 
de volksgezondheid, naar aanleiding van de uitrol van de vaccinatiestrategie in het kader van het COVID-19 virus’ 
loopt die periode tot 24 oktober 2021. Recentelijk heeft de Raad van State evenwel advies uitgebracht over een 
ontwerp die de periode van de civiele noodsituatie met 120 dagen beoogt te verlengen tot 21 februari 2022: zie 
adv.RvS 70.285/1 van 14 oktober 2021 over een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘houdende de 
verlenging van de duur van de civiele noodsituatie en de afwijkingsregeling, zoals vastgesteld bij het besluit van de 
Vlaamse Regering van 18 juni 2021 houdende vaststelling van een civiele noodsituatie met betrekking tot de 
volksgezondheid, zoals vermeld in het decreet van 20 maart 2020 over maatregelen in geval van een civiele 
noodsituatie met betrekking tot de volksgezondheid, naar aanleiding van de uitrol van de vaccinatiestrategie in het 
kader van het COVID-19 virus’. 
8 Parl.St. Vl.Parl. 2019-20, nr. 257/1, 6. Voor artikel 6, § 2, daarentegen, naar luid waarvan de Rijksdienst voor 
Arbeidsvoorziening aan het Departement Financiën en Begroting van de Vlaamse overheid een bestand bezorgt met 
de gegevens van de natuurlijke personen die hun hoofdverblijfplaats hebben in het Vlaamse Gewest en die zich 
bevinden in een toestand van vergoede tijdelijke werkloosheid wegens overmacht of om economische redenen, wordt 
een beroep gedaan op de impliciete bevoegdheden bepaald in artikel 10 van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 
‘tot hervorming der instellingen’.  
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kwaliteit van het drinkwater, de zuivering van het afvalwater en de riolering (artikel 6, § 1, II, 
eerste lid, 4°, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 ‘tot hervorming der instellingen’) en 
voor de gewestelijke aspecten van de energie (artikel 6, § 1, VII, eerste lid, van de bijzondere wet 
van 8 augustus 1980). 

4. Luidens artikel 6, § 1, eerste lid, tweede zin, van het decreet van 3 april 2020 dient 
de vergoeding waarin die bepaling voorziet om de verwarmings-, en elektriciteitskosten en de 
integrale waterfactuur te dekken gedurende de eerste maand van de tijdelijke werkloosheid. Het 
bedrag van de vergoeding (202,68 euro) blijkt volgens de toelichting bij het voorstel dat tot het 
decreet van 3 april 2020 heeft geleid te zijn berekend op basis van een twaalfde van de (gewogen) 
gemiddelde kostprijs voor aardgas-, elektriciteit- en waterverbruik op jaarbasis.9 

 Er moet evenwel worden vastgesteld dat ofschoon de forfaitaire vergoeding 
bestemd is voor het dekken van de verwarmings-, en elektriciteitskosten en de integrale 
waterfactuur gedurende de eerste maand van de tijdelijke werkloosheid, het decreet van 
3 april 2020 op generlei wijze in een verplichting voorziet om die vergoeding daaraan te 
besteden. De begunstigden worden ook niet verplicht om aan te tonen dat ze het bedrag van de 
vergoeding effectief daarvoor hebben gebruikt, of zelfs maar dat ze hun water-, gas-, en 
elektriciteitsfactuur voor de betrokken periode effectief hebben betaald.  

5. Uit de toelichting van het voorstel dat tot het decreet van 3 april 2020 heeft geleid 
blijkt dat met die regeling wordt beoogd “de financiële en economische consequenties van de 
COVID-19-pandemie te matigen” en dit teneinde “de gezinnen die door de crisissituatie in 
tijdelijke werkloosheid zijn terechtgekomen, wat extra financiële ademruimte te geven”.10  

In zoverre de enige aanleiding van de vergoeding de vergoede tijdelijke 
werkloosheid is, en er geen reële band is met de facturen voor water, gas en elektriciteit die 
bepaalde personen moeten dragen, komt de regeling waarin de artikelen 6 tot 8 van het decreet 
van 3 april 2020 voorzien er in werkelijkheid op neer dat een supplement wordt toegekend 
bovenop de uitkeringen die door de federale overheid worden toegekend in geval van tijdelijke 
werkloosheid als gevolg van de coronacrisis, en die enkel tot doel heeft om de koopkracht van de 
betrokken werknemers ten tijde van die crisis te verhogen.  

Het regelen van de tijdelijke werkloosheid en het daaraan gekoppelde 
uitkeringsstelsel, zoals ten gevolge van het uitbreken van het coronavirus COVID-19, is evenwel 
een aangelegenheid die in beginsel behoort tot de federale bevoegdheid inzake het arbeidsrecht of 
inzake de sociale zekerheid.11 

                                                 
9 Parl.St. Vl.Parl. 2019-20, nr. 257/1, 4-5. 
10 Ibidem, 4. 
11 Zie adv.RvS 67.237/1 van 20 april 2020 over een ontwerp dat heeft geleid tot het besluit nr. 2020/012 van de 
Brusselse Hoofdstedelijke Regering van bijzondere machten van 23 april 2020 ‘betreffende de invoering van 
steunmaatregelen voor de erkende dienstenchequeondernemingen en hun werknemers naar aanleiding van de 
dringende maatregelen om de verspreiding van het coronavirus COVID-19 te beperken’, opmerking 4.2.2. 
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6. De forfaitaire vergoeding waarin artikel 6 van het decreet van 3 april 2020 voorziet 
kan bijgevolg niet worden beschouwd als een maatregel die tot “de gewestbevoegdheden met 
betrekking tot energie en water” behoort.  

 De Raad van State, afdeling Wetgeving, ziet ook geen andere gewestbevoegdheid 
die als grondslag zou kunnen dienen voor die regeling, zodat moet worden besloten dat het 
Vlaamse Gewest niet bevoegd was om deze aan te nemen.   

 Er moet dan ook worden besloten dat het Vlaamse Gewest thans evenmin bevoegd 
is om die vergoedingsregeling te bestendigen in hoofde van rechthebbenden die binnen de maand 
na de inwerkingtreding van artikel 23 van het aan te nemen decreet een aanvraag indienen of die 
binnen twee maanden na die datum hun dossier vervolledigen. 

Afdeling 4 – Wijziging van het decreet van 18 juli 2003 betreffende het integraal waterbeleid  

Artikel 26 

 Het besluit van de Vlaamse Regering van 7 mei 202112 regelt o.m. het onttrekken 
van oppervlaktewater uit onbevaarbare waterlopen en publieke grachten. De ontworpen bepaling 
heeft betrekking op de heffing voor dergelijke onttrekkingen. In de regel wordt de heffing 
bepaald aan de hand van de meterstand die door de eigen waterwinner wordt doorgegeven. 
Artikel 4.2.2.5.2, tweede lid, punt 3, van het voornoemde besluit bevat een regeling voor die 
gevallen waarin geen meterstand wordt doorgegeven. Momenteel bevat die regeling onder andere 
bepalingen voor winningen van oppervlaktewater uit bevaarbare waterlopen, de zogenaamde 
watervang. Met artikel 26 van het voorontwerp wordt de regeling uitgebreid tot het onttrekken 
van oppervlaktewater uit onbevaarbare waterlopen en publieke grachten. 

 De verschillende soorten captatie van water (grondwater, oppervlaktewater van 
verschillende bronnen) worden onderworpen aan een heffing waarvoor verschillende 
berekeningsmethoden worden gehanteerd. Voor deze verschillende prijsberekeningen van de 
heffing zal een verantwoording moeten kunnen worden gegeven in het licht van het 
grondwettelijk gewaarborgde gelijkheidsbeginsel.  

Afdeling 5 – Decreet van 23 december 2011 betreffende het duurzaam beheer van 
materialenkringlopen en afvalstoffen – OVAM-heffingen 

Artikelen 30 tot 33 

 In artikel 46, § 1, vierde tot achtste lid, van het Materialendecreet van 
23 december 2011, worden tarieven vermeld die afwijken van de tarieven bedoeld in het eerste 

                                                 
12 Besluit van de Vlaamse Regering van 7 mei 2021 ‘tot uitvoering van diverse bepalingen uit de wet van 
28 december 1967 betreffende de onbevaarbare waterlopen en tot wijziging van het besluit van de Vlaamse Regering 
van 12 december 2008 tot uitvoering van titel XVI van het decreet van 5 april 1995 houdende algemene bepalingen 
inzake milieubeleid, wat betreft het toezicht op de naleving van de wet van 28 december 1967 betreffende de 
onbevaarbare waterlopen’. 
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lid, 16° en 17°, van die bepaling. De vraag rijst hoe deze afwijkingen worden verantwoord in het 
licht van het gelijkheidsbeginsel nu deze punten 16° en 17° met het voorontwerp van 
programmadecreet worden gewijzigd en er nieuwe tarieven worden ingevoerd in de ontworpen 
punten 16°/1 en 17°/1. De gemachtigde beantwoordde deze vraag als volgt: 

“De betreffende afwijkingen waarbij eerder een verlaagd tarief of nultarief werd 
ingevoerd betreffen zeer specifieke afvalstoffen waarvoor het (mee)verbranden ervan de 
best beschikbare techniek is en waarvoor een (normale) heffing op ongewenste wijze een 
drempelverhogend effect zou hebben. 

Aangezien de argumenten op basis waarvan de betreffende afwijkingen werden 
ingevoerd nog steeds gelden worden die afwijkingen behouden en moeten ook de nieuwe 
verhoogde tarieven van 16°/1 en 17°/1 er niet worden op toegepast. 

De afwijkingen worden in het licht van het gelijkheidsbeginsel verantwoord op 
basis van het zeer specifieke karakter van de betreffende afvalstoffen dat een aparte 
heffingsregeling (met verlaagd of nultarief) verantwoordt”. 

 Het verdient aanbeveling om de door de gemachtigde gegeven verduidelijking te 
integreren in de memorie van toelichting bij het voorontwerp van programmadecreet. Indien het 
bovendien de bedoeling is om in artikel 46, § 1, vierde tot achtste lid, van het Materialendecreet, 
tevens af te wijken van de tarieven bedoeld in artikel 46, § 1, eerste lid, 16°/1 en 17°/1, van het 
Materialendecreet, zullen ook de voornoemde leden melding moeten maken van die punten. De 
gemachtigde bevestigde in dat verband dat “bij nader toezien (…) in de leden 4 tot 8 van art. 46, 
§ 1 best ook melding [kan] worden gemaakt van de punten 16°/1 en 17°/1”. 

Artikel 36 

 Artikel 36 van het voorontwerp strekt tot het wijzigen van artikel 46, § 2, 
tweede lid, punt 11°, van het Materialendecreet van 23 december 2011.  In de zinsnede die aan 
het betrokken punt wordt toegevoegd, wordt bepaald dat het betrokken bedrijf voor de toepassing 
van het verlaagd tarief “overeenkomstig het advies van OVAM” voldoende wordt opgevolgd 
door de certificatie-instelling die instaat voor de certificatie van de geproduceerde granulaten. In 
de commentaar die in de memorie van toelichting wordt gegeven bij artikel 36 van het 
voorontwerp wordt melding gemaakt van het feit dat OVAM in overleg met de sector een 
reglement heeft opgemaakt met de voorwaarden voor het afvoeren van de daarbij vrijkomende 
residu’s met toepassing van het verlaagd tarief. 

 Er moet worden vastgesteld dat van het voornoemde reglement geen melding 
wordt gemaakt in de tekst van het voorontwerp. Daarenboven rijst de vraag hoe het betrokken 
reglement zich verhoudt tot het advies dat OVAM moet uitbrengen overeenkomstig de ontworpen 
bepaling onder artikel 36 van het voorontwerp. Tot slot dient eraan te worden herinnerd dat, 
indien met het betrokken “reglement” voorwaarden zouden worden toegevoegd aan de reeds 
decretaal vastgelegde voorwaarden om voor een bepaald tarief in aanmerking te komen, zulks 
niet zal kunnen gebeuren dan met inachtneming van het legaliteitsbeginsel zoals dat voortvloeit 
uit artikel 170 van de Grondwet, hetgeen een tussenkomst van de decreetgever veronderstelt. Uit 
wat voorafgaat volgt dat de ontworpen regeling op dit punt aan een bijkomend onderzoek zal 
moeten worden onderworpen waarbij de stellers van het voorontwerp zich er tevens van moeten 
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vergewissen dat ook de wijzigingen die artikel 36 aan de tariefregeling beoogt aan te brengen 
kunnen worden verantwoord in het licht van het grondwettelijk gewaarborgde 
gelijkheidsbeginsel. 

Afdeling 6 – Aanpassing decretaal werkingskader Dierenwelzijnsfonds 

Artikel 39 

1. Met de ontworpen wijzigingen van artikel 107 van het decreet van 
19 december 2014 ‘houdende bepalingen tot begeleiding van de begroting 2015’ wordt onder 
meer beoogd het mogelijk te maken dat bijdragen te betalen door de proefdiergebruikers in 
verband met de controle op dierproeven, ingeschreven worden als inkomsten van het Vlaams 
Dierenwelzijnsfonds. 

 De wet van 14 augustus 1986 ‘betreffende de bescherming en het welzijn der 
dieren’ bevat geen bepalingen met betrekking tot dergelijke bijdragen van de proefdiergebruikers. 
De gemachtigde kon ook geen andere decretale bepaling aanwijzen met die strekking en 
verklaarde in dat verband het volgende: 

“Volgens ons is er geen decretale aanpassing nodig (= aanpassing 
Dierenwelzijnswet van 14 augustus 1986) maar louter een aanpassing van het 
Proefdierenbesluit (= KB van 29 mei 2013 betreffende de bescherming van proefdieren). 
(…) De regeling inzake dierproeven, waaronder de controles, is geregeld in de artikelen 
20 tot en met 30/1 van de Dierenwelzijnswet van 14 augustus 1986 (zie o.a. artikel 30/1 
voor wat betreft de controles) en in het KB van 29 mei 2013 betreffende de bescherming 
van proefdieren (zie o.a. hoofdstuk 5 voor wat betreft de controles).” 

 Erop gewezen dat gelet op het legaliteitsbeginsel inzake retributies, vervat in 
artikel 173 van de Grondwet, in geval van een retributie een decretale bepaling vereist is die 
bepaalt in welke gevallen de retributie verschuldigd is en wie de bijdrageplichtigen zijn, of gelet 
op het legaliteitsbeginsel inzake belastingen, vervat in de artikelen 170, § 2, eerste lid, en 172, 
tweede lid, van de Grondwet, in het geval van een belasting vereist dat de decreetgever zelf alle 
essentiële elementen vaststelt aan de hand waarvan de belastingschuld van de belastingplichtigen 
kan worden bepaald, namelijk de categorieën belastingplichtigen, de aanslagvoet of het tarief, en 
de eventuele vrijstellingen en verminderingen, alsook de grondslag van de belasting, verklaarde 
de gemachtigde het volgende: 

“In antwoord hierop kan ik u laten weten dat het niet de bedoeling is om een 
belasting te heffen, maar desgevallend wel een retributie. De artikelen 21, § 1, en 22 van 
de Dierenwelzijnswet bepalen bv. dat de Vlaamse Regering de nadere voorwaarden 
bepaalt inzake de erkenning van de gebruikers, fokkers en leveranciers van dierproeven. 
Hier zou met andere woorden een dossierkost aan deze erkenning kunnen verbonden 
worden. Verder bepaalt het artikel 21, §3 van de Dierenwelzijnswet dat er voorwaarden en 
verplichtingen kunnen opgelegd worden bij de procedure voor het verlenen van 
vergunningen voor dierproefprojecten. Hier zou dus o.i. ook een dossierkost aan kunnen 
verbonden worden.” 
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 Retributies13 voor het verlenen van een erkenning van een gebruiker of voor het 
verlenen van een vergunning voor een project zijn mogelijk,14 maar dat een retributie 
verschuldigd is, waarvoor en door wie, moet uitdrukkelijk worden ingeschreven in artikel 21, §§ 
1 en 3, van de wet van 4 augustus 1986, vooraleer die retributies doorgang kunnen vinden. De 
bestaande machtigingen, vervat in die bepalingen, om de voorwaarden van de erkenning en de 
procedure voor het verlenen, schorsen en intrekken van de erkenning van de gebruikers te 
bepalen en om de voorwaarden en evaluatiecriteria waaraan een project moet voldoen en de 
procedures voor het verlenen, wijzigen, vernieuwen, schorsen en intrekken van de vergunning 
voor een project vast te leggen, volstaan in geen geval daarvoor. 

 Of de beoogde bijdragen door proefdiergebruikers daadwerkelijk als retributies 
kunnen worden beschouwd, zal de Raad van State pas naar aanleiding van de (uitvoering van) 
een dergelijke nog te creëren decretale grondslag kunnen beoordelen. 

 Wat de thans ontworpen bepaling betreft, wordt de vermelding van de beoogde 
retributies alvast beter opgenomen in de opsomming in artikel 107, § 2, 1°, van het decreet van 
19 december 2014, veeleer dan in het ontworpen artikel 107, § 2, 3°. 

2. Volgens de gemachtigde bedoelt men met de vermelding van personeelskosten in 
het ontworpen artikel 107, § 3, van het decreet van 19 december 2014, als mogelijke uitgaven van 
het Vlaams Dierenwelzijnsfonds, ook andere personeelskosten dan diegene die verband houden 
met de controle op dierproeven. 

 Het zou meer in overeenstemming zijn met artikel 15, § 2, van de Vlaamse Codex 
Overheidsfinanciën van 29 maart 2019, dat inhoudt dat het decreet “uitdrukkelijk [omschrijft] 
welke specifieke ontvangsten kunnen worden aangewend voor welke specifieke uitgaven”, indien 
zou worden gepreciseerd welke personeelskosten men beoogt. 

Afdeling 7 – Aanpassing decretale bepaling begrotingsfonds Fonds Onroerend Erfgoed en 
oprichting Fonds Handhaving Onroerend Erfgoed 

 Bij deze afdeling zijn geen opmerkingen te maken. 

                                                 
13 Een retributie is een geldelijke vergoeding voor een dienst die de overheid presteert ten voordele van de 
heffingsplichtige, individueel beschouwd, en moet een louter vergoedend karakter hebben, zodat er een redelijke 
verhouding moet bestaan tussen de kostprijs of de waarde van de verstrekte dienst en het bedrag dat de 
heffingsplichtige verschuldigd is. Bij gemis van een zodanige verhouding verliest de retributie haar vergoedend 
karakter en wordt zij van fiscale aard. 
14 Het heffen van een retributie louter voor het uitoefenen van het toezicht op de naleving van de bepalingen van de 
dierenwelzijnswet inzake dierproeven in het algemeen zou daarentegen niet het voorwerp van een retributie kunnen 
uitmaken (zie adv.RvS 62.825/3 van 5 maart 2018 over een voorontwerp dat heeft geleid tot het decreet van 
13 juli 2018 ‘tot wijziging van de wet van 14 augustus 1986 betreffende de bescherming en het welzijn der dieren in 
het kader van de zesde staatshervorming’, Parl.St. Vl.Parl. 2017-18, nr. 1555/1, 54-55 (opmerking 27)).  
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Afdeling 8 – Overname provinciale leningen Oost-Vlaanderen en beheer en afhandeling door het 
Vlaams Woningfonds 

Artikel 42 

1. Naar luid van het ontworpen artikel 4.62, eerste lid, 4°, van de Vlaamse Codex 
Wonen van 2021 kan het Vlaams Woningfonds verder leningen afhandelen die zijn toegekend 
door de provincie Oost-Vlaanderen “volgens het provinciaal reglement van 11 oktober 1983 voor 
aanvullende leningen voor het kopen, bouwen en verbouwen van woningen in Oost-Vlaanderen, 
het provinciaal reglement van 9 november 2011 met betrekking tot het verlenen van aanvullende 
leningen voor het kopen, bouwen en verbouwen van woningen in Oost-Vlaanderen, het 
provinciaal reglement van 7 oktober 2015 met betrekking tot het verlenen van aanvullende 
leningen voor het kopen, bouwen en verbouwen van woningen in Oost-Vlaanderen en het 
provinciaal reglement van 25 april 2018 met betrekking tot het verlenen van een provinciale 
aanvullende lening op afbetaling voor het verbouwen van woningen in Oost-Vlaanderen”. 

 In de memorie van toelichting wordt dienaangaande het volgende uiteengezet: 

“De provincie Oost-Vlaanderen verstrekt sedert 1976 aanvullende leningen op 
afbetaling voor de bouw, de aankoop en de renovatie van woningen aan gezinnen met een 
bescheiden inkomen. Het Rekenhof had opmerkingen bij deze aanvullende leningen naar 
aanleiding van de jaarrekening 2018. Daarop besliste de provincieraad op 
20 november 2019 om geen aanvullende leningen meer toe te kennen. Uit een audit kwam 
de optie naar voor om de lopende leningen over te dragen aan een derde partij. Het 
Vlaams Woningfonds (VWF) werd bereid gevonden om de lopende leningen verder af te 
handelen.” 

2. Gelet op het grondwettelijke beginsel van gelijkheid en niet-discriminatie rijst de 
vraag waarom enkel ten aanzien van de door de provincie Oost-Vlaanderen toegekende leningen 
in die mogelijkheid wordt voorzien. Hieromtrent om toelichting gevraagd antwoordde de 
gemachtigde: 

“Ook provincie Limburg en Vlaams-Brabant bieden onder bepaalde voorwaarden 
aanvullende woonleningen aan. Wij ontvingen echter enkel van provincie 
Oost-Vlaanderen de vraag om hun leningenportefeuille verder te beheren en af te 
wikkelen. De provincieraad van Oost-Vlaanderen nam deze beslissing na een onderzoek 
van het Rekenhof en opmerkingen over het gebruik van verouderde software.” 

3. Het loutere gegeven dat enkel de provincie Oost-Vlaanderen de overname van de 
door haar toegekende leningen heeft gevraagd, volstaat echter niet om het verschil in behandeling 
dat uit de ontworpen regeling voortvloeit, te verantwoorden. Er valt immers niet uit te sluiten dat 
andere provincies, eenmaal ze op de hoogte zijn van die mogelijkheid, een gelijkaardige vraag 
wensen te stellen. Ook het feit dat de provincie Oost-Vlaanderen door softwareproblemen die 
leningen in kwestie niet langer zelf kan afhandelen, kan niet als afdoende verantwoording dienen, 
aangezien andere provincies met dezelfde of gelijkaardige problemen kunnen worden 
geconfronteerd.  

 Om bestaanbaar te zijn met de artikelen 10 en 11 van de Grondwet moet de 
ontworpen regeling dan ook op een algemene wijze worden geformuleerd zodat alle provincies 
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die zich in een vergelijkbare situatie bevinden de verdere afhandeling van hun leningen door het 
Vlaams Woningfonds kunnen vragen. 

Hoofdstuk 4 – Welzijn, Volksgezondheid en Gezin 

Afdeling 1 – Opheffing van de dienst met afzonderlijk beheer ‘Centrum voor Informatie, 
Communicatie en Vorming in de Welzijnssector’ (DAB CICOV) 

 Bij deze afdeling zijn geen opmerkingen te maken. 

Afdeling 2 –  Wijzigingen van het Groeipakketdecreet 

 Bij deze afdeling zijn geen opmerkingen te maken. 

Hoofdstuk 5 – Onderwijs en Vorming 

Afdeling 1 – Vervanging van de opdracht en subsidie met betrekking tot de pedagogische 
begeleiding van de CBE  

Artikel 56 

 In het decreet van 15 juni 2007 ‘betreffende het volwassenenonderwijs’ wordt het 
Vlaams Ondersteuningscentrum voor het Volwassenenonderwijs (VOCVO) belast met de 
pedagogische ondersteuning van de Centra voor Basiseducatie (artikel 45, 1°). Het VOCVO 
ontvangt daarvoor vanaf schooljaar 2020-2021 jaarlijks een subsidie van ten minste 160.000 euro 
(artikel 47, § 1). De subsidie wordt uitbetaald in twee schijven en een saldo: een eerste schijf van 
45 percent uiterlijk op 31 maart, een tweede schijf van 45 percent uiterlijk op 30 september en 
een saldo van 10 percent nadat het (jaarlijks) activiteitenverslag en financieel rapport is 
overgemaakt aan de bevoegde administratie (artikel 47, § 3).  

 Door de voorgenomen wijzigingen wordt vanaf 1 januari 202215 de representatieve 
groepering van de Centra voor Basiseducatie met deze opdracht belast en ontvangt zij de subsidie 
van 160.000 euro16. Aangezien tot die datum het VOCVO zijn opdracht verder blijft uitoefenen, 
voorziet artikel 56 van het voorontwerp in een overgangsbepaling waarbij, in afwijking van 
artikel 47, § 1, aan het VOCVO een subsidie wordt toegekend van 54.667 euro voor de maanden 
september 2021 tot december 2021. Overeenkomstig artikel 82, derde lid, van het voorontwerp 
heeft deze bepaling uitwerking vanaf 1 september 2021.  

 In het ontworpen artikel 196undecies wordt niet bepaald op welke wijze de 
subsidie van 54.667 euro wordt uitbetaald aan het VOCVO, zodat het onduidelijk is hoe de 
uitbetaling zal gebeuren, aangezien artikel 47, § 3, van het decreet van 15 juni 2007 tot 
1 januari 2022 blijft gelden voor de uitbetaling van de subsidie aan het VOCVO.  
                                                 
15 Artikel 82, eerste lid, van het voorontwerp.  
16 Artikel 53, 2°, van het voorontwerp: de subsidie wordt ter beschikking gesteld “vanaf het begrotingsjaar 2022”.  
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 Hierover ondervraagd, stelt de gemachtigde:  

“De middelen voorzien in de (retroactieve) overgangsbepaling, die voor het 
schooljaar 2021-2022 nog een subsidie toekent aan VOCVO, zijn beperkt tot de eerste 
vier maanden van het schooljaar. Deze middelen (54.667 euro) zullen worden toegekend 
door een besluit afdelingshoofd na goedkeuring van begrotingsopmaak 2022. In dit besluit 
afdelingshoofd zullen de voorwaarden worden opgenomen voor de uitbetaling van het 
ingeschreven bedrag. Het bedrag zal in één keer worden uitbetaald aan VOCVO na 
controle van de rapportering die VOCVO voor de periode september tem december 2021 
aan AHOVOKS dient te bezorgen.” 

 Artikel 18, § 1, 6°, van het besluit van de administrateur-generaal ‘betreffende 
subdelegatie van sommige bevoegdheden inzake onderwijs aan ambtenaren van de entiteiten 
Hoger Onderwijs, Volwassenenonderwijs en Studietoelagen’ van 23 november 2012 bepaalt dat 
het afdelingshoofd van de afdeling Volwassenenonderwijs gemachtigd is om elke beslissing te 
nemen met betrekking tot “de toekenning van de subsidie aan het Vlaams 
Ondersteuningscentrum voor het Volwassenenonderwijs, zoals bedoeld in artikel 47 van het 
decreet van 15 juni 2007 betreffende het onderwijs”.  

 De voormelde machtiging kan geen afbreuk doen aan de uitbetalingswijze die is 
opgenomen in artikel 47, § 3, van het decreet van 15 juni 2007. Omwille van de rechtszekerheid 
is het aan te bevelen in de overgangsbepaling op te nemen dat, in afwijking van artikel 47, § 3, de 
subsidie wordt uitbetaald nadat het activiteitenverslag en financieel rapport voor die periode is 
overgemaakt aan de bevoegde administratie.  

Afdeling 2 – Toekenning jaarlijkse aanvullende vte/leraarsuren/punten/werkingsmiddelen ten 
behoeve van de asielproblematiek 

  Bij deze afdeling zijn geen opmerkingen te maken. 

Afdeling 3 – Kerntaken en financiering van de Pedagogische Begeleidingsdiensten  

Artikel 62 

 Aangezien artikel 62 van het voorontwerp in werking treedt op 1 januari 2022 zal 
het bestaande tweede lid van artikel 17 van het decreet van 8 mei 2009 ‘betreffende de kwaliteit 
van het onderwijs’, dat voor het lopende schooljaar het aantal voltijdse betrekkingen bepaalt, 
worden opgeheven met ingang van 1 januari 2022. Dat zou betekenen dat vanaf 1 januari 2022 
niet meer is bepaald hoeveel voltijdse betrekkingen via verlof wegens bijzondere opdracht 
worden ingericht. Omwille van de rechtszekerheid moet in de vervangingsbepaling in artikel 62, 
1°, van het voorontwerp ook nog rekening worden gehouden met de situatie van het lopende 
schooljaar. 
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Afdeling 4 – Decretale verankering en indexering van de middelen voor de Hogere Instituten 
voor Schone Kunsten en andere instellingen voor Schone Kunsten voor het organiseren van 
posthogeschoolvormingen voor het kalenderjaar 2022 

Artikel 67 

 In het ontworpen artikel III.119, § 9, van de Codex Hoger Onderwijs van 
11 oktober 2013 wordt in een verdeling van de betrokken toelage voorzien over de hogere 
instituten voor schone kunsten en de instellingen die excellente kunstopleidingen organiseren. De 
criteria op grond waarvan die verdeling gebeurt, zullen uiteraard moeten kunnen worden 
verantwoord in het licht van het grondwettelijk gewaarborgde gelijkheidsbeginsel. 

Afdeling 5 – Verlenging van de subsidieovereenkomst met MOEV 

 Bij deze afdeling zijn geen opmerkingen te maken. 

Afdeling 6 – Aanpassing van de werkingsuitkering voor de Hogere Zeevaartschool 

Artikel 69 

 Artikel 69 van het voorontwerp past in artikel 2, § 2, eerste lid, 1° en 2°, van het 
decreet van 20 februari 2009 ‘betreffende de Hogere Zeevaartschool’ de verdeling van de 
werkingsuitkering over een onderwijssokkel en een variabel onderdeel aan. Onder meer het 
bedrag van de onderwijssokkel wordt van 200.000 euro verhoogd naar 2.000.000 euro.  

 In de memorie van toelichting wordt aangehaald dat dit “het sokkelniveau is van de 
kleinste hogescholen en (…) derhalve (kan) gezien worden als een minimumbedrag voor 
structurele kosten ongeacht de omvang van de instelling”.  

 Hierover verder ondervraagd, stelt de gemachtigde:  

“Hierbij bezorgen we u de voornaamste argumenten ter ondersteuning van het 
verhogen van de onderwijssokkel voor de Hogere Zeevaartschool (HZS) naar 
2.000.000 euro:  

 Een essentieel argument is de verplichte ontdubbeling van alle 
opleidingsjaren van beide opleidingen in de Nederlandse en Franse taalrol vanuit de 
Bijzondere wet van 1980, waarbij de toen tweetalige HZS vanuit het federale 
Verkeerswezen naar de Vlaamse Gemeenschap werd overgedragen. Bij de totstandkoming 
van de financieringsregeling voor de HZS is hiermee geen rekening gehouden. Dat wordt 
hiermee rechtgezet. Tegenover een andere hogeschool hebben zij een veel hogere 
basiskost. Zij hebben hierdoor een in verhouding veel uitgebreider onderwijskader in 
vergelijking met andere, ‘gewone’ hogescholen. Alle opleidingsonderdelen dienen immers 
te worden ontdubbeld.  

 De HZS kent een aparte financieringsregeling met een eigen decreet 
betreffende de Zeevaartschool. De financiering van de HZS staat dus los van de andere 
hoger onderwijsinstellingen (vastgelegd in de Codex Hoger Onderwijs). De HZS biedt 
twee unieke opleidingen aan in Vlaanderen voor een specifieke arbeidsmarkt die 

‡LW
-CB

K
V

Q
A

JFD
-H

A
D

A
FU

Q
‡ 



986 (2021-2022) – Nr. 1 105

Vlaams Parlement

 
 
70.305/1/3 advies Raad van State 17/21 

economisch zeer belangrijk is voor Vlaanderen. Bij de totstandkoming van voormeld 
decreet op de HZS werd de globale klikregeling (groeimechanisme) dat van toepassing is 
op de andere hogescholen gewoon overgenomen, zonder tegemoet te komen aan de zeer 
particuliere situatie van de HZS. 

 Daarnaast worden de 15 overige hogescholen gezamenlijk benaderd met 
betrekking tot het generieke kliksysteem. Stel dat instelling A zakt in haar opgenomen 
studiepunten met 5% terwijl instelling B met 5% stijgt ten opzichte van de referteperiode, 
dan zal dit geen negatief effect hebben op de totale grootte van het variabel 
onderwijsbudget (-5% + 5% = 0%). In haar particuliere situatie wordt de HZS evenwel 
meteen getroffen door haar eigen onderwijsactiviteiten en kan ze niet terugvallen op de 
gemiddelde evolutie over alle instellingen heen. 

 De HZS is werkzaam binnen een beperkt opleidingenportfolio en 
bovendien binnen 1 studiegebied (nautische wetenschappen). Omwille van dit feit kan 
deze instelling niet diversifiëren over verschillende studiegebieden. Indien – om welke 
reden dan ook – de aantrekkingskracht van dit studiegebied vermindert, kan de HZS niet 
op multidisciplinariteit terugvallen zodat het globale netto aantal inschrijvingen stabiel 
blijft. Dit in tegenstelling tot grotere hogescholen die opleidingen over meerdere 
studiegebieden kunnen aanbieden waardoor men intern beter de trends binnen de 
studiekeuze kan opvangen. Wie niet voor nautische wetenschappen gaat, kan voor geen 
andere opleidingen aan de HZS terecht. 

 Door haar kleinschaligheid (< 500 studenten) bereikt de HZS sneller de 
drempel van 2% met alle budgettaire consequenties. Ook deze kleinschaligheid 
verantwoordt een hogere ‘vaste component’ binnen haar basisfinanciering. 

 Gezien de aard van de opleidingen, heeft de HZS ook specifieke 
infrastructuur (schepen) nodig die niet vergelijkbaar is met andere hogescholen. De 
onderhoudskosten daarvan zijn onafhankelijk van het aantal studenten. Ook deze 
specifieke situatie van de HZS verantwoordt een verhoogde sokkel.” 

 Deze verantwoording wordt het best opgenomen in de memorie van toelichting.  

Afdeling 7 – AGION – Terugvorderingstermijn 

Artikel 71 

 In het ontworpen artikel 19, § 6, wordt gesteld dat de raad van bestuur van AGION 
kan beslissen om niet terug te vorderen in het geval van een bestemmingswijziging die het gevolg 
is van een “decretale beslissing” met een impact op de organisatie van het onderwijs in het 
algemeen.  

 De gemachtigde verschafte volgende toelichting over deze bepaling: 

“Met een decretale beslissing wordt bedoeld dat de bestemmingswijziging het 
gevolg is van de toepassing van de criteria in een onderwijs- of ander decreet waardoor de 
school geconfronteerd wordt met een overmachtssituatie. Het is de bedoeling om de 
financiële gevolgen voor een school in deze te kunnen milderen. Een concreet voorbeeld 
van zo’n decretale beslissing is de overheveling van de HBO-opleidingen naar de 
hogescholen.” 
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 Gelet hierop wordt de term “een decretale beslissing” het best vervangen door de 
woorden “de toepassing van decretale of reglementaire regels”. De stellers van het voorontwerp 
doen er ook goed aan om in de memorie van toelichting enkele voorbeelden ter verduidelijking te 
geven, zodat de draagwijdte van de bepaling duidelijker wordt. 

Hoofdstuk 6 – Financiën en Begroting 

Artikel 73 

 In tegenstelling tot hetgeen het geval is in het huidige artikel 2.9.4.2.11, § 1, 
eerste lid, van de Vlaamse Codex Fiscaliteit van 13 december 2013, bevat het bij artikel 73, 2°, 
van het voorontwerp ontworpen tweede lid van die paragraaf niet de voorwaarde “waarbij door 
een of meer natuurlijke personen samen en gelijktijdig de geheelheid in volle eigendom van een 
woning wordt verkregen om er hun hoofdverblijfplaats te vestigen”.  

 De gemachtigde verduidelijkt in dat verband dat het bij artikel 73, 2°, van het 
voorontwerp toegevoegde tweede lid een afwijking inhoudt van het eerste lid, enkel wat het tarief 
betreft, en dat de voornoemde voorwaarde in het ontworpen tweede lid werd weggelaten met het 
oog op de leesbaarheid ervan. 

 Gelet op die toelichting lijkt het niet nodig om de voornoemde voorwaarde 
nogmaals uitdrukkelijk op te nemen in het ontworpen tweede lid. Wel kan het raadzaam zijn om 
in de memorie van toelichting te benadrukken dat ook in dat geval de voorwaarde bepaald in het 
eerste lid wel degelijk geldt. 

Artikelen 77 en 79 

 Gevraagd naar een verantwoording in het licht van het voorzienbaarheids- en 
vertrouwensbeginsel voor de scharnierdatum van 1 januari 2022 die wordt gehanteerd in de bij de 
artikelen 77, 2°, en 79, 2°, van het voorontwerp ontworpen bepalingen, antwoordde de 
gemachtigde het volgende: 

“Het mechanisme van de meeneembaarheid bestaat hierin, dat het verkooprecht 
geheven bij de aankoop van een eerdere woning-hoofdverblijfplaats, in aanmerking wordt 
genomen als ‘wijze van betaling’ van het verkooprecht dat geheven wordt bij de aankoop 
van een nieuwe woning hoofdverblijfplaats. Het systeem van de meeneembaarheid 
veronderstelt het bestaan van een verrichting die samengesteld is uit drie elementen: 
 - twee A-elementen, nl. A1 (= aankoop oude hoofdverblijfplaats) en A2 (= aankoop 
nieuwe hoofdverblijfplaats) - en één V-element, V1 (= vervreemding oude 
hoofdverblijfplaats). Afhankelijk van de volgorde van de elementen kunnen er twee 
soorten verrichtingen worden onderscheiden: 1° A1 - V1 - A2 (meeneembaarheid door 
verrekening) of 2° A1 - A2 - V1 (meeneembaarheid door teruggave).  

De uitdoving van de meeneembaarheid is een van de budgettaire maatregelen die 
opgenomen werd in de Septemberverklaring van de Vlaamse Regering. Het 
uitdoofscenario neemt een aanvang vanaf 1 januari 2022. Enerzijds zal de 
meeneembaarheid niet langer combineerbaar zijn met de verlaagde tarieven, maar 
anderzijds werd ook beslist om vanaf 1 januari 2022 geen nieuwe meeneembare rechten 
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meer te laten ontstaan. Dit is dan ook de verantwoording voor de scharnierdatum van 
1 januari 2022. Die datum heeft betrekking op het A1 element, dus het eerste element, in 
voormelde keten van verrichtingen.  

Dit betekent dat voor aankopen (A1) waarvoor de authentieke akte voor 
1 januari 2022 werd verleden nog steeds van het gunstregime kan worden genoten indien 
de nieuwe woning (A2) in de overgangsperiode (uiterlijk 31 december 2023) wordt 
aangekocht. Om de gevolgen van de afschaffing van de meeneembaarheid te milderen 
werd geopteerd voor een langzaam uitdovend scenario. Dit werd ook al uitgebreid 
gecommuniceerd in de pers. Mensen die nog nieuwe rechten willen opbouwen, kunnen dit 
nog wanneer zij dit jaar een A1 aankopen. Gelet op het voorgaande wordt het 
voorzienbaarheids- en het vertrouwensbeginsel gerespecteerd.” 

 Met die verantwoording kan worden ingestemd. Wel dient er over gewaakt te 
worden dat het aan te nemen decreet tijdig wordt aangenomen en bekendgemaakt in het Belgisch 
Staatsblad. 

Hoofdstuk 7 – Werk en Sociale economie 

Artikel 81 

1. De steun die met toepassing van artikel 81 van het voorontwerp zal worden 
toegekend, moet mogelijk worden beschouwd als staatssteun in de zin van artikel 107, lid 1, van 
het Verdrag betreffende de Werking van de Europese Unie (VWEU). In dat geval moet de steun 
overeenkomstig artikel 108, lid 3, VWEU, voorafgaandelijk worden aangemeld bij de Europese 
Commissie, tenzij de steun kan worden ingepast in een vrijstellingsregeling. 

2. In artikel 81, § 1, eerste lid, van het voorontwerp, wordt bepaald dat de Vlaamse 
Regering steun kan verlenen “[t]er uitvoering van de maatregel VV 127 Digibanken van het 
relanceplan Vlaamse Veerkracht”. Deze verwijzing roept een aantal vragen op. 

 In de eerste plaats kan worden getwijfeld aan de precieze draagwijdte van 
dergelijke referentie. 

 Ofwel wordt ermee beoogd om louter de achtergrond van de maatregel te schetsen  
en heeft de ontworpen bepaling op dat punt geen normatieve waarde. In dat geval moet de 
betrokken referentie uit het voorontwerp van decreet worden weggelaten. 

 Ofwel heeft de referentie wel degelijk een normatieve waarde en bakent zij mee de 
bevoegdheid van de Vlaamse Regering af. Zelfs indien wordt aangenomen dat de decreetgever 
zich op die manier de inhoud van de betrokken maatregel eigen zou maken, rijst in dat geval de 
vraag naar de vindplaats en de toegankelijkheid van het betrokken relanceplan, dat immers niet in 
het Belgisch Staatsblad lijkt te zijn bekendgemaakt, zoals dat uiteraard wel het geval is voor 
decreten en besluiten. Bovendien gelden voor de vaststelling van een beleidsplan niet 
automatisch de waarborgen waarmee klassieke regelgeving gepaard gaat, zoals de preventieve 
controle van de Raad van State, afdeling Wetgeving, of de begrotingscontrole. Indien het de 
bedoeling zou zijn om, door middel van een verwijzing naar het betrokken relanceplan, de 
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machtiging aan de Vlaamse Regering nader af te bakenen, zou zulks op een meer expliciete en 
precieze wijze in de tekst van het voorontwerp van decreet moeten gebeuren. 

 Aan de voorgaande conclusie wordt geen afbreuk gedaan door de verklaring van 
de gemachtigde “dat deze bepaling in het licht van voorliggende kaderdecreetsbepaling niet 
onbelangrijk is: via voorliggende zinsnede stemt de decreetgever in met de betreffende 
relancemaatregelen van de Vlaamse Regering. Zij benadrukt aldus het in de Vlaamse Regering 
ter zake gestelde vertrouwen en ook het maatschappelijke belang om deze maatregelen uit te 
voeren (mandaat)”. Indien immers de verwijzing enkel tot doel zou hebben om aan te geven met 
welke relancemaatregel de bepaling van het voorontwerp overeenstemt, en waarmee de 
decreetgever door het aannemen van die bepaling zou kunnen worden geacht in te stemmen, zou 
kunnen worden volstaan met een verwijzing naar het relanceplan in de memorie van toelichting 
bij het voorontwerp van decreet. 

 Gelet op de zo-even vermelde nadelen die onmiskenbaar zijn verbonden aan het 
door de decreetgever gehanteerde procedé van verwijzing naar een onderdeel van “het 
relanceplan Vlaamse Veerkracht” doen de stellers van het voorontwerp er goed aan om van 
dergelijk procedé af te zien en de eraan ten grondslag liggende bedoeling op een andere wijze tot 
uitdrukking te brengen, zoals door middel van het opnemen van een bijkomende verduidelijking 
in de memorie van toelichting bij het voorontwerp. 

3. Overeenkomstig artikel 81, § 4, van het voorontwerp gebeuren het “toezicht en de 
controle op de uitvoering van de projectondersteuning (…) conform het decreet van 30 april 2004 
houdende sociaalrechtelijk toezicht”. 

 Ter wille van de coherentie van de regelgeving en de rechtszekerheid verdient het 
aanbeveling om van de ontworpen regeling ook melding te maken in artikel 2 van het 
voornoemde decreet van 30 april 2004 aangezien in dat artikel de regelingen worden opgesomd 
waarop de bepalingen van dat decreet van toepassing zijn. In dat geval dient het voorontwerp van 
decreet te worden aangevuld met een bepaling die strekt tot het wijzigen van artikel 2 van het 
decreet van 30 april 2004. 

 In aansluiting op wat voorafgaat kan ook nog worden vastgesteld dat, zo weliswaar 
toepassing dient te worden gemaakt van het toezichtsmechanisme bedoeld in het decreet van 
30 april 2004, er geen specifieke sancties worden bepaald in geval van overtreding van de 
ontworpen bepaling en de uitvoeringsbesluiten ervan.  In dat verband deelde de gemachtigde mee 
dat “een ambtelijk onderzoek wordt gevoerd om sanctiebepalingen vorm te geven via een nieuw 
en apart regelgevend initiatief”. 

Hoofdstuk 8 – Inwerkingtreding 

Artikel 82 

 Het bepaalde in artikel 82, tweede lid, van het voorontwerp, doet niets meer dan 
vermelden waarop artikel 26 betrekking heeft en bevat voorts een beschrijving van de wijze 
waarop dat artikel in werking zal worden gesteld. Uit die beschrijving volgt dat de 
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inwerkingtreding van artikel 26 van het voorontwerp wordt gekoppeld aan de inwerkingtreding 
van de artikelen 30 en 31, §§ 1 en 2, van het reeds genoemde besluit van de Vlaamse Regering 
van 7 mei 2021. Artikel 44 van dat besluit draagt de minister op om de voornoemde artikelen van 
het besluit van 7 mei 2021 in werking te stellen. 

 Zoals artikel 82, tweede lid, van het voorontwerp nu is geredigeerd, komt dat lid 
uitsluitend neer op een beschrijving of verduidelijking die veeleer in de memorie van toelichting 
thuishoren, doch niet in een normatieve tekst. Wil artikel 82, tweede lid, in het voorontwerp 
worden behouden, dan dient de redactie ervan fundamenteel te worden herzien en moet dat lid 
worden omgevormd tot een normatieve bepaling van inwerkingtreding. 

DE GRIFFIER 

Greet VERBERCKMOES 

DE VOORZITTER 

Marnix VAN DAMME 
 
 

DE GRIFFIER 

Astrid TRUYENS 

DE VOORZITTER 

Wilfried VAN VAERENBERGH 
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Advies Programmadecreet BO 2022 

Mijnheer de minister 

 

De Strategische Adviesraad voor Landbouw en Visserij ontving op donderdag 14 oktober 2021 
de vraag om met spoed advies te verlenen over het Voorontwerp van programmadecreet 
begrotingsopmaak 2022. De SALV stelde het onderhavige advies vast op donderdag 21 oktober 
2021 middels de schriftelijke spoedprocedure. 

 

Situering 
Programmadecreet 

De Vlaamse Regering stelt jaarlijks een programmadecreet op. Daarin staan maatregelen die de 
regering nodig vindt om de begroting van het volgende jaar te kunnen uitvoeren. Elk van de 
maatregelen van het programmadecreet slaat op een stukje van de begroting en kunnen gaan 
over uiteenlopende onderwerpen zoals onderwijs, leefmilieu, cultuur, fiscaliteit, welzijn, landbouw, 
enzovoort. De maatregelen moeten rechtstreeks verband houden met de begroting. Indien blijkt 
dat een bepaling van het ontwerp van programmadecreet geen rechtstreeks verband heeft met 
de begroting, wordt die uit het ontwerp van programmadecreet verwijderd1. De Omzendbrief 
Wetgevingstechniek stipuleert bovendien dat normatieve autonome bepalingen die zonder 
beperking in de tijd gelden, niet in programmadecreten mogen worden opgenomen2. Ook in het 
vernieuwde kader van beleids- en regelgevingsprocessen3  van de Vlaamse Regering blijft het 
programmadecreet een jaarlijks terugkerend component: 

 

 
1  Vlaams Parlement, Begrippenlijst: Programmadecreet. Cf. https://www.vlaamsparlement.be/over-het-vlaams-

parlement/begrippenlijst/programmadecreet.  
2  Vlaamse Regering, Omzendbrief Wetgevingstechniek, 2009, art. 103. 
3  Vlaamse Regering, Omzendbrief Beleids- en regelgevingsprocessen, 2019/11, hetwelk in voege trad bij de 

beëdiging van de nieuwe Vlaamse Regering op 2 oktober 2019. 
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Figuur 1 Het programmadecreet in het vernieuwde kader van Vlaamse beleids- en regelgevingsprocessen 

conform Omzendbrief Beleids- en regelgevingsprocessen, 2019/11 

 

Advies 
Onderzoek in welke mate een voordelige aanpassing van het verkooprecht bij aankoop 
van gronden, die planologisch bestemd zijn voor landbouw, kan bijdragen tot een betere 
toegang tot landbouwgrond voor actieve landbouwers. De SALV stelt vast dat de Vlaamse 
Regering met een aanpassing van de registratierechten ervoor wil zorgen dat (jonge) kandidaat-
kopers met minder moeite  een enige eigen woning kunnen verwerven. Daarnaast zou het 
algemeen tarief van het verkooprecht worden verhoogd van 10% naar 12%. Deze verhoging zou 
gelden voor de aankoop van de niet-enige woning (zoals een tweede of derde woning), 
bouwgrond en niet-residentieel vastgoed. Deze wijziging beoogt de oververhitting van de 
woonmarkt tegen te gaan. Die verhoging van het verkooprecht zou evenwel niet gelden voor 
verkoopovereenkomsten van onbebouwde landgoederen, i.e. “een of meer gronden die voor het 
landbouwbedrijf gebruikt worden of bestemd zijn”.4 De verhoging zou ook niet van toepassing zijn 
bij onbebouwde onroerende goederen waarvoor een natuurbeheerplan type twee of drie5 is 
goedgekeurd.  

De SALV wijst erop dat de markt voor landbouwgrond reeds geruime tijd oververhit is. Jaar na 
jaar stijgt de prijs voor landbouwgrond in alle provincies van Vlaanderen. In de eerste helft van 
2021 steeg de gemiddelde prijs per hectare van een landbouwgrond in Vlaanderen met +10,3%. 
Sinds 2016 is de gemiddelde prijs voor landbouwgrond in Vlaanderen na inflatie met 
+27,2% gestegen.6 Die aanzienlijke prijsstijging is onder meer een gevolg van de vele particuliere 
aankopen met recreatief oogmerk (verpaarding, vertuining) en van aankopen als belegging. De 

 
4  Vlaamse Codex Fiscaliteit, art. 1.1.0.0.2, met uitsluiting van gebouwen en de grond waarop deze gebouwen 

zich bevinden. https://codex.vlaanderen.be/portals/codex/documenten/1023499.html  
5  Als vermeld in artikel 16ter, § 1, 2°en 3°, van het decreet van 21 oktober 1997 betreffende het natuurbehoud 

en het natuurlijk milieu, is goedgekeurd conform artikel 16octies van het voormelde decreet. 
https://codex.vlaanderen.be/Portals/Codex/documenten/1005915.html  

6   Fednot, 8 september 2021, Landbouwbarometer: gemiddelde prijzen van landbouwgronden in de lift, 
https://www.notaris.be/download/%252Fnews%252F6141b781782c8.pdf  
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hoge prijzen maken het landbouwers steeds moeilijker om grond te verwerven, laat staan tegen 
een redelijke terugverdientijd. Toegang tot grond is dan ook een wezenlijk onderdeel van de 
SALV-Uitdagingen voor een duurzame toekomst voor de landbouw in Vlaanderen.7 De huidige 
Vlaamse Regering  heeft de problematiek inzake toegang tot grond ook erkend in zijn strategische 
en operationele doelen voor het landbouwbeleid in de huidige legislatuur.8 Eenzelfde 
problematiek doet zich bovendien voor bij agrarische bedrijfsgebouwen, die daarbij vaak uit 
agrarisch gebruik worden genomen.9 

Net zoals de Vlaamse Regering met variaties van het verkooprecht expliciet een gericht beleid 
voert op basis van leeftijd (cf. verlaagde tarieven voor jonge gezinnen in het geval van de eerste 
woning) of op basis van ruimtelijke doelstelling (uitbreiding van natuur via een natuurbeheerplan 
type twee of drie), zou ook een afwijkend beleid kunnen gevoerd worden ten aanzien van de 
aankoop van agrarisch onroerend goed door actieve landbouwers. Tot 2018 bestond er immers 
het zogenaamd klein beschrijf voor landbouwgronden voor agrarisch gebruik in 
landbouwondernemingen. De vooropgestelde nieuwe regeling maakt evenwel geen onderscheid 
in fiscaal tarief op basis van de uiteindelijke functie van de grond. Feitelijk agrarisch gebruik en 
agrarische bestemming van de grond worden evenwaardige voorwaarden voor eenzelfde tarief 
(verkooprecht van 10%). 

 

De SALV vraagt dan ook te onderzoeken… 

 in welke mate een voordelige aanpassing van het verkooprecht bij aankoop van 
gronden, die planologisch bestemd zijn voor landbouw, kan bijdragen tot een betere 
toegang tot landbouwgrond voor landbouwers. 

 in welke mate de vooropgestelde regeling kan bijdragen aan een verhoging van de 
prijsdruk op landbouwgronden, gezien ook het gegeven dat voor beleggers agrarische 
gronden aantrekkelijker worden door de ontmoedigende tariefverhoging voor andere 
types van onroerend goed. 

 welke andere fiscale voordelen mogelijk zijn inzake het verkooprecht bij lange pachten 
aan (jonge) actieve boeren en hoe deze kunnen bijdragen aan een betere toegang tot 
grond. 

 

De raad wijst erop dat doortastende maatregelen noodzakelijk zullen zijn om de doelstellingen 
van het Beleidsplan Ruimte Vlaanderen te realiseren. De SALV kijkt dan ook uit naar de resultaten 
van de Taskforce Bouwshift. De Taskforce Bouwshift kreeg als opdracht om tegen eind november 

 
7  SALV, 31 mei 2017, Verkennende nota. Uitdagingen duurzame toekomst landbouw in Vlaanderen, p. 10, par. 

1, https://www.salv.be/salv/publicatie/verkennende-nota-uitdagingen-duurzame-toekomst-landbouw-
vlaanderen. Zie ook Platteau J., Lambrechts G., Roels K., et al., (reds.), 2018, Uitdagingen voor de Vlaamse 
land- en tuinbouw. Landbouwrapport 2018, Departement Landbouw en Visserij, Brussel, p. 156f. 
https://lv.vlaanderen.be/sites/default/files/attachments/gr_201807_lara2018_webtom.pdf.  

8   VR, 8 november 2019, Beleidsnota Landbouw en Visserij 2019-2024, ingediend door Hilde Crevits, Vlaams 
minister van Economie, Innovatie, Werk, Sociale Economie en Landbouw, p. 15,  
https://publicaties.vlaanderen.be/view-file/32237  

9   Verhoeve A., Jacob M., Vanempten E., et al., 2018, “Hergebruik hoeves: Inventaris van de uitdaging in de 
provincie Oost-Vlaanderen”, ILVO.  
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2021 een haalbare strategie en een roadmap uit te werken met concrete maatregelen in functie 
van een betaalbare bouwshift. De SALV verwacht dat deze strategie ook maatregelen omvat die 
effectief de toegang tot grond voor (jonge) actieve landbouwers significant kunnen verbeteren. 

 

 
 

Hoogachtend 

 

 

 
Hendrik Vandamme  Koen Carels 

voorzitter   secretaris 

Bijlage(n): - 
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Vlaams Parlement

Van:
Aan:
Onderwerp: RE: Adviesaanvraag programmadecreet BO2022 SARC
Datum: vrijdag 22 oktober 2021 12:07:28
Bijlagen:

Geachte mevrouw

Uw vraag voor spoedadvies over het programmadecreet werd voorgelegd aan het Vast Bureau.
Op basis van onze analyse stellen we vast dat er geen elementen in het decreet zijn opgenomen
die om advies vragen door de SARC.

Vriendelijke groet

Bart Dierick
Algemeen secretaris

T +32 2 553 41 87
M +32 (0)486 83 53 21

bart.dierick@vlaanderen.be
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Aan de heer Matthias Diependaele 
Vlaams minister van Financiën en Begroting, Wonen en 
Onroerend Erfgoed 
Martelaarsplein 7 
1000 BRUSSEL 

 
 
 
 
 
 

  
  
  
  

uw kenmerk  ons kenmerk  bijlagen 
-  L1-2021/020  - 
 
vragen naar / e-mail 

  
telefoonnummer 

  
datum 

bea.kayaerts@vlaanderen.be  -  22 oktober 2021 
 

Betreft: Adviesvraag voorontwerp programmadecreet aanpassing begroting BO2022 
 

 
 
Mijnheer de minister, 
 

SARO ontving op 14 oktober 2021 uw vraag voor spoedadvies over het voorontwerp van 
programmadecreet houdende bepalingen tot begeleiding van de begroting 2022. 

SARO stelt vast dat het voorontwerp van decreet geen bepalingen inzake ruimtelijke ordening of 
onroerend erfgoed bevat die een strategisch advies noodzakelijk maken. SARO wenst aldus geen 
strategische bemerkingen te formuleren bij het voorliggend voorontwerp van decreet.  

 
 
Met vriendelijke groeten, 
 

 
 
Filiep Loosveldt 
voorzitter SARO 
 

 

 

 
 

 
  
  
  
  
 
 

 

Aan de heer Matthias Diependaele 
Vlaams minister van Financiën en Begroting, Wonen en 
Onroerend Erfgoed 
Martelaarsplein 7 
1000 BRUSSEL 

 
 
 
 
 
 

  
  
  
  

uw kenmerk  ons kenmerk  bijlagen 
-  L1-2021/020  - 
 
vragen naar / e-mail 

  
telefoonnummer 

  
datum 

bea.kayaerts@vlaanderen.be  -  22 oktober 2021 
 

Betreft: Adviesvraag voorontwerp programmadecreet aanpassing begroting BO2022 
 

 
 
Mijnheer de minister, 
 

SARO ontving op 14 oktober 2021 uw vraag voor spoedadvies over het voorontwerp van 
programmadecreet houdende bepalingen tot begeleiding van de begroting 2022. 

SARO stelt vast dat het voorontwerp van decreet geen bepalingen inzake ruimtelijke ordening of 
onroerend erfgoed bevat die een strategisch advies noodzakelijk maken. SARO wenst aldus geen 
strategische bemerkingen te formuleren bij het voorliggend voorontwerp van decreet.  

 
 
Met vriendelijke groeten, 
 

 
 
Filiep Loosveldt 
voorzitter SARO 
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Advies over het voorontwerp van programmadecreet bij de begroting 2022  

Mijnheer de minister 

 

De Vlaamse Raad voor Welzijn, Volksgezondheid en Gezin ontving op 14 oktober 2021 uw vraag 
om spoedadvies te verlenen over het voorontwerp van programmadecreet houdende bepalingen 
tot begeleiding van de begroting 2022. Deze adviesvraag werd behandeld door de intersectorale 
kamer van de Vlaamse Raad WVG. Het voorliggende advies werd er, na een schriftelijke 
procedure, bij consensus goedgekeurd op 22 oktober 2022.  

De raad beperkt zich in het voorliggende advies tot de artikelen in het voorontwerp van decreet 
die rechtstreeks impact hebben op het beleidsdomein Welzijn, Volksgezondheid en Gezin. Het 
gaat concreet over de artikelen 43, 44 en 45 in Hoofdstuk 4. 

De raad beveelt de Vlaamse Regering aan om artikel 45 van dit programmadecreet te schrappen. 
Dit artikel bepaalt dat het basisbedrag van het Vlaamse Groeipakket niet langer jaarlijks groeit 
met 2 procent maar met 1 procent. De raad kan deze maatregel niet goedkeuren omdat hij indruist 
tegen eerder aangegane engagementen ten aanzien van gezinnen met kinderen en kinderen die 
in armoede opgroeien. 

De Raad vindt het onbegrijpelijk dat er opnieuw een besparing wordt doorgevoerd via de onder-
indexering van het groeipakket, en dit terwijl het groeipakket door experts in het relancecomité 
als een belangrijk instrument naar voor wordt geschoven voor de ondersteuning van gezinnen en 
de strijd tegen armoede. Ook de analyse vanuit de Vlaamse Brede Heroverweging schuift 
dergelijke besparing niet naar voor.  

De indexering aan slechts 1 procent ligt ook lager dan de verwachte inflatie en de 
(gezondheids)index. Het federaal Planbureau publiceerde op 5 oktober 2021 op zijn website zijn 
vooruitzichten met betrekking tot de inflatie en het indexcijfer der consumptieprijzen. Het 
planbureau schrijft:  “Op basis van die maandvooruitzichten (van oktober 2021 tot december 
2022) zou de gemiddelde jaarinflatie (nationaal indexcijfer der consumptieprijzen, NICP) in 2021 
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op 2,1% en in 2022 op 2,8% uitkomen … De groeivoet van de zgn. 'gezondheidsindex' - die onder 
meer gebruikt wordt bij de berekening van de indexering van lonen, sociale uitkeringen en 
huurprijzen - zou in 2021 gemiddeld 1,7% en in 2022 2,7% bedragen, tegenover 0,99% in 2020 
en 1,46% in 2019...”. Een indexering van het basisbedrag aan 1 procent betekent dus dat een 
deel van het inkomen van gezinnen minder snel zal stijgen dan de levensduurte en dat hun 
koopkracht dus zal verminderen. 

Deze nieuwe maatregel, samen met de niet-indexering in 2017, maakt dat het 
dekkingspercentage van het Groeipakket ten aanzien van de kosten om kinderen op te voeden 
afneemt sinds Vlaanderen hiervoor bevoegd is en ook de volgende jaren verder zal blijven 
afnemen. 

Ook los van de stijgende levensduurte is de besparing die de gezinnen met kinderen voelen niet 
min. Tegen 2024 lopen deze gezinnen op jaarbasis 63 euro per kind mis als gevolg van de 
halvering van de indexering van het basisbedrag. Hoewel de sociale (en andere) toeslagen 
gespaard blijven van de onder-indexering, zullen gezinnen in armoede het grootste slachtoffer 
zijn. Ook voor hen maakt het basisbedrag het grootste deel uit van het Groeipakket. 

 

Hoogachtend 

   

Gunter Naets  Hendrik Delaruelle 

secretaris   voorzitter 

 

Kopie: De heer Wouter Beke, Vlaams minister voor Welzijn, Volksgezondheid, Gezin en 
Armoedebestrijding 
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Adviesvraag Voorontwerp van programmadecreet houdende bepalingen tot 
begeleiding van de begroting 2022.

Adviesvrager Matthias Diependaele - Vlaams minister van Financiën en Begroting, 
Wonen en Onroerend Erfgoed

Ontvangst adviesvraag 14 oktober 2021
Adviestermijn 10 dagen
Decretale opdracht SERV-decreet 7 mei 2004 art. 20 (SAR-functie)
Goedkeuring raad 25 oktober 2021
Contactpersoon Tim Buyse tbuyse@serv.be
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De heer Matthias DIEPENDAELE
Vlaams minister van Financiën en Begroting, Wonen en Onroerend Erfgoed
Koning Albert II-laan 7
1210 Sint-Joost-ten-Node

Advies programmadecreet BO 2022

Mijnheer de minister

U heeft de SERV met hoogdringendheid om advies gevraagd over het vooront-
werp van decreet houdende bepalingen tot begeleiding van de begroting 2022. 
In deze brief formuleert de SERV enkele bemerkingen bij de artikelen.

Over een aantal elementen konden de Vlaamse sociale partners in deze korte 
overlegperiode echter geen consensus bereiken. Wat die specifieke elementen 
betreft, vindt u de standpunten van de partners terug in bijlage bij dit advies.

Hoofdstuk 4, afdeling 2. Wijzigingen van het Groeipakketdecreet

Het basisbedrag van het Groeipakket en het bedrag voor het jongste kind en 
het tweede jongste kind van de transitiebedragen zal elk jaar met 1% stijgen 
terwijl decretaal initieel een stijging van 2% was voorzien. Het gaat hier over 
een onderindexering in vergelijking met de vooropgestelde groei. Deze maat-
regel treft, ondanks de expliciete uitsluiting van de extra toelagen, de gezinnen 
met een lager inkomen harder aangezien het Groeipakket een essentieel 
onderdeel vormt van hun maandelijks budget. Dat botst met één van de expli-
ciete doelstellingen van het Groeipakket, nl. om (mee) de kinderarmoede te 
bestrijden. Het komt bovendien bovenop de voorgaande niet-indexeringen en 
bevriezingen van het transitiebedragen voor rang 3.

Het Groeipakket wordt door zowel experts in het relancecomité als de soci-
ale partners als een belangrijk instrument gezien voor de ondersteuning van 
gezinnen en de strijd tegen armoede. De SERV wijst er ook op dat ook de 
analyse vanuit de brede heroverweging geen besparing naar voor schuift: 
“Rekening houdend met het feit dat het Groeipakket nog niet op volle kracht is 
en op korte termijn al zal geëvalueerd worden, is in eerste instantie gefocust 
op de heroverweging van specifieke aspecten van het systeem.”

Bijgevolg kan de SERV deze aangepaste indexering niet steunen. Als dergelijke 
besparingen worden doorgevoerd, wordt de extra inzet op flankerend beleid 
voor kwetsbare groepen des te belangrijker.
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Hoofdstuk 3, afdeling 3. Stopzetting Covid-19 vergoeding

Artikel 23 regelt de stopzetting van de uitbetaling van water- en energievergoe-
ding in het kader van COVID-19.

Zonder zich uit te spreken over de doelmatigheid van deze maatregel kan de 
SERV de voorgestelde aanpak onderschrijven. Het laat toe om de dossiers 
waarbij de automatische toekenning gefaald heeft, binnen een redelijke ter-
mijn af te handelen zonder het recht op de vergoeding te ontzeggen. De SERV 
wijst op het belang van een duidelijke en tijdige communicatie over deze 
aanpak.

Hoogachtend

Pieter Kerremans Ann Vermorgen
administrateur-generaal voorzitter

Bijlage: Standpunten sociale partners over de wijziging aan de OVAM-heffingen 
(Bijlage 1) en de hervorming van het verkooprecht (Bijlage 2).
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Bijlage 1

Hoofdstuk 3, afdeling 5. Decreet van 23 december 2011 

betreffende het duurzaam beheer van materialenkringlopen en 

afvalstoffen – OVAM-heffingen

Standpunt ABVV en ACV

We steunen de evolutie naar een circulaire economie en vinden dat daarvoor inspanningen 
gevraagd kunnen worden van iedereen.

Via welke maatregelen en met welke instrumenten dat gebeurt, kan verschillen (o.a. via dif-
ferentiatie per afvalstroom). Het hangt ervan af welke maatregelen en instrumenten effectief 
(doelbereiking) en kostenefficiënt zijn om een gegeven beleidsuitdaging aan te pakken. Daarom 
zijn we het niet eens met de stelling dat als de heffing voor bedrijfsrestafval verhoogt, automa-
tisch ook die voor huishoudelijk restafval moet verhogen. De VITO-studie toont aan dat de impact 
van een verhoging van de heffing op bedrijfsafval groter is. Er is een lagere prijsgevoeligheid 
bij gezinnen voor vermindering van restafval. Dat is geen toeval, ze hebben immers maar een 
beperkte greep op elementen zoals de verpakking of de levensduur van producten. Voor die 
laatste afvalstroom zijn dus andere ingrepen aangewezen, statiegeld is bijvoorbeeld een optie. 
We onderschrijven dan ook het voorstel om enkel het heffingstarief voor bedrijfsrestafval te 
verhogen.

Door de zware sociale effecten van de coronacrisis en de stijgende energiefactuur en andere 
problemen op het vlak van koopkracht van gewone mensen, is er bovendien absoluut geen 
draagvlak om maatregelen te nemen die kunnen leiden tot een verhoging van de prijs die gezin-
nen betalen voor de verwijdering van huishoudelijk afval.

Verder worden aan bedrijven al veel grote financiële voordelen toegekend, waar vaak weinig 
voorwaarden tegenover staan (ook op het vlak van circulaire en klimaatneutrale economie). De 
financiële impact van dit regeringsvoorstel (17 miljoen euro) is erg klein in vergelijking daarmee.

We vinden evenmin dat de opbrengst van de verhoogde heffing moet gaan naar de ondersteu-
ning van projecten in ondernemingen. Het één-pot-principe in het begrotingsbeleid is er juist om 
de regering toe te laten efficiënt en integraal beleid te voeren waarvoor veel bredere afwegingen 
nodig zijn dan mogelijk in een dergelijk ‘terugsluissysteem’.

Dat handhaving een knelpunt kan zijn, is geen argument om bedrijfs- en gezinsgerelateerde hef-
fingen gelijktijdig te verhogen. Tekortschietende handhaving m.b.t. afvalstromen is een zeer oud 
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en hardnekkig knelpunt met veel bredere oorzaken en gevolgen. Het verdient een veel bredere 
doortastende aanpak.

We vinden wel dat de invoering en/of verhoging van een sturende bedoelde heffing vroeg moet 
aangekondigd worden en voorspelbaar (bv. gefaseerd) moet verhogen. Alleen zo kunnen actoren 
hun gedrag (efficiënt) aanpassen, wat toch de bedoeling is van de sturing.

We zijn niet tegen afstemming met andere gewesten. Al rijst de vraag of het overhevelen van een 
bevoegdheid van de federale staat naar de gewesten wel zin heeft als bij de uitoefening ervan 
geargumenteerd wordt dat afstemming met andere gewesten noodzakelijk is.

Standpunt Boerenbond, UNIZO en Voka

Het voorontwerp van decreet bevat twee wijzigingen inzake afvalheffingen: (1) een quasi verdub-
beling van het heffingstarief voor het (mee)verbranden van bedrijfsrestafval en (2) een verlenging 
van het verlaagd tarief voor breekresidu’s mits toepassing van het door OVAM opgemaakte 
reglement.

De werkgevers formuleren enkel bemerkingen bij de verhoging van het heffingstarief voor het 
(mee)verbranden van bedrijfsrestafval.

• Ten eerste inzake de finaliteit en het toepassingsgebied: de finaliteit van de voorgestelde 
verhoging is niet helder. Enerzijds wordt aangehaald dat men vooral een regulerend effect 
voor ogen heeft. Via een forse tariefverhoging wil men bedrijven ontraden om bedrijfsrestaf-
val aan te bieden. Met het argument dat de prijsgevoeligheid bij gezinnen voor het aanbieden 
van restafval laag ligt wordt de prijsverhoging niet toegepast voor huishoudelijk afval. Maar 
zoals de Memorie van Toelichting zelf aangeeft stelt de impactanalyse van VITO dat zowel 
voor bedrijfsafval als voor huishoudelijke afvalstoffen de verhoging van de heffingen geen 
voldoende, maar wel een noodzakelijke randvoorwaarde is. Voor bedrijfsafval zijn er sinds 1 
september 2021 ook al verscherpte regels op broncontrole van toepassing. 
 
Vanuit de optiek van de toepassing van het vervuiler-betaalt-principe zien de werkgevers 
geen valabele reden om het heffingstarief enkel voor bedrijfsrestafval te verhogen en niet 
voor  huishoudelijk restafval. De werkgevers vragen om een gelijk speelveld aan te houden 
voor bedrijfsafval en huishoudelijk afval. Daarnaast vragen de werkgevers om net zoals voor 
bedrijfsafval flankerende maatregelen op te nemen voor huishoudelijk afval. 
 
Deze ongelijke behandeling heeft immers meerdere negatieve gevolgen: (1) restafval van 
bedrijven kan verdwijnen in het huishoudelijk restafval omdat dit voordeliger is en er hier 
een beperkte controle op gebeurt. Hierdoor kan de doelstelling uit het “Uitvoeringsplan huis-
houdelijke afvalstoffen en gelijkaardige bedrijfsafvalstoffen”1 inzake de vermindering van 
huishoudelijke restafvalproductie per capita in het gedrang komen en (2) mogelijks heeft dit 
ook gevolgen voor de werkgelegenheid in de inzameling, sortering en verwerking van bedrijfs-
afval. 

1 OVAM (2020) Uitvoeringsplan huishoudelijke afvalstoffen en gelijkaardige bedrijfsafvalstoffen.
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Als de reden voor de verhoging van de heffing is om meer recyclage te stimuleren, dan moet 
volgens de werkgevers de verbranding van niet-recycleerbare fracties en meeverbranding 
buiten beschouwing blijven. Naast medisch afval en RWZI-en industrieel slib zijn er nog andere 
bedrijfsafvalstoffen die vandaag (nog) niet vermijdbaar zijn en erg moeilijk of niet recycleer-
baar zijn waarvoor het heffingstarief volgens de werkgevers niet mag verhoogd worden. Het is 
onduidelijk of de bestaande afwijkingen2 voor bepaalde bedrijfsafvalstoffen blijven gelden. De 
werkgevers vragen om in de Memorie van Toelichting te verduidelijken dat dit wel degelijk het 
geval is.  Daarnaast wordt door meeverbranden van restafval ook een uitzondering gevraagd. 
Door het restafval mee te verbranden wordt er CO2 – uitstoot van de verbranding van fossiele 
brandstoffen vermeden (het restafval dient als substituut). Door de hogere heffing zal het ver-
branden van fossiele brandstof interessanter worden dan restafval, wat een negatieve impact 
heeft op de klimaatimpact.

• Ten tweede inzake de timing en het tijdspad: de werkgevers hebben reeds meermaals de 
praktijk van abrupte verhogingen van heffingen via programmadecreet aangeklaagd. Nu 
zullen de afvalheffingen voor (mee)verbranden van bedrijfsafval met 87% toenemen in één 
keer. De totale opbrengsten van de afvalheffingen zullen hierdoor met bijna 50% stijgen. De 
werkgevers benadrukken  de nood aan een rechtszeker kader dat bedrijven toelaat om te 
anticiperen op de verhoogde heffing en maatregelen te nemen om het bedrijfsafval te vermin-
deren. Een geleidelijke stijging van de heffing zoals voorgesteld in het kader van de Vlaamse 
Brede Heroverweging3 is vanuit dit optiek aanvaardbaar.  Daarnaast vragen we ook om de 
tariefverhoging niet enkel te spreiden over de tijd (vb. tegen 2025 zoals gesuggereerd in de 
Vlaamse Brede Heroverweging) maar ze ook af te stemmen met de andere gewesten. Deze 
eenzijdige verhoging in het Vlaams gewest leidt tot grote verschillen in heffingstarieven tussen 
de gewesten en zorgt voor onduidelijkheid bij de afvalproducenten die in verschillende gewes-
ten afval produceren.

• Ten derde inzake de aanwending van de middelen: vermits de voorgestelde verhoging van 
het tarief van de afvalheffing enkel voor bedrijven geldt, vragen de werkgevers om deze bij-
komende opbrengsten van 17 miljoen euro integraal in te zetten voor de ondersteuning van 
milieu- en klimaatvriendelijke projecten in ondernemingen die de transitie naar circulaire 
economie versterken. Die garantie is er nu niet, gezien de afvalheffingen terechtkomen in het 
MINA-fonds, van waaruit ze ook aangewend kunnen worden voor water, bodem en onder-
grond, ruimte, natuur en biodiversiteit enz4.

2 Artikel 46 §1 lid 3 tot en met 7 (uitzonderingen waarvoor hetzij een verlaagd tarief, hetzij een nultarief geldt).
3 Vlaamse Brede Heroverweging – Eindrapport Beleidsdomein Omgeving 15 juli 2021. Maatregel 36 p. 69.
4 De ISE’s (inhoudelijke structuurelementen in het kader van de prestatiebegroting) die gefinancierd worden vanuit het 

MINA-fonds zijn: Water, Ruimte en milieu, Natuur en biodiversiteit, Bodem en ondergrond, Afval en materialen, Platte-
land, Lucht en Thema-overschrijdend.
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Bijlage 2

Hoofdstuk 6. Hervorming verkooprecht

Standpunt ABVV en ACV

Door de stijging van de woningprijzen in Vlaanderen wordt het voor vele mensen moeilijk om een 
eerste en eigen woning te kopen. Hier wil de Vlaamse regering iets aan doen door de registratie-
belasting op een enige eigen woning te verlagen. Hier tegenover staat dat de registratiebelasting 
bij de aankoop van een tweede of volgende eigendom stijgt van 10% naar 12% en de mee-
neembaarheid verdwijnt. Tegelijkertijd is er een vermindering van het tarief voor energetische 
renovatie naar 1% en een (beperkte) bijkomende vermindering voor bescheiden woning. “Door 
specifieke inwerkingtredingsbepalingen zou volgens de website van de Vlaamse regering” de 
nieuwe regeling in het voordeel zijn van zoveel mogelijk kopers”.

Het ACV en ABVV zijn principieel voorstander van het verlagen van transactiekosten bij het 
verwerven van een eerste en eigen woning. Het maakt het makkelijker voor gezinnen van 
woonplaats te veranderen. Het ondersteunt ook een goede werking van de arbeidsmarkt. Het 
tempert ook de eigen inbreng van starters bij het kopen van de eerste eigen woning. Men mag 
verwachten dat dit de kansen om een eerste woning te kopen verbetert voor wie minder eigen 
spaarmiddelen heeft of minder beroep kan doen op ouders en familie.

Het Vlaams ACV en ABVV hebben in de huidige oververhitte context van de woningmarkt, die 
kampt met substantiële aanbodtekorten, een aantal belangrijke fundamentele bedenkingen bij 
de hierboven voorgestelde hervorming.

• Er is het mogelijk gevaar op kapitalisatie-effecten. Met name dat deze hervorming een verder 
prijsopdrijvend effect kan hebben. Dat potentieel effect betekent dat  vooral de verkoper zal 
profiteren en niet de koper van een eerste en eigen woning. Immers, de aankoop van eerste 
of de aankoop van een tweede of volgende woning, speelt zich af op de zelfde woonmarkt. En 
de verhoging van aankooprechten van 10% naar 12% voor het verwerven van een tweede of 
volgende woning is veel te beperkt om beide koopmarkten beter van elkaar te scheiden.

• Er is ook een mogelijk nadelig effect op de aangroei van woningen op de private huurmarkt 
die momenteel kampt met grote betaalbaarheids-, aanbod- en kwaliteitsproblemen. Het zijn 
op dit moment vooral de huurders in woningen van slechte kwaliteit die de oplopende ener-
giekosten moeten dragen. De verhoging van 10% naar 12% geldt voor het merendeel van 
toekomstige huurwoningen. Dat kan dan bovendien een prijsopdrijvend effect hebben op de 
huurprijzen.

• Er is niets voorzien voor de nieuwbouw, die een energiezuinig substituut is voor de aankoop 
van een woning. De BTW van 21%, federale materie, blijft van toepassing. Bestaande wonin-



986 (2021-2022) – Nr. 1 141

Vlaams Parlement

- 9 -

gen zijn technisch niet altijd even makkelijk energetisch te renoveren. Bovendien nemen de 
oplopende prijzen op de eigendomsmarkt een groot deel van het woonbudget weg bij gezin-
nen zodat er amper budget overblijft om energetisch te renoveren.

In die zin is de voorgestelde hervorming een gemiste kans. Het Vlaams ACV en ABVV stellen voor 
om hervorming van kooprechten veel selectiever te richten naar de kopers die een duwtje in de 
rug kunnen gebruiken om een eerste eigen woning te kopen.

• We verwijzen in dit verband naar de SERV adviezen over de aanpassing van de registratierech-
ten in 2018 en 2019. De SERV stelt in die adviezen voor om de hervorming van kooprechten 
veel selectiever te richten op betaalbaarheid van eerste gezinswoningen, waarbij er beneden 
een bepaald plafond lagere en boven dat plafond hogere registratierechten worden aange-
rekend. Die consensuele adviezen van werkgevers en werknemers werden toen niet gevold. 
Toch blijven deze voorstellen gezien de oplopende prijzen en het aanbodtekort op de woning-
markt een zeer te overwegen piste in de plaats van deze brede maatregelen. Wij vinden de 
hervorming te breed en de verhoging van 10% naar 12% voor de tweede of volgende woning 
te beperkt.

• Het Vlaams ACV en Vlaams ABVV vragen meer selectieve maatregelen om wonen in die seg-
menten van de woonmarkt voor de eigen gezinswoningen betaalbaar te maken. We dringen 
ook aan extra maatregelen te nemen om energetische renovatie te stimuleren bij groepen op 
de eigendomsmarkt met betaalbaarheidsbeperkingen hiervoor.

• We willen tegelijkertijd dat de Vlaamse regering de actuele hoge CO2-uitstoot in private huur-
woningen met extra maatregelen zal reduceren. Ook huurwoningen moeten klaargemaakt 
worden voor een klimaatneutrale toekomst. Extra maatregelen in de huurmarkt zijn absoluut 
noodzakelijk en nu nodig om klimaatbescherming socialer te maken en de energiefactuur 
voor huurders betaalbaar te houden. Vooral huurders op de private huurmarkt worden er nu 
geconfronteerd met zeer sterk oplopende energiekosten. Het recente SERV advies over fit for 
55 bevat heel wat concrete handvaten om deze renovatieuitdagingen op de huurmarkt aan te 
pakken via subsidieretentiemechanismen en via een versnelling in de sociale woningbouw.

• De verlaging van aankooprechten naar 1% voor de eerste en eigen woning houdt geen reke-
ning met volume van de woning, het inkomen en vermogen van de koper. We stellen dan ook 
voor om bij de verlaging van 3% naar 1% een oppervlakteplafond te hanteren. Het kan niet de 
bedoeling zijn om verbeterde energie-efficiëntie en warmtepompen fiscaal te gaan stimuleren 
in over-gedimensioneerde woningen. Dat is noch efficiënt, noch sociaal.

Standpunt Boerenbond, UNIZO en Voka

Algemene appreciatie

De hervorming van het verkooprecht beoogt in essentie - via de halvering van het verkooprecht 
(van 6 % naar 3 %) - de aankoop van een enige, eigen woning fiscaal te ondersteunen. Indien de 
eigenaar van dergelijke woning er zich daarenboven toe verbindt om binnen de 5 jaar een gron-
dige energetische renovatie door te voeren of het gebouw te slopen en herop te bouwen, maakt 
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hij/zij aanspraak op het verlaagd tarief van 1 %. Ter compensatie wordt van vastgoedbeleggers 
(aankoop tweede, derde woning ...) een hoger verkooprecht gevraagd (van 10 % naar 12 %).

Dat de aankoop van een enige, eigen woning bijkomend fiscaal wordt gestimuleerd via een 
aanzienlijke verlaging van het verkooprecht is op zich een goede zaak. Het versterkt de con-
currentiepositie van de vastgoedstarter. Economisch onderzoek toont ook aan dat een hoog 
verkooprecht een rem vormt op de mobiliteit. De OESO heeft ons land in het verleden verschil-
lende keren geadviseerd deze transactietaks binnen de perken te houden. Voor de verwerving 
van een enige en eigen woning heeft de Vlaamse regering hier in de voorbije jaren duidelijk 
gevolg aan gegeven5.

De werkgeversorganisaties wensen naar aanleiding van deze hervorming  enkele bekommernis-
sen te uiten. Die hebben meer bepaald betrekking op

• Het belang van nieuwbouw in de energetische renovatie en de vastgestelde verdere fiscale 
penalisering

• De rol van niet-woningen in de hervorming van het verkooprecht

• De verplichte energetische renovatie en de afstemming met beslissingen die de Vlaamse rege-
ring nog overweegt in het kader van het Klimaatbeleid

• De meeneembaarheid van vroeger betaalde verkooprechten

• Een informatieve vraag met betrekking tot een overgangsmaatregel

Erkenning rol van nieuwbouw in energetische renovatie

Niet alle aannames in de memorie van toelichting zijn voldoende helder geformuleerd. Zo lijkt 
een onderliggende aanname dat nieuwbouw per definitie de beperkte open ruimte in beslag 
neemt - en daarom fiscaal gepenaliseerd wordt via een verhoging van het verkooprecht van 10 
naar 12 % bouwgronden.

Deze aanname moet echter genuanceerd worden. Het ruimtebeslag is de jongste jaren gedaald 
en het deel wonen daarbinnen is nog verder gedaald. Nieuwbouw wordt in steeds meer gevallen 
gerealiseerd via sloop en heropbouw of via andere, efficiëntere vormen van ruimtebeslag. Het 
aantal woningen per hectare is bijvoorbeeld duidelijk toegenomen. Er wordt dus intenser omge-
gaan met de nog resterende ruimte bestemd voor wonen. (zie hoorzitting parlement  https://
docs.vlaamsparlement.be/pfile?id=1588540 en recente cijfers over ruimtebeslag van nieuwbouw 
https://omgeving.vlaanderen.be/sites/default/files/atoms/files/Monitoring_bouwshift.pdf).

5 Ter vergelijking, in Nederland bedraagt het overdrachtsbelastingtarief voor de woning waarin men zelf gedurende 
lange tijd gaat wonen 2 %. Voor een tweede woning betaalt men er 8 % overdrachtsbelasting.
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Tegelijkertijd stellen we vast dat ook woningbouw voor veel gezinnen onbetaalbaar wordt. Noch-
tans realiseert men via nieuwbouw gemakkelijker energiezuinige woningen dan via grondige 
energetische renovaties.

Dit opwaarts prijseffect wordt versterkt door de toenemende beperkingen die op bestaande 
woongebieden worden gelegd (aanduiding als signaalgebied, uitvaardiging bouwstops door 
gemeentebesturen, …). Recente analyses geven bovendien aan dat de werkelijke voorraad mer-
kelijk lager ligt dan voorzien in het BRV.  Daarbij moet ook voor ogen worden gehouden dat 
nieuwbouw al fiscaal ontmoedigd wordt door de toepassing van het standaard BTW-tarief van 
21 %.6  Daar komt nu een verhoging van het verkooprecht bij bouwgronden bovenop van 10 % 
naar 12 %.

Ook aandacht voor bedrijfsgronden en gebouwen

De memorie van toelichting focust op het verschil qua verkooprecht bij aankopen van onroe-
rend goed door vastgoedinvesteerders (toename) en eigenaars van een enige en eigen woning 
(daling).

De memorie van toelichting verrechtvaardigt echter niet waarom tegelijk ook het verkooprecht 
voor de aankoop van niet-woongebouwen (bvb een bedrijfsgrond/gebouw) toeneemt van 10 % 
naar 12 %. Ruimte voor economische bedrijvigheid wordt zo ook fiscaal gepenaliseerd, hetgeen 
we betreuren.

We stellen ons ook  de vraag naar de fiscale behandeling van een bedrijfspand met woonbe-
stemming. Bijvoorbeeld een winkel op de begane grond met een bovenwoning (enige en eigen 
woning).

Energetische renovatie

Indien men binnen een periode van 5 jaar een ingrijpende energetische renovatie doorvoert 
voor de enige, eigen woning verlaagt het verkooprecht van 5 % naar 1 %. Ten opzichte van het 
bestaande regime (respectievelijk 6 % bij aankoop eigen en enige woning en 5 % bij ingrijpende 
energetische renovatie) bedraagt het additionele fiscale voordeel verbonden aan energetische 
renovatie 1 %-punt (3 % versus 1 %).

Om van het verlaagde tarief van 1 % te genieten moet de aankoper van de enige en eigen woning 
ingrijpend energetisch renoveren, hetgeen gepaard gaat met een aanzienlijke meerkost. Indien 
men een woning aankoopt van € 300.000 bedraagt het voordeel ten opzichte van niet ener-
getisch renoveren € 6.000 (2 % van € 300.000). De kostprijs van een ingrijpende energetische 
renovatie bedraagt echter minimaal € 70.000 (vaak nog beduidend meer). Het bijkomend fiscaal 
voordeel om aankopers van een woning er toe aan te zetten energetisch te renoveren is, vrezen 
we, dan ook eerder beperkt.

6 Tot eind 2022 wordt dat  in bepaalde gevallen gecorrigeerd door een federale BTW-verlaging van 6 % voor sloop en 
heropbouw
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Het voorliggend voorstel zou aan coherentie winnen indien het zou gekoppeld worden aan een 
energetische renovatieverplichting. We verwijzen hierbij naar het recente SERV-advies rond bij-
komende maatregelen in het Vlaams Klimaat- en Energieplan waarin de sociale partners pleiten 
voor een renovatieverplichting binnen de vijf jaar na verwerving van de woning. Omdat kwets-
bare gezinnen dit vaak niet zelf kunnen betalen, vroegen de sociale partners in dit advies ook 
hogere gerichte premies voor kwetsbare gezinnen.

Afschaffing meeneembaarheid

Wie in de toekomst voor het eerst een enige woning aankoopt zal minder belast worden dan in 
het verleden. Op zich een goede zaak (cfr supra). Door de afschaffing van de meeneembaarheid 
(na de overgangsperiode tot eind 2023) is wel niet in alle gevallen sprake van een verlaging van 
het globaal verschuldigde verkooprecht. Met name voor mensen die ten tweede male een enige 
en eigen woning kopen kan de hervorming vanaf 2024 leiden tot een de facto stijging van de 
globale fiscale aanslag.

De getrapte toegang tot de eigendomsmarkt (bvb. een jong gezin dat in eerste instantie een klein 
appartement aankoopt, enkele jaren later gevolgd door de verkoop van het appartement en de 
aankoop van een grotere enige eigen woning) kan zo bemoeilijkt worden.

Overgangsmaatregel

Als basisprincipe geldt dat de datum van de eigenlijke rechtshandeling (compromis) de datum is 
waarop verkooprechten worden vastgeklikt. Dit algemene principe beschermt de burger tegen 
plotse belastingverhogingen.

Maar indien nog voor het einde van het jaar een compromis wordt afgesloten voor de aankoop 
van een eerste en enige woning (en de authentieke akte wordt volgend jaar verleden )zou men 
kunnen genieten van het verlaagde tarief van 3 of 1 %. Het is ons onduidelijk of dit ook in het 
decreet zelf is voorzien.
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Vlaams Parlement

1 v l o r . b e

Op vraag van Matthias Diependaele, Vlaams minister van Financiën en Begroting, geeft de Vlor
advies over het ontwerp van programmadecreet begrotingsopmaak 2022. Het advies heeft
betrekking op de afdelingen 3, 6 en 7 van hoofdstuk 5. Onderwijs en vorming.

1 Kerntaken en f inanciering van de pedagogische
begeleidingsdiensten (afdeling 3)

Via het programmadecreet wil de Vlaamse Regering de opdrachten van de pedagogische
begeleidingsdiensten en de permanente ondersteuningscellen van de CLB’s wijzigen. Nochtans
dient het programmadecreet enkel om de bepalingen van de begrotingsdecreten uitvoerbaar te
maken. Bepalingen in het programmadecreet moeten daarom beperkt worden tot maatregelen die
een rechtstreekse band met de begrotinghebben. De Raad van State heeft deze en vorige Vlaamse
Regeringen hier al meermaals op moeten wijzen.

Door zowel bepalingen over de kerntaken als de financiering van de pedagogische
begeleidingsdiensten op te nemen in dit ontwerp van programmadecreet, is er ook geen
mogelijkheid om binnen de beleidscyclus nog na te gaan of de financiering van de diensten wel
adequaat en voldoende zal zijn om alle opdrachten te vervullen.

De Vlor betreurt dat de Vlaamse Regering zo weinig vertrouwen heeft in de pedagogische
begeleidingsdiensten. De Vlaamse Regering kleurt toegekende middelen, behoudt eerdere
besparingen en legt een uitgebreide rapportering- en verantwoordingsplicht op. Dat smaakt des te
wranger omdat de pedagogische begeleidingsdiensten hun belang aantonen door scholen volop te
ondersteunen tijdens de huidige coronacrisis.

De opdrachten van de pedagogische begeleidingsdiensten worden in dit ontwerp van
programmadecreet heel ambitieus omschreven. En hoewel er ook een groeipad voor de
aanvullende werkingsmiddelen wordt ingeschreven dat eerder opgelegde besparingen mildert,
moeten de pedagogische begeleidingsdiensten tijdens deze legislatuur nog steeds drie miljoen
euro besparen. De Vlor vindt dat dit niet te rijmen valt met elkaar.

Ook over de methode waarbij eerder opgelegde besparingen gedeeltelijk gecompenseerd worden
door toenemende aanvullende werkingsmiddelen stelt de Vlor zich vragen.

Bovendien kleurt de Vlaamse Regering de werkingsmiddelen voor de opdracht om scholen te
begeleiden in het implementeren van beleidsprioriteiten, zonder dat we weten wat deze zijn. Zo
schakelt ze structurele financiering om naar impulsmiddelen. De Vlor kan hier moeilijk akkoord
mee gaan. Daarnaast stelt zich de vraag of er nog voldoende middelen beschikbaar zullen zijn om
de vraaggestuurde werking van de pedagogische begeleidingsdiensten te financieren.

De overheid stuurt ook aan op doorgedreven rapportering en verantwoordingvoor de pedagogische
begeleidingsdiensten en de permanente ondersteuningscellen van de CLB’s dat voorbij gaat aan
wat redelijk is. Naast de opmaak van het begeleidingsplan moeten de diensten jaarlijks rapporteren
over de activiteiten van het vorige schooljaar terwijl ook de visitaties behouden blijven.

Het toont aan hoe die toegenomen rapportering-en verantwoordingsplicht uiteindelijk dreigt om de
kwaliteitsdriehoek tussen scholen, onderwijsinspectie en pedagogische begeleidingsdiensten uit
evenwicht te brengen.
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2 Aanpassing werkingsuitkering Hogere Zeevaartschool
(afdeling 6) en terugvorderingstermijn subsidies AGION
(afdeling 7)

Bij bepalingen over de werkingsuitkering voor de Hogere Zeevaartschool (afdeling 6) en de
modaliteiten voor terugvordering van subsidies door AGION (afdeling 7) merkt de Vlor op dat de
Vlaamse Regering wel correcte principes hanteert die rechtszekerheid bieden. Zo is het een goede
beslissing om het aandeel van de onderwijssokkel te verhogen binnen de werkingsuitkering van de
Hogere Zeevaartschool. Ook de bepaling om de herroepingstermijn op 20 jaar te houden voor
subsidies van AGION die voor 1 september 2020 vastgelegd werden en het strikter kader dus niet
met terugwerkende kracht toe te passen vindt de Vlor een faire beslissing omdat ze
rechtszekerheid biedt voor de betrokken scholen.
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het Voorontwerp van programmadecreet houdende bepalingen tot begeleiding van de 
begroting 2022 
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De afvaardiging van de overheid,  samengesteld uit: 
 
1. dhr. Ben WEYTS, Viceminister president van de Vlaamse regering en Vlaams minister van 
Onderwijs, Sport, Dierenwelzijn en Vlaamse Rand, voorzitter VOC BE 
 
2. dhr. Jan JAMBON, Minister-president van de Vlaamse Regering en Vlaams minister van 
Buitenlandse Zaken, Cultuur, ICT en Facilitair Management, lid; 
 
3. mevr. Hilde CREVITS, Viceminister-president van de Vlaamse regering en Vlaams minister van 
Economie, Innovatie, Werk, Sociale economie en landbouw, lid; 
 
4. dhr. Bart SOMERS, Viceminister-president van de Vlaamse regering en Vlaams minister van 
Binnenlands Bestuur, Bestuurszaken, Inburgering en Gelijke Kansen, lid, 
 
5. dhr. Matthias DIEPENDAELE, Vlaams minister van Financiën en Begroting, Wonen en Onroerend 
Erfgoed, lid 
 
 
de afvaardiging van de besturen, te weten: 
 
Dhr. Hugo DE VREESE, personeelsdirecteur UGent 
Dhr. Lode DE GEYTER, algemeen directeur Hogeschool West-Vlaanderen 
Dhr. Alain VOSSAERT, algemeen secretaris Hogeschool VIVES 
 
 
en de afvaardiging van de representatieve vakorganisaties, te weten: 
 
--  de Algemene Centrale der Openbare Diensten,  vertegenwoordigd door: 
  
Dhr. Marc BORREMANS, adjunct-algemeen secretaris ACOD-onderwijs 
Dhr. Lorenzo EECLOO, afgevaardigde ACOD-overheidsdiensten 
 
 
--  de Federatie van de Christelijke Syndicaten der Openbare Diensten (de Christelijke 
Onderwijscentrale COC en ACV-openbare diensten), vertegenwoordigd door: 
 
Dhr. Jan SOONS, nationaal secretaris COC 
Dhr. Chris HERREMAN, secretaris ACV-Openbare Diensten – Vlaamse universiteiten 
 
 
--  het Vrij Syndicaat voor het Openbaar Ambt,  vertegenwoordigd door: 
  
Dhr. Wauter LEENKNECHT, secretaris-onderhandelaar VSOA-onderwijs 
 
 
hebben een akkoord bereikt over het hierbij gevoegde Voorontwerp van 
programmadecreet houdende bepalingen tot begeleiding van de begroting 2022. 
 
 

*** 
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De afvaardiging van de overheid,  samengesteld uit: 
 
1. dhr. Ben WEYTS, Viceminister president van de Vlaamse regering en Vlaams minister van 
Onderwijs, Sport, Dierenwelzijn en Vlaamse Rand, voorzitter VOC BE 
 
2. dhr. Jan JAMBON, Minister-president van de Vlaamse Regering en Vlaams minister van 
Buitenlandse Zaken, Cultuur, ICT en Facilitair Management, lid; 
 
3. mevr. Hilde CREVITS, Viceminister-president van de Vlaamse regering en Vlaams minister van 
Economie, Innovatie, Werk, Sociale economie en landbouw, lid; 
 
4. dhr. Bart SOMERS, Viceminister-president van de Vlaamse regering en Vlaams minister van 
Binnenlands Bestuur, Bestuurszaken, Inburgering en Gelijke Kansen, lid, 
 
5. dhr. Matthias DIEPENDAELE, Vlaams minister van Financiën en Begroting, Wonen en Onroerend 
Erfgoed, lid 
 
 
de afvaardiging van de besturen, te weten: 
 
Dhr. Hugo DE VREESE, personeelsdirecteur UGent 
Dhr. Lode DE GEYTER, algemeen directeur Hogeschool West-Vlaanderen 
Dhr. Alain VOSSAERT, algemeen secretaris Hogeschool VIVES 
 
 
en de afvaardiging van de representatieve vakorganisaties, te weten: 
 
--  de Algemene Centrale der Openbare Diensten,  vertegenwoordigd door: 
  
Dhr. Marc BORREMANS, adjunct-algemeen secretaris ACOD-onderwijs 
Dhr. Lorenzo EECLOO, afgevaardigde ACOD-overheidsdiensten 
 
 
--  de Federatie van de Christelijke Syndicaten der Openbare Diensten (de Christelijke 
Onderwijscentrale COC en ACV-openbare diensten), vertegenwoordigd door: 
 
Dhr. Jan SOONS, nationaal secretaris COC 
Dhr. Chris HERREMAN, secretaris ACV-Openbare Diensten – Vlaamse universiteiten 
 
 
--  het Vrij Syndicaat voor het Openbaar Ambt,  vertegenwoordigd door: 
  
Dhr. Wauter LEENKNECHT, secretaris-onderhandelaar VSOA-onderwijs 
 
 
hebben een akkoord bereikt over het hierbij gevoegde Voorontwerp van 
programmadecreet houdende bepalingen tot begeleiding van de begroting 2022. 
 
 

*** 
 

 
 

 
 

DDee  VVllaaaammssee  hhooggeesscchhoooollbbeessttuurreenn  ggeevveenn  eeeenn  pprroottooccooll  vvaann  aakkkkoooorrdd  oopp  hheett  vvoooorroonnttwweerrpp  vvaann  
pprrooggrraammmmaaddeeccrreeeett  hhoouuddeennddee  bbeeppaalliinnggeenn  ttoott  bbeeggeelleeiiddiinngg  vvaann  ddee  bbeeggrroottiinngg  22002222,,  mmeett  eeeenn  aaaannttaall  
eesssseennttiiëëllee  vvoooorrwwaaaarrddeenn..  
 
De hogescholen stellen immers vast dat de besparingen vanaf 2022 in de financiering van de 
graduaatsopleidingen die in de pers werden aangekondigd, niet zijn opgenomen in het 
voorontwerp van programmadecreet. De hogescholen aarzelen om daarover verheugd te zijn en 
benadrukken vooral dat het Vlaams hoger onderwijs internationaal vergeleken nog steeds 
ondergefinancierd wordt.   
 
Bovendien pleiten de hogescholen ervoor om bij de inkanteling van de graduaatsfinanciering in 
het regulier financieringsmechanisme hoger onderwijs vanaf september 2022 (zoals voorzien in 
de besparingsbeslissingen van de Vlaamse regering) zeker dan ook  een volwaardige 
werkingscomponent op te nemen, zodat 80% voorzien wordt voor de loonkost en 20% voor de 
werkingskost. Dit wordt immers in het regulier financieringsmechanisme ook voor de andere 
opleidingen aan de hogescholen zo voorzien.  Een werkingscomponent is noodzakelijk om de 
graduaatsopleidingen kwalitatief te kunnen blijven organiseren en verder uit te bouwen. De 
hogescholen merken hierbij op dat deze vraag om meer gaat dan een omzetting van de huidige 
investeringsmiddelen voor de graduaatsopleidingen naar werkingsmiddelen. De huidige middelen 
moeten opgetrokken worden om minstens een financieringsniveau als dat van de professionele 
bacheloropleidingen te bekomen. 
 
Het niet of laattijdig omzetten van publieke uitspraken in regelgeving staat overigens ook in 
schril contrast met de verwachting die de overheid zelf heeft naar de hogescholen om efficiënt 
en vooruitziend met hun reeds schaarse middelen om te gaan. 
 
Aanvullend zijn de hogescholen uiterst bezorgd over de onduidelijkheid rond het al dan niet 
toekennen van de indexatie voor de personeelsmiddelen, aangezien de spilindex zowel in 2021 
als in 2022 wordt overschreden, maar er tot nu geen vooruitzicht is of de index effectief zal 
toegepast worden. Door de indexatie worden de lonen van het overheidspersoneel twee keer in 
een halfjaar tijd met 2% verhoogd. Indien de indexeringen niet verrekend worden in de 
financieringsenveloppes wordt dit onbetaalbaar voor de hogescholen. Op termijn zal dit de 
kwaliteit van het hoger onderwijs in het gedrang brengen.  
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VLAAMS ONDERHANDELINGSCOMITE VOOR DE BASISEDUCATIE

Brussel, 22/10/2021
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GEVOERD WERDEN IN DE VERGADERINGEN VAN HET VLAAMS ONDERHANDELINGSCOMITE 
VOOR DE BASISEDUCATIE OP 19/10/2021

over

het Voorontwerp van programmadecreet houdende bepalingen tot begeleiding van de 
begroting 2022
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De afvaardiging van de overheid,  samengesteld uit:

1. dhr. Ben WEYTS, Viceminister president van de Vlaamse regering en Vlaams minister van 
Onderwijs, Sport, Dierenwelzijn en Vlaamse Rand, voorzitter VOC BE

2. dhr. Jan JAMBON, Minister-president van de Vlaamse Regering en Vlaams minister van 
Buitenlandse Zaken, Cultuur, ICT en Facilitair Management, lid;

3. mevr. Hilde CREVITS, Viceminister-president van de Vlaamse regering en Vlaams minister van 
Economie, Innovatie, Werk, Sociale economie en landbouw, lid;

4. dhr. Bart SOMERS, Viceminister-president van de Vlaamse regering en Vlaams minister van 
Binnenlands Bestuur, Bestuurszaken, Inburgering en Gelijke Kansen, lid,

5. dhr. Matthias DIEPENDAELE, Vlaams minister van Financiën en Begroting, Wonen en Onroerend 
Erfgoed, lid

de afvaardiging van de besturen, vertegenwoordigd door:

Mevr. Joke DRIJKONINGEN, directeur Ligo, centra voor basiseducatie, vzw
Mevr. Inge VAN ACKER, directeur VOCVO

en de afvaardiging van de drie representatieve vakorganisaties, te weten:

- de Algemene Centrale der Openbare Diensten (ACOD),  vertegenwoordigd door:

Dhr. Marc BORREMANS, adjunct-algemeen secretaris ACOD-onderwijs

- de Christelijke Onderwijscentrale (COC),  vertegenwoordigd door:

Dhr. Koen VAN KERKHOVEN, secretaris-generaal COC

hebben een akkoord bereikt over het hierbij gevoegde Voorontwerp van 
programmadecreet houdende bepalingen tot begeleiding van de begroting 2022.

***

Met betrekking tot het Voorontwerp van programmadecreet 2022 verleent de afvaardiging van 
de besturen van LLiiggoo,,  CCeennttrraa  vvoooorr  BBaassiisseedduuccaattiiee een pprroottooccooll  vvoooorr  aakkkkoooorrdd. 

We willen onze appreciatie uitdrukken om in dit Programmadecreet tegemoet te komen aan de 
vraag van Vocvo en Ligo om de pedagogische begeleiding voor de Centra voor Basiseducatie 
over te dragen naar Ligo, Centra voor Basiseducatie vzw. 

Verder waarderen we ten zeerste dat de asielmiddelen NT2 voor 2022 behouden blijven. We 
stellen vast dat de verstoorde cursisteninstroom door corona zich stilaan begint te normaliseren. 
Als die evolutie zich verder zet, zullen we deze middelen nodig hebben om op de NT2-vraag in te 
spelen, naast het geplande reguliere aanbod. Bovendien zijn er centra voor basiseducatie die 
voor een substantieel deel van hun globale financiering afhangen van de asielmiddelen. Om 
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De afvaardiging van de overheid,  samengesteld uit:

1. dhr. Ben WEYTS, Viceminister president van de Vlaamse regering en Vlaams minister van 
Onderwijs, Sport, Dierenwelzijn en Vlaamse Rand, voorzitter VOC BE

2. dhr. Jan JAMBON, Minister-president van de Vlaamse Regering en Vlaams minister van 
Buitenlandse Zaken, Cultuur, ICT en Facilitair Management, lid;

3. mevr. Hilde CREVITS, Viceminister-president van de Vlaamse regering en Vlaams minister van 
Economie, Innovatie, Werk, Sociale economie en landbouw, lid;

4. dhr. Bart SOMERS, Viceminister-president van de Vlaamse regering en Vlaams minister van 
Binnenlands Bestuur, Bestuurszaken, Inburgering en Gelijke Kansen, lid,

5. dhr. Matthias DIEPENDAELE, Vlaams minister van Financiën en Begroting, Wonen en Onroerend 
Erfgoed, lid

de afvaardiging van de besturen, vertegenwoordigd door:

Mevr. Joke DRIJKONINGEN, directeur Ligo, centra voor basiseducatie, vzw
Mevr. Inge VAN ACKER, directeur VOCVO

en de afvaardiging van de drie representatieve vakorganisaties, te weten:

- de Algemene Centrale der Openbare Diensten (ACOD),  vertegenwoordigd door:

Dhr. Marc BORREMANS, adjunct-algemeen secretaris ACOD-onderwijs

- de Christelijke Onderwijscentrale (COC),  vertegenwoordigd door:

Dhr. Koen VAN KERKHOVEN, secretaris-generaal COC

hebben een akkoord bereikt over het hierbij gevoegde Voorontwerp van 
programmadecreet houdende bepalingen tot begeleiding van de begroting 2022.

***

Met betrekking tot het Voorontwerp van programmadecreet 2022 verleent de afvaardiging van 
de besturen van LLiiggoo,,  CCeennttrraa  vvoooorr  BBaassiisseedduuccaattiiee een pprroottooccooll  vvoooorr  aakkkkoooorrdd. 

We willen onze appreciatie uitdrukken om in dit Programmadecreet tegemoet te komen aan de 
vraag van Vocvo en Ligo om de pedagogische begeleiding voor de Centra voor Basiseducatie 
over te dragen naar Ligo, Centra voor Basiseducatie vzw. 

Verder waarderen we ten zeerste dat de asielmiddelen NT2 voor 2022 behouden blijven. We 
stellen vast dat de verstoorde cursisteninstroom door corona zich stilaan begint te normaliseren. 
Als die evolutie zich verder zet, zullen we deze middelen nodig hebben om op de NT2-vraag in te 
spelen, naast het geplande reguliere aanbod. Bovendien zijn er centra voor basiseducatie die 
voor een substantieel deel van hun globale financiering afhangen van de asielmiddelen. Om 

verder te kunnen werken zoals zij nu doen, zijn de asielmiddelen geen luxe maar een noodzaak. 
We willen wel in de nabije toekomst met de overheid bekijken hoe het rendement of inkanteling 
van deze middelen op termijn kan zorgen dat we geen asielmiddelen meer nodig hebben; dat we 
het aanbod dat nu door asielmiddelen moet gefinancierd worden, kan opgevangen worden 
binnen de decretale middelen. 

***

HHeett  VVllaaaammss  OOnnddeerrsstteeuunniinnggsscceennttrruumm  vvoooorr  hheett  VVoollwwaasssseenneennoonnddeerrwwiijjss  ((VVooccvvoo))  iiss  aakkkkoooorrdd met de 
wijzigingen zoals bepaald in het Programmadecreet houdende bepalingen tot begeleiding van de 
begroting 2022. 
Het Vocvo wenst er wel op te wijzen dat tengevolge van deze wijzigingen op korte termijn ook 
wijzigingen dienen te gebeuren aan het decreet betreffende de kwaliteit van onderwijs van 8 mei 
2009 (kwaliteitsdecreet) (artikel 48 en 49) en het decreet houdende oprichting van 
onderhandelingscomités voor de basiseducatie en voor het Vlaams Ondersteuningscentrum voor 
het Volwassenenonderwijs van 23 januari 2009 (LOC-decreet). In deze decreten wordt het Vocvo 
bij naam genoemd, deels in het kader van de opdracht pedagogische ondersteuning. We vragen 
dan ook om zo snel mogelijk het kwaliteitsdecreet en het LOC-decreet aan te passen aan de 
nieuwe situatie. 

***

AACCOODD  ggeeeefftt  vvoooorr  hheett  ddeeeell  BBaassiisseedduuccaattiiee  eeeenn  pprroottooccooll  vvaann  aakkkkoooorrdd  vvoooorr  hheett  vvoooorroonnttwweerrpp  vvaann  
pprrooggrraammmmaaddeeccrreeeett  hhoouuddeennddee  bbeeppaalliinnggeenn  ttoott  bbeeggeelleeiiddiinngg  vvaann  ddee  bbeeggrroottiinngg  22002222..

 
ACOD is tevreden dat er een positief gevolg gegeven is aan de vraag om op decretale wijze de 
overheveling van de pedagogische begeleiding van de Basiseducatie naar de representatieve 
groepering van de Centra voor Basiseducatie mogelijk te maken.

***

CCOOCC  sslluuiitt  eeeenn  pprroottooccooll  vvaann  aakkkkoooorrdd over het voorontwerp van programmadecreet houdende 
bepalingen tot begeleiding van de begroting 2022 (Hoofdstuk 5 afdeling 1 en 2). 

COC is blij te vernemen dat de subsidies van VOCVO (deels en al zeker tijdelijk) verlengd worden. 
COC merkt wel op dat de middelen voor de pedagogische begeleiding voor de centra voor 
basiseducatie vanaf januari toegekend zullen worden aan de representatieve groepering van de 
Centra voor Basiseducatie, wat betekent dat het Vlaams Ondersteuningscentrum voor het 
Volwassenenonderwijs verdwijnt uit het decreet volwassenenonderwijs. Het is voor COC 
helemaal niet duidelijk wat de personeelsconsequenties daarvan zullen zijn op korte 
(pedagogische begeleiding) en lange termijn (andere pijlers van VOCVO). In combinatie met de 
tijdelijkheid van de subsidies, zorgt dat nog steeds voor ongerustheid.

***

Bovenvermelde afvaardiging van de overheid

en de afvaardiging van het - het Vrij Syndicaat voor het Openbaar Ambt - Onderwijs 
(VSOA - onderwijs), vertegenwoordigd door:
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Brussel,

AFVAARDIGING VAN DE OVERHEID:

VOORZITTER,

AFVAARDIGING VAN DE BESTUREN:

Ben WEYTS
Viceminister president van de Vlaamse regering 
en Vlaams minister van Onderwijs, Sport, 
Dierenwelzijn en Vlaamse Rand
Voorzitter VOC BE

LEDEN,

Jan JAMBON
Minister-president van de Vlaamse Regering en 
Vlaams minister van Buitenlandse Zaken, 
Cultuur, ICT en Facilitair Management

Reden:Ik keur dit document goed

Getekend door:Ben Weyts (Signature)
Getekend op:2021-10-29 10:56:17 +02:0

Reden:Ik keur dit document goed

Getekend door:Jo Drijkoningen (Signatur
Getekend op:2021-10-26 23:07:06 +02:0

Reden:Ik keur dit document goed

Getekend door:Inge Van Acker (Signatur
Getekend op:2021-10-28 10:52:35 +02:0

Dhr. Pascal CLAESSENS, secretaris-onderhandelaar VSOA-onderwijs

hebben een gedeeltelijk akkoord bereikt over het hierbij gevoegde Voorontwerp van 
programmadecreet houdende bepalingen tot begeleiding van de begroting 2022.

***

Met betrekking tot het Voorontwerp van programmadecreet houdende bepalingen tot 
begeleiding van de begroting 2022 (sector Basiseducatie), geeft hheett  VVSSOOAA  OOnnddeerrwwiijjss  eeeenn  pprroottooccooll  
vvaann  ggeeddeeeelltteelliijjkk  aakkkkoooorrdd   en wenst daarbij volgende opmerking te maken:

VSOA Onderwijs is daarentegen wel bezorgd over de personeelsleden van VOCVO en hoopt op 
een maximaal behoud van hun expertise binnen de representatieve groepering van de Centra 
voor Basiseducatie.
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Vervolg protocol nr.     111199 – VOC BE

Brussel,

AFVAARDIGING VAN DE OVERHEID:

VOORZITTER,

AFVAARDIGING VAN DE BESTUREN:

Ben WEYTS
Viceminister president van de Vlaamse regering 
en Vlaams minister van Onderwijs, Sport, 
Dierenwelzijn en Vlaamse Rand
Voorzitter VOC BE

LEDEN,

Jan JAMBON
Minister-president van de Vlaamse Regering en 
Vlaams minister van Buitenlandse Zaken, 
Cultuur, ICT en Facilitair Management

Reden:Ik keur dit document goed

Getekend door:Ben Weyts (Signature)
Getekend op:2021-10-29 10:56:17 +02:0

Reden:Ik keur dit document goed

Getekend door:Jo Drijkoningen (Signatur
Getekend op:2021-10-26 23:07:06 +02:0

Reden:Ik keur dit document goed

Getekend door:Inge Van Acker (Signatur
Getekend op:2021-10-28 10:52:35 +02:0

Dhr. Pascal CLAESSENS, secretaris-onderhandelaar VSOA-onderwijs

hebben een gedeeltelijk akkoord bereikt over het hierbij gevoegde Voorontwerp van 
programmadecreet houdende bepalingen tot begeleiding van de begroting 2022.

***

Met betrekking tot het Voorontwerp van programmadecreet houdende bepalingen tot 
begeleiding van de begroting 2022 (sector Basiseducatie), geeft hheett  VVSSOOAA  OOnnddeerrwwiijjss  eeeenn  pprroottooccooll  
vvaann  ggeeddeeeelltteelliijjkk  aakkkkoooorrdd   en wenst daarbij volgende opmerking te maken:

VSOA Onderwijs is daarentegen wel bezorgd over de personeelsleden van VOCVO en hoopt op 
een maximaal behoud van hun expertise binnen de representatieve groepering van de Centra 
voor Basiseducatie.
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Hilde CREVITS
Viceminister-president van de Vlaamse 
regering en Vlaams minister van Economie, 
Innovatie, Werk, Sociale economie en 
landbouw

AFVAARDIGING VAN DE REPRESENTATIEVE 
VAKORGANISATIES:

Voor de Algemene Centrale der Openbare 
Diensten (ACOD):

Bart SOMERS
Viceminister-president van de Vlaamse 
regering en Vlaams minister van Binnenlands 
Bestuur, Bestuurszaken, Inburgering en Gelijke 
Kansen

Voor de Christelijke Onderwijscentrale (COC):

Matthias DIEPENDAELE
Vlaams minister van Financiën en Begroting, 
Wonen en Onroerend Erfgoed

Voor het Vrij Syndicaat voor het Openbaar 
Ambt - Onderwijs (VSOA - onderwijs):

Reden:Ik keur dit document goed
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Getekend op:2021-10-25 10:35:10 +02:0

Reden:Ik keur dit document goed

Getekend door:Pascal Claessens (Signat
Getekend op:2021-10-25 13:30:07 +02:0
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PROTOCOL NR. 190 
HOUDENDE DE CONCLUSIES 

VAN DE ONDERHANDELINGEN DIE GEVOERD WERDEN 
IN DE GEMEENSCHAPPELIJKE VERGADERING VAN:

SECTORCOMITE X – ONDERWIJS (VLAAMSE GEMEENSCHAP);
COMITE VOOR DE PROVINCIALE EN PLAATSELIJKE OVERHEIDSDIENSTEN 

AFDELING 2 – ONDERAFDELING “VLAAMSE GEMEENSCHAP”;
OVERKOEPELEND ONDERHANDELINGSCOMITE 

 VRIJ GESUBSIDIEERD ONDERWIJS  
OP 19 OKTOBER 2021  
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Vlaams Parlement

SECTORCOMITE X – ONDERWIJS (Vlaamse Gemeenschap)
COMITE VOOR DE PROVINCIALE EN PLAATSELIJKE OVERHEIDSDIENSTEN – Afdeling 2 – 
Onderafdeling "Vlaamse Gemeenschap".
OVERKOEPELEND ONDERHANDELINGSCOMITE VRIJ GESUBSIDIEERD ONDERWIJS

Brussel, 22/10/2021

PROTOCOL NR. 190 HOUDENDE DE CONCLUSIES VAN DE ONDERHANDELINGEN DIE 
GEVOERD WERDEN IN DE GEMEENSCHAPPELIJKE VERGADERING VAN:

 SECTORCOMITE X – ONDERWIJS (Vlaamse Gemeenschap);
 COMITE VOOR DE PROVINCIALE EN PLAATSELIJKE OVERHEIDSDIENSTEN – Afdeling 

2 – Onderafdeling "Vlaamse Gemeenschap";
 OVERKOEPELEND ONDERHANDELINGSCOMITE VRIJ GESUBSIDIEERD ONDERWIJS;

OP 19/12/2021

over

het Voorontwerp van programmadecreet houdende bepalingen tot begeleiding van de 
begroting 2022
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De afvaardiging van de overheid,  samengesteld uit:

1. dhr. Jan JAMBON, Minister-president van de Vlaamse Regering en Vlaams minister van 
Buitenlandse Zaken, Cultuur, ICT en Facilitair Management, voorzitter SectX-C2

2. dhr. Ben WEYTS, Viceminister president van de Vlaamse regering en Vlaams minister van 
Onderwijs, Sport, Dierenwelzijn en Vlaamse Rand, voorzitter OOC

3. mevr. Hilde CREVITS, Viceminister-president van de Vlaamse regering en Vlaams minister van 
Economie, Innovatie, Werk, Sociale economie en landbouw – lid;

4. dhr. Bart SOMERS, Viceminister-president van de Vlaamse regering en Vlaams minister van 
Binnenlands Bestuur, Bestuurszaken, Inburgering en Gelijke Kansen – lid,

5. dhr. Matthias DIEPENDAELE, Vlaams minister van Financiën en Begroting, Wonen en Onroerend 
Erfgoed, lid

en de afvaardiging van  het Provinciaal Onderwijs Vlaanderen,  vertegenwoordigd door:

Dhr. Koen BOUVE, pedagogisch begeleider

hebben een akkoord bereikt over het hierbij gevoegde Voorontwerp van 
programmadecreet houdende bepalingen tot begeleiding van de begroting 2022.

***

PPrroovviinncciiaaaall  OOnnddeerrwwiijjss  VVllaaaannddeerreenn  ggaaaatt  aakkkkoooorrdd met het ontwerp van decreet van 
programmadecreet houdende bepaling tot begeleiding van de begroting 2022.

POV  geeft zijn akkoord. 

De kerntaken zijn duidelijk omschreven: begeleiden in rechtstreeks contact met aandacht voor 
het versterken van het pedagogisch en didactisch handelen en met het oog op de ontwikkeling 
van alle lerenden. De nadruk van de begeleiding van de pedagogische begeleidingsdiensten ligt 
op de ontwikkeling van onderwijsinstellingen en CLB’s in kwestie. Hiervoor is een duurzame 
relatie met de betrokken instellingen noodzakelijk. 

Het ondersteunen van de onderwijsinstellingen in kwestie bij de realisatie van hun eigen 
pedagogisch, artistiek-pedagogisch of agogisch project en het ondersteunen van de CLB's in 
kwestie bij de realisatie van hun eigen missie en hun eigen begeleidingsproject is een kerntaak 
die verschillend door pedagogische begeleidingsdiensten kan ingevuld worden zodat maximaal 
kan ingespeeld worden op de noden en de vragen van de onderwijsinstellingen.

POV waardeert dat de besparing enigszins is afgevlakt door de toekenning van aanvullende 
middelen voor beleidsprioriteiten.

Tegelijkertijd wil het Provinciaal Onderwijs Vlaanderen ook volgende aaaannddaacchhttssppuunntteenn  
meegeven:

● In kader van de hervorming van onderwijs is ondersteuning door een pedagogische 
begeleidingsdienst in een longitudinale relatie met scholen heel belangrijk in functie van 
de groei van onderwijskwaliteit. Maximale aanwezigheid op de werkvloer in scholen met 
directies en leraren is hierbij belangrijk. De besparing heeft op deze aanwezigheid een 
negatieve impact.
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De afvaardiging van de overheid,  samengesteld uit:

1. dhr. Jan JAMBON, Minister-president van de Vlaamse Regering en Vlaams minister van 
Buitenlandse Zaken, Cultuur, ICT en Facilitair Management, voorzitter SectX-C2

2. dhr. Ben WEYTS, Viceminister president van de Vlaamse regering en Vlaams minister van 
Onderwijs, Sport, Dierenwelzijn en Vlaamse Rand, voorzitter OOC

3. mevr. Hilde CREVITS, Viceminister-president van de Vlaamse regering en Vlaams minister van 
Economie, Innovatie, Werk, Sociale economie en landbouw – lid;

4. dhr. Bart SOMERS, Viceminister-president van de Vlaamse regering en Vlaams minister van 
Binnenlands Bestuur, Bestuurszaken, Inburgering en Gelijke Kansen – lid,

5. dhr. Matthias DIEPENDAELE, Vlaams minister van Financiën en Begroting, Wonen en Onroerend 
Erfgoed, lid

en de afvaardiging van  het Provinciaal Onderwijs Vlaanderen,  vertegenwoordigd door:

Dhr. Koen BOUVE, pedagogisch begeleider

hebben een akkoord bereikt over het hierbij gevoegde Voorontwerp van 
programmadecreet houdende bepalingen tot begeleiding van de begroting 2022.

***

PPrroovviinncciiaaaall  OOnnddeerrwwiijjss  VVllaaaannddeerreenn  ggaaaatt  aakkkkoooorrdd met het ontwerp van decreet van 
programmadecreet houdende bepaling tot begeleiding van de begroting 2022.

POV  geeft zijn akkoord. 

De kerntaken zijn duidelijk omschreven: begeleiden in rechtstreeks contact met aandacht voor 
het versterken van het pedagogisch en didactisch handelen en met het oog op de ontwikkeling 
van alle lerenden. De nadruk van de begeleiding van de pedagogische begeleidingsdiensten ligt 
op de ontwikkeling van onderwijsinstellingen en CLB’s in kwestie. Hiervoor is een duurzame 
relatie met de betrokken instellingen noodzakelijk. 

Het ondersteunen van de onderwijsinstellingen in kwestie bij de realisatie van hun eigen 
pedagogisch, artistiek-pedagogisch of agogisch project en het ondersteunen van de CLB's in 
kwestie bij de realisatie van hun eigen missie en hun eigen begeleidingsproject is een kerntaak 
die verschillend door pedagogische begeleidingsdiensten kan ingevuld worden zodat maximaal 
kan ingespeeld worden op de noden en de vragen van de onderwijsinstellingen.

POV waardeert dat de besparing enigszins is afgevlakt door de toekenning van aanvullende 
middelen voor beleidsprioriteiten.

Tegelijkertijd wil het Provinciaal Onderwijs Vlaanderen ook volgende aaaannddaacchhttssppuunntteenn  
meegeven:

● In kader van de hervorming van onderwijs is ondersteuning door een pedagogische 
begeleidingsdienst in een longitudinale relatie met scholen heel belangrijk in functie van 
de groei van onderwijskwaliteit. Maximale aanwezigheid op de werkvloer in scholen met 
directies en leraren is hierbij belangrijk. De besparing heeft op deze aanwezigheid een 
negatieve impact.

● De procedure van de goedkeuring begeleidingsplan en begeleidingsverslagen mag niet 
tot meer planlast leiden wat een negatief effect kan hebben op het rechtstreeks contact 
met de scholen.

● De communicatie van beleidsprioriteiten en de bijgaande middelen per PBD dient tijdig 
te gebeuren zodat de pedagogische begeleidingsdienst haar HRM-beleid hierop kan 
afstemmen.

***

De afvaardiging van het GO! onderwijs van de Vlaamse Gemeenschap en van de 
representatieve verenigingen van de inrichtende machten,  te weten:

--  het Katholiek Onderwijs Vlaanderen, vertegenwoordigd door:

Dhr. Chris SMITS, secretaris-generaal Katholiek Onderwijs Vlaanderen
Dhr. Marc KEPPENS, directeur dienst personeel

--  het Overleg Kleine Onderwijsverstrekkers (FOPEM, IPCO, Steiner-federatie, VOOP), 
vertegenwoordigd door:

Mevr. Lieve VANSINTJAN, coördinator OKO

-  het GO! onderwijs van de Vlaamse Gemeenschap,  vertegenwoordigd door:

Dhr. Geert SPIESSENS, afdelingshoofd beleid en belangenbehartiging

--  het Onderwijssecretariaat voor Steden en Gemeenten van de Vlaamse Gemeenschap,  
vertegenwoordigd door:

Dhr. Bruno SAGAERT, directeur Koepelwerking

en de afvaardiging van de representatieve vakorganisaties, te weten:

--  de Algemene Centrale der Openbare Diensten,  vertegenwoordigd door:

Mevr. Nancy LIBERT, algemeen secretaris ACOD-onderwijs
Dhr. Jean-Luc BARBERY, adjunct-algemeen secretaris ACOD-onderwijs

--  de Federatie van de Christelijke Syndicaten der Openbare Diensten, vertegenwoordigd 
door:

Dhr. Koen VAN KERKHOVEN, secretaris-generaal COC
Dhr. Koen WILS, adjunct-secretaris-generaal COC
Mevr. Marianne COOPMAN, algemeen secretaris COV
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Het OOvveerrlleegg  KKlleeiinnee  OOnnddeerrwwiijjssvveerrssttrreekkkkeerrss  kkaann  gglloobbaaaall  nniieett  aakkkkoooorrdd  ggaaaann met dit voorontwerp. 
Daarbij worden de maatregelen van de afdeling 3 - de kerntaken en de financiering van de 
pedagogische begeleidingsdiensten - bekeken. De kern van het niet-akkoord ligt bij de procedure, 
de besparingen en de controlerende sturing.

Procedure

• OKO vindt wat hier geregeld wordt een belangrijk onderwijsthema. Zowel de 
kerntaken van de pedagogische begeleidingsdiensten als de hiervoor noodzakelijke 
financiering verdienen het om in een inhoudelijk decreet te worden geregeld en om 
grondig besproken te worden met meerdere actoren. Alhoewel we werden betrokken 
bij de opmaak, biedt een regeling in een programmadecreet niet die kansen.

Kerntaken

• OKO groepeert vier kleine onderwijskoepels, die ieder een eigen pedagogische 
begeleidingsdienst hebben. Een begeleidingsdienst moet kunnen werken vanuit een 
geëxpliciteerde visie op schoolondersteuning en vertrekkend vanuit het pedagogisch 
project van de scholen. Pedagogische begeleidingsdiensten hebben een belangrijke 
taak in het begeleiden van schoolteams in deze veeleisende tijd. 
-> Het is dan ook essentieel dat ze voor dit werk de nodige middelen krijgen en het 
vertrouwen om dat werk, in overleg met scholen, kwaliteitsvol te doen.

• OKO is van mening dat de eigen werking van iedere begeleidingsdienst kan worden 
uitgebouwd rekening houdend met de eerste drie geformuleerde kerntaken. De 
bedoeling van de decreetgever is meer mogelijkheden voor de pedagogische 
begeleidingsdiensten te creëren om duidelijke, onderbouwde keuzes te maken en 
eigen prioriteiten te bepalen. Daar voegt de overheid dan nog zijn eigen 
beleidsprioriteiten aan toe. 
-> OKO is bezorgd om een haalbare balans tussen de verschillende kerntaken, tussen 
de vraaggestuurde werking en de uitvoering van de opdrachten die door het beleid 
worden bepaald. Deze opdrachten zitten vervlochten in de kerntaak 4, maar 
evenzeer in de kerntaak 2.

Financiering en verantwoording

• OKO vraag zich af waarom zo overdreven veel verantwoordingsdocumenten, criteria 
en vereisten, kleuringen, goedkeuringen, sancties en verplichte samenwerkingen 
moeten worden vastgelegd. Bovendien blijft, ondanks al deze ingebouwde richtlijnen 
en ruime controlemiddelen, de zesjaarlijkse evaluatie door een externe commissie 
bestaan.
-> OKO vreest dat voor kleine begeleidingsdiensten al te veel tijd zal moeten gaan 
naar 'het papierwerk' en dit ten koste van begeleiding in de scholen. Dat kan toch 
niemands bedoeling zijn.
-> OKO is tevreden dat de indexering van de aanvullende middelen werd toegevoegd, 
maar merkt op dat er een aanwending werd ingeschreven van minimaal 80% voor 
personeelskosten. Dit is een nieuw gegeven en beperkt de mogelijkheden van kleine 
onderwijsverstrekkers die met hun beperkt budget soms ook expertise moeten 
kopen.

• De eerder geplande besparing op de werking van pedagogische begeleidingsdiensten 
wordt in dit decreet enigszins gemilderd door het toekennen van aanvullende 
werkingsmiddelen die echter worden toegekend voor de begeleiding van de 
implementatie van beleidsprioriteiten.
-> OKO is tevreden dat de kleine begeleidingsdiensten een kleine sokkel krijgen 
toegewezen en dat ze ook delen in de verdeling van de aanvullende 

Mevr. Hilde LAVRYSEN, adjunct-algemeen secretaris COV

--  het Vrij Syndicaat voor het Openbaar Ambt,  vertegenwoordigd door:

Dhr. Pascal CLAESSENS, secretaris-onderhandelaar VSOA-onderwijs

gaan niet akkoord met het  Voorontwerp van programmadecreet houdende bepalingen 
tot begeleiding van de begroting 2022

***

PPrroottooccooll  vvaann  nniieett--aakkkkoooorrdd over het voorontwerp van programmadecreet houdende bepalingen 
tot begeleiding van de begroting 2022  

KKaatthhoolliieekk  OOnnddeerrwwiijjss  VVllaaaannddeerreenn heeft de volgende principiële bedenkingen bij hoofdstuk 5, 
afdeling 3 over de kerntaken en financiering van de Pedagogische Begeleidingsdiensten:

 Afdeling 3 omschrijft de opdrachten van de pedagogische begeleidingsdiensten, de 
concretisering van deze opdrachten via begeleidingsplannen en jaarlijkse rapporten, de 
bepaling van een werkingscode en de kwaliteitsbewaking van de pedagogische diensten 
zelf. Deze thema’s zijn belangrijke aspecten van de kwaliteit van onderwijs en horen niet 
thuis in een programmadecreet dat zich in fine dient te beperken tot maatregelen die 
betrekking hebben op de begroting. 

 Het voorontwerp van programmadecreet voorziet in aanvullende, gekleurde 
werkingsmiddelen voor een bedrag van 8 miljoen euro op het einde van de legislatuur. 
Deze aanvullende middelen milderen enigszins de voor deze legislatuur voorziene 
besparingen van 11 miljoen euro maar compenseren ze geenszins. Katholiek Onderwijs 
Vlaanderen verzet zich tegen deze netto besparing van 3 miljoen euro omdat deze 
besparing druk zet op de schoolnabije ondersteuning van scholen en stelt in vraag of de 
begeleidingsdiensten hun rol in de kwaliteitsdriehoek in voldoende mate kunnen blijven 
opnemen. 

 Katholiek Onderwijs Vlaanderen stelt vast dat, naast de recurrente besparing op de 
pedagogische begeleidingsdiensten, bovendien een groot deel van de middelen wordt 
geoormerkt. Katholiek Onderwijs Vlaanderen kan er niet mee akkoord gaan dat de 
sturing vanwege de overheid toeneemt en de aanwending van middelen zich beperkt tot 
beleidsprioriteiten. Dit staat in schril contrast met de vraaggestuurde werking die de 
pedagogische begeleidingsdiensten nastreven. 

 Katholiek Onderwijs Vlaanderen betreurt het gebrek aan vertrouwen in de expertise en 
kwaliteitsvolle werking van de pedagogische begeleidingsdienst. Enerzijds wordt de 
controle via de visitatie gecontinueerd. Anderzijds verhogen de opmaak van een 
begeleidingsplan dat moet voldoen aan strikte criteria en door de Vlaamse Regering 
dient goedgekeurd te worden, en de jaarlijkse rapporten waarvan de Vlaamse Regering 
de minimale inhoud bepaalt en die eveneens goedgekeurd dienen te worden, de 
verantwoordings- en rapporteringsdruk.

***
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Het OOvveerrlleegg  KKlleeiinnee  OOnnddeerrwwiijjssvveerrssttrreekkkkeerrss  kkaann  gglloobbaaaall  nniieett  aakkkkoooorrdd  ggaaaann met dit voorontwerp. 
Daarbij worden de maatregelen van de afdeling 3 - de kerntaken en de financiering van de 
pedagogische begeleidingsdiensten - bekeken. De kern van het niet-akkoord ligt bij de procedure, 
de besparingen en de controlerende sturing.

Procedure

• OKO vindt wat hier geregeld wordt een belangrijk onderwijsthema. Zowel de 
kerntaken van de pedagogische begeleidingsdiensten als de hiervoor noodzakelijke 
financiering verdienen het om in een inhoudelijk decreet te worden geregeld en om 
grondig besproken te worden met meerdere actoren. Alhoewel we werden betrokken 
bij de opmaak, biedt een regeling in een programmadecreet niet die kansen.

Kerntaken

• OKO groepeert vier kleine onderwijskoepels, die ieder een eigen pedagogische 
begeleidingsdienst hebben. Een begeleidingsdienst moet kunnen werken vanuit een 
geëxpliciteerde visie op schoolondersteuning en vertrekkend vanuit het pedagogisch 
project van de scholen. Pedagogische begeleidingsdiensten hebben een belangrijke 
taak in het begeleiden van schoolteams in deze veeleisende tijd. 
-> Het is dan ook essentieel dat ze voor dit werk de nodige middelen krijgen en het 
vertrouwen om dat werk, in overleg met scholen, kwaliteitsvol te doen.

• OKO is van mening dat de eigen werking van iedere begeleidingsdienst kan worden 
uitgebouwd rekening houdend met de eerste drie geformuleerde kerntaken. De 
bedoeling van de decreetgever is meer mogelijkheden voor de pedagogische 
begeleidingsdiensten te creëren om duidelijke, onderbouwde keuzes te maken en 
eigen prioriteiten te bepalen. Daar voegt de overheid dan nog zijn eigen 
beleidsprioriteiten aan toe. 
-> OKO is bezorgd om een haalbare balans tussen de verschillende kerntaken, tussen 
de vraaggestuurde werking en de uitvoering van de opdrachten die door het beleid 
worden bepaald. Deze opdrachten zitten vervlochten in de kerntaak 4, maar 
evenzeer in de kerntaak 2.

Financiering en verantwoording

• OKO vraag zich af waarom zo overdreven veel verantwoordingsdocumenten, criteria 
en vereisten, kleuringen, goedkeuringen, sancties en verplichte samenwerkingen 
moeten worden vastgelegd. Bovendien blijft, ondanks al deze ingebouwde richtlijnen 
en ruime controlemiddelen, de zesjaarlijkse evaluatie door een externe commissie 
bestaan.
-> OKO vreest dat voor kleine begeleidingsdiensten al te veel tijd zal moeten gaan 
naar 'het papierwerk' en dit ten koste van begeleiding in de scholen. Dat kan toch 
niemands bedoeling zijn.
-> OKO is tevreden dat de indexering van de aanvullende middelen werd toegevoegd, 
maar merkt op dat er een aanwending werd ingeschreven van minimaal 80% voor 
personeelskosten. Dit is een nieuw gegeven en beperkt de mogelijkheden van kleine 
onderwijsverstrekkers die met hun beperkt budget soms ook expertise moeten 
kopen.

• De eerder geplande besparing op de werking van pedagogische begeleidingsdiensten 
wordt in dit decreet enigszins gemilderd door het toekennen van aanvullende 
werkingsmiddelen die echter worden toegekend voor de begeleiding van de 
implementatie van beleidsprioriteiten.
-> OKO is tevreden dat de kleine begeleidingsdiensten een kleine sokkel krijgen 
toegewezen en dat ze ook delen in de verdeling van de aanvullende 

Mevr. Hilde LAVRYSEN, adjunct-algemeen secretaris COV

--  het Vrij Syndicaat voor het Openbaar Ambt,  vertegenwoordigd door:

Dhr. Pascal CLAESSENS, secretaris-onderhandelaar VSOA-onderwijs

gaan niet akkoord met het  Voorontwerp van programmadecreet houdende bepalingen 
tot begeleiding van de begroting 2022

***

PPrroottooccooll  vvaann  nniieett--aakkkkoooorrdd over het voorontwerp van programmadecreet houdende bepalingen 
tot begeleiding van de begroting 2022  

KKaatthhoolliieekk  OOnnddeerrwwiijjss  VVllaaaannddeerreenn heeft de volgende principiële bedenkingen bij hoofdstuk 5, 
afdeling 3 over de kerntaken en financiering van de Pedagogische Begeleidingsdiensten:

 Afdeling 3 omschrijft de opdrachten van de pedagogische begeleidingsdiensten, de 
concretisering van deze opdrachten via begeleidingsplannen en jaarlijkse rapporten, de 
bepaling van een werkingscode en de kwaliteitsbewaking van de pedagogische diensten 
zelf. Deze thema’s zijn belangrijke aspecten van de kwaliteit van onderwijs en horen niet 
thuis in een programmadecreet dat zich in fine dient te beperken tot maatregelen die 
betrekking hebben op de begroting. 

 Het voorontwerp van programmadecreet voorziet in aanvullende, gekleurde 
werkingsmiddelen voor een bedrag van 8 miljoen euro op het einde van de legislatuur. 
Deze aanvullende middelen milderen enigszins de voor deze legislatuur voorziene 
besparingen van 11 miljoen euro maar compenseren ze geenszins. Katholiek Onderwijs 
Vlaanderen verzet zich tegen deze netto besparing van 3 miljoen euro omdat deze 
besparing druk zet op de schoolnabije ondersteuning van scholen en stelt in vraag of de 
begeleidingsdiensten hun rol in de kwaliteitsdriehoek in voldoende mate kunnen blijven 
opnemen. 

 Katholiek Onderwijs Vlaanderen stelt vast dat, naast de recurrente besparing op de 
pedagogische begeleidingsdiensten, bovendien een groot deel van de middelen wordt 
geoormerkt. Katholiek Onderwijs Vlaanderen kan er niet mee akkoord gaan dat de 
sturing vanwege de overheid toeneemt en de aanwending van middelen zich beperkt tot 
beleidsprioriteiten. Dit staat in schril contrast met de vraaggestuurde werking die de 
pedagogische begeleidingsdiensten nastreven. 

 Katholiek Onderwijs Vlaanderen betreurt het gebrek aan vertrouwen in de expertise en 
kwaliteitsvolle werking van de pedagogische begeleidingsdienst. Enerzijds wordt de 
controle via de visitatie gecontinueerd. Anderzijds verhogen de opmaak van een 
begeleidingsplan dat moet voldoen aan strikte criteria en door de Vlaamse Regering 
dient goedgekeurd te worden, en de jaarlijkse rapporten waarvan de Vlaamse Regering 
de minimale inhoud bepaalt en die eveneens goedgekeurd dienen te worden, de 
verantwoordings- en rapporteringsdruk.

***



174 986 (2021-2022) – Nr. 1

Vlaams Parlement

werkingsmiddelen.

***

Het GGOO!!  oonnddeerrwwiijjss  vvaann  ddee  VVllaaaammssee  GGeemmeeeennsscchhaapp gaat niet akkoord met het voorontwerp.

Het GO! erkent dat de substantiële herinvestering zoals voorzien in het programmadecreet, de in 
de meerjarenbegroting van de Vlaamse Gemeenschap aangekondigde besparing op de 
pedagogische begeleidingsdiensten tempert.

Maar desalniettemin:
- wordt er nog altijd voor 3 miljoen euro bespaard op de middelen voor de pedagogische 

begeleiding van instellingen en onderwijspersoneel;
- beperkt de kleuring van de herinvestering niet alleen de beleidsruimte van de 

begeleidingsdiensten, maar ook de flexibele inzetbaarheid en - dus ook - het efficiënte 
gebruik van middelen;

- gaat veel energie naar rapportering en verantwoording. Het GO! dringt erop aan dat de 
overheid de planlast monitort en dat de sociale partners bij de evaluatie worden 
betrokken.

Tenslotte vraagt het GO! zich samen met de andere partners af of een dergelijk fundamentele 
hertekening van de kernopdracht van de begeleidingsdiensten thuishoort in een 
programmadecreet.

***

OOVVSSGG  ggeeeefftt  eeeenn  pprroottooccooll  vvaann  nniieett  aakkkkoooorrdd  bbiijj  hheett  oonnttwweerrpp  vvaann  pprrooggrraammmmaaddeeccrreeeett  hhoouuddeennddee  
bbeeppaalliinnggeenn  ttoott  bbeeggeelleeiiddiinngg  vvaann  ddee  bbeeggrroottiinngg  22002222  

OVSG geeft principieel een protocol van niet akkoord omwille van de besparingen voor de 
pedagogische begeleidingsdiensten. Dit standpunt is in overeenstemming met de eerdere 
protocollen van niet akkoord bij het ontwerp van decreet houdende tot begeleiding van de 
begroting 2020 en bij het ontwerp van programmadecreet houdende bepalingen tot begeleiding 
van de begroting 2021. Het huidige decreet bevestigt de eerder aangevatte besparingen. 

De toekenning van de aanvullende werkingsmiddelen wekken de indruk dat er bijkomende 
middelen worden gegeven, maar gespreid over de legislatuur en verrekend met de eerdere 
besparingen blijft dit netto nog steeds een besparing van 3.000.000 €. 

In eerdere protocollen schreven we reeds dat de besparingen in schril contrast staan met de 
aspiratie van het regeerakkoord van excellent onderwijs als hefboom om elk talent te 
ontwikkelen en om er als samenleving collectief op vooruit te gaan. De Coronacrisis heeft 
duidelijk aangetoond waartoe de pedagogische begeleidingsdiensten in staat zijn. Ze vormen een 
onmisbare en snelle schakel bij overstappen naar andere leervormen en bij de organisatie van 
zomerscholen. Scholen bouwden afgelopen schooljaren nog meer dan anders op de 
pedagogische begeleidingsdiensten. OVSG is erkentelijk dat er middelen worden voorzien, maar 
tot slot van alle rekeningen blijft er wel een zware besparing op mensen en middelen. 

Ook in de toekomst, en meer specifiek ter ondersteuning van maatregelen die inspelen op het 
lerarentekort zal de pedagogische begeleidingsdienst een belangrijke partner zijn om de nieuw 
instromende personeelsleden te begeleiden. 

Verder merkt OVSG op dat via een programmadecreet geen fundamentele hervormingen kunnen 
geregeld worden die de begroting overstijgen. De decreetgever raakt met dit programmadecreet 
immers aan de decretale opdrachten van de pedagogische begeleidingsdiensten, zoals 
beschreven in het kwaliteitsdecreet. De samenhang van rollen en verantwoordelijkheden inzake 
de kwaliteitsborging, -versterking en -toezicht door respectievelijk school, pedagogische 
begeleiding en onderwijsinspectie moet in sterke mate bewaakt en gewaarborgd worden. Zo 
werd de decretale afstemming tussen pedagogische begeleidingsdiensten en onderwijsinspectie 
niet opgenomen voor de huidige taken en toekomstige uitdagingen. Bovendien wordt het 
evenwicht tussen de pedagogische begeleidingsdiensten en de onderwijsinspectie verstoord door 
de eenzijdige en aanhoudende bezuinigingen voor de PBD’s tegenover een investering in 
omkadering voor de onderwijsinspectie. 

Vervolgens stelt OVSG vast dat de omkadering niet enkel verminderd maar in sterke mate 
ingekleurd worden in relatie tot de beleidsprioriteiten die de overheid zal opleggen. Inhoudelijk 
legt de overheid een vrij grote sturing op die zich moeilijk verhoudt tot de vraaggestuurde 
werking van scholen waaraan de pedagogische begeleidingsdienst moet voldoen. OVSG is 
bezorgd dat er weinig ruimte, mensen en middelen blijven om aan die vraaggestuurde noden 
van scholen te voldoen. OVSG is daarnaast ook bezorgd dat door de omzetting van omkadering 
naar werkingsmiddelen de pedagogische begeleidingsdiensten - door de loonkost van 
personeelsleden - niet meer in staat zullen zijn om passende profielen (aard van 
bekwaamheidsbewijs, ervaring in het onderwijs) aan te trekken. 

OVSG vindt verantwoording van overheidsmiddelen vanzelfsprekend, maar deze verantwoording 
mag niet omslaan in een onrealistische planlast. De modaliteiten van de verantwoording- en 
rapportering moeten realistisch en haalbaar zijn. 

Zoals nu ingeschreven in het programmadecreet moet er niet alleen gerapporteerd worden ten 
aanzien van de ontvangen middelen, tegelijk moet aan de zesjarige visitatiecyclus van de 
inspectie worden voldaan. Voor OVSG gaat dit te ver. De rapporterings- en 
verantwoordingsverplichtingen vergen eveneens mensen en middelen die de inhoudelijke taken 
van de pedagogische begeleidingsdienst niet mogen belemmeren. OVSG vraagt formeel om, 
hoofdstuk VIII – Evaluatie van de werking van de pedagogische begeleidingsdiensten en de 
permanente ondersteuningscellen van Decreet van 8 mei 2009 betreffende kwaliteit van 
onderwijs te schrappen. Door de jaarlijkse verantwoording is een dergelijke visitatie overbodig 
geworden. 

OVSG waardeert dat de overheid de indexering voor de beleidsimpulsen heeft toegevoegd.

***

AACCOODD  OOnnddeerrwwiijjss  ggeeeefftt  eeeenn  pprroottooccooll  vvaann  nniieett  aakkkkoooorrdd bij het Voorontwerp van 
programmadecreet houdende bepalingen tot begeleiding van de begroting 2022.

ACOD Onderwijs stelt vast dat dit programmadecreet misbruikt wordt om de kerntaken van de 
pedagogische begeleidingsdiensten aan te passen. Ook vorig jaar merkten we op dat een grondig 
debat over de kerntaken van de pedagogische begeleiding nodig is. Toen werd aangegeven dat 
het debat er zou komen. We stellen vast dat dit niet gebeurd is. Bovendien lezen we in de 
memorie van toelichting onder artikel 61 de passage “De nieuwe doelstellingen, uitgangspunten 
en leidende principes erbij zijn in overleg met de pedagogische begeleidingsdiensten tot stand 
gekomen. Deze zijn in opeenvolgende vergadermomenten geconcretiseerd en verfijnd.” ACOD 
Onderwijs vindt dit niet kunnen! Op geen enkel moment werden de vakorganisaties uitgenodigd, 
wat trouwens op het Onderhandelingscomité werd bevestigd. Nochtans wordt door de 
aanpassing van de kerntaken het personeel rechtstreeks getroffenen: andere profielen of 
wijziging van profiel, andere werkwijze waartoe de organisatie personeel anders zal moeten 
inzetten , opdrachten waarvan de omvang op de werkvloer niet gekend zijn– en door de 
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werkingsmiddelen.

***

Het GGOO!!  oonnddeerrwwiijjss  vvaann  ddee  VVllaaaammssee  GGeemmeeeennsscchhaapp gaat niet akkoord met het voorontwerp.

Het GO! erkent dat de substantiële herinvestering zoals voorzien in het programmadecreet, de in 
de meerjarenbegroting van de Vlaamse Gemeenschap aangekondigde besparing op de 
pedagogische begeleidingsdiensten tempert.

Maar desalniettemin:
- wordt er nog altijd voor 3 miljoen euro bespaard op de middelen voor de pedagogische 

begeleiding van instellingen en onderwijspersoneel;
- beperkt de kleuring van de herinvestering niet alleen de beleidsruimte van de 

begeleidingsdiensten, maar ook de flexibele inzetbaarheid en - dus ook - het efficiënte 
gebruik van middelen;

- gaat veel energie naar rapportering en verantwoording. Het GO! dringt erop aan dat de 
overheid de planlast monitort en dat de sociale partners bij de evaluatie worden 
betrokken.

Tenslotte vraagt het GO! zich samen met de andere partners af of een dergelijk fundamentele 
hertekening van de kernopdracht van de begeleidingsdiensten thuishoort in een 
programmadecreet.

***

OOVVSSGG  ggeeeefftt  eeeenn  pprroottooccooll  vvaann  nniieett  aakkkkoooorrdd  bbiijj  hheett  oonnttwweerrpp  vvaann  pprrooggrraammmmaaddeeccrreeeett  hhoouuddeennddee  
bbeeppaalliinnggeenn  ttoott  bbeeggeelleeiiddiinngg  vvaann  ddee  bbeeggrroottiinngg  22002222  

OVSG geeft principieel een protocol van niet akkoord omwille van de besparingen voor de 
pedagogische begeleidingsdiensten. Dit standpunt is in overeenstemming met de eerdere 
protocollen van niet akkoord bij het ontwerp van decreet houdende tot begeleiding van de 
begroting 2020 en bij het ontwerp van programmadecreet houdende bepalingen tot begeleiding 
van de begroting 2021. Het huidige decreet bevestigt de eerder aangevatte besparingen. 

De toekenning van de aanvullende werkingsmiddelen wekken de indruk dat er bijkomende 
middelen worden gegeven, maar gespreid over de legislatuur en verrekend met de eerdere 
besparingen blijft dit netto nog steeds een besparing van 3.000.000 €. 

In eerdere protocollen schreven we reeds dat de besparingen in schril contrast staan met de 
aspiratie van het regeerakkoord van excellent onderwijs als hefboom om elk talent te 
ontwikkelen en om er als samenleving collectief op vooruit te gaan. De Coronacrisis heeft 
duidelijk aangetoond waartoe de pedagogische begeleidingsdiensten in staat zijn. Ze vormen een 
onmisbare en snelle schakel bij overstappen naar andere leervormen en bij de organisatie van 
zomerscholen. Scholen bouwden afgelopen schooljaren nog meer dan anders op de 
pedagogische begeleidingsdiensten. OVSG is erkentelijk dat er middelen worden voorzien, maar 
tot slot van alle rekeningen blijft er wel een zware besparing op mensen en middelen. 

Ook in de toekomst, en meer specifiek ter ondersteuning van maatregelen die inspelen op het 
lerarentekort zal de pedagogische begeleidingsdienst een belangrijke partner zijn om de nieuw 
instromende personeelsleden te begeleiden. 

Verder merkt OVSG op dat via een programmadecreet geen fundamentele hervormingen kunnen 
geregeld worden die de begroting overstijgen. De decreetgever raakt met dit programmadecreet 
immers aan de decretale opdrachten van de pedagogische begeleidingsdiensten, zoals 
beschreven in het kwaliteitsdecreet. De samenhang van rollen en verantwoordelijkheden inzake 
de kwaliteitsborging, -versterking en -toezicht door respectievelijk school, pedagogische 
begeleiding en onderwijsinspectie moet in sterke mate bewaakt en gewaarborgd worden. Zo 
werd de decretale afstemming tussen pedagogische begeleidingsdiensten en onderwijsinspectie 
niet opgenomen voor de huidige taken en toekomstige uitdagingen. Bovendien wordt het 
evenwicht tussen de pedagogische begeleidingsdiensten en de onderwijsinspectie verstoord door 
de eenzijdige en aanhoudende bezuinigingen voor de PBD’s tegenover een investering in 
omkadering voor de onderwijsinspectie. 

Vervolgens stelt OVSG vast dat de omkadering niet enkel verminderd maar in sterke mate 
ingekleurd worden in relatie tot de beleidsprioriteiten die de overheid zal opleggen. Inhoudelijk 
legt de overheid een vrij grote sturing op die zich moeilijk verhoudt tot de vraaggestuurde 
werking van scholen waaraan de pedagogische begeleidingsdienst moet voldoen. OVSG is 
bezorgd dat er weinig ruimte, mensen en middelen blijven om aan die vraaggestuurde noden 
van scholen te voldoen. OVSG is daarnaast ook bezorgd dat door de omzetting van omkadering 
naar werkingsmiddelen de pedagogische begeleidingsdiensten - door de loonkost van 
personeelsleden - niet meer in staat zullen zijn om passende profielen (aard van 
bekwaamheidsbewijs, ervaring in het onderwijs) aan te trekken. 

OVSG vindt verantwoording van overheidsmiddelen vanzelfsprekend, maar deze verantwoording 
mag niet omslaan in een onrealistische planlast. De modaliteiten van de verantwoording- en 
rapportering moeten realistisch en haalbaar zijn. 

Zoals nu ingeschreven in het programmadecreet moet er niet alleen gerapporteerd worden ten 
aanzien van de ontvangen middelen, tegelijk moet aan de zesjarige visitatiecyclus van de 
inspectie worden voldaan. Voor OVSG gaat dit te ver. De rapporterings- en 
verantwoordingsverplichtingen vergen eveneens mensen en middelen die de inhoudelijke taken 
van de pedagogische begeleidingsdienst niet mogen belemmeren. OVSG vraagt formeel om, 
hoofdstuk VIII – Evaluatie van de werking van de pedagogische begeleidingsdiensten en de 
permanente ondersteuningscellen van Decreet van 8 mei 2009 betreffende kwaliteit van 
onderwijs te schrappen. Door de jaarlijkse verantwoording is een dergelijke visitatie overbodig 
geworden. 

OVSG waardeert dat de overheid de indexering voor de beleidsimpulsen heeft toegevoegd.

***

AACCOODD  OOnnddeerrwwiijjss  ggeeeefftt  eeeenn  pprroottooccooll  vvaann  nniieett  aakkkkoooorrdd bij het Voorontwerp van 
programmadecreet houdende bepalingen tot begeleiding van de begroting 2022.

ACOD Onderwijs stelt vast dat dit programmadecreet misbruikt wordt om de kerntaken van de 
pedagogische begeleidingsdiensten aan te passen. Ook vorig jaar merkten we op dat een grondig 
debat over de kerntaken van de pedagogische begeleiding nodig is. Toen werd aangegeven dat 
het debat er zou komen. We stellen vast dat dit niet gebeurd is. Bovendien lezen we in de 
memorie van toelichting onder artikel 61 de passage “De nieuwe doelstellingen, uitgangspunten 
en leidende principes erbij zijn in overleg met de pedagogische begeleidingsdiensten tot stand 
gekomen. Deze zijn in opeenvolgende vergadermomenten geconcretiseerd en verfijnd.” ACOD 
Onderwijs vindt dit niet kunnen! Op geen enkel moment werden de vakorganisaties uitgenodigd, 
wat trouwens op het Onderhandelingscomité werd bevestigd. Nochtans wordt door de 
aanpassing van de kerntaken het personeel rechtstreeks getroffenen: andere profielen of 
wijziging van profiel, andere werkwijze waartoe de organisatie personeel anders zal moeten 
inzetten , opdrachten waarvan de omvang op de werkvloer niet gekend zijn– en door de 
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besparing van ca. 3 miljoen.- zal dit tot gevolg hebben dat bepaalde profielen niet meer in dienst 
gehouden kunnen worden. Het werk moet met minder mensen gedaan worden, net nu 
pedagogische begeleidingsdiensten een belangrijke rol in de eerste twee fasen van het 
zorgcontinuüm met betrekking tot de leerlingenbegeleiding bevestigd krijgen, net nu de 
coronacrisis op vraag van scholen extra ondersteuning van de pedagogische 
begeleidingsdiensten vergen, net nu er iets aan de onderwijskwaliteit zou kunnen gedaan 
worden door te versterken, stuurt de Vlaamse overheid expertise de laan uit.

Inhoudelijk stellen we ook vast dat met de aanpassing van de opdrachten het niet duidelijk is of 
er door de pedagogische begeleidingsdiensten nog voldoende op vraag van de scholen, het 
werkveld gewerkt zal kunnen worden. En het wordt nog onduidelijker omdat de 
beleidsprioriteiten van de Vlaamse regering niet gekend zijn die verwerkt zullen moeten worden 
in de beleidsplannen van de diverse pedagogische begeleidingsdiensten.

Het is duidelijk dat dit thema niet thuishoort in een programmadecreet dat enkel over “de 
betalingslijnen” zou moeten gaan.

Ook kan ACOD Onderwijs de werkwijze waarbij de pedagogische begeleidingsdiensten 
structureel hun budget met ongeveer 11 miljoen zien verminderen, maar dan ca 8 miljoen aan 
aanvullende werkingsmiddelen mogen ontvangen om de werking te financieren of personeel 
dienen aan te werven of in dienst te houden, niet goedkeuren. Eigenlijk stellen we vast dat die 8 
miljoen euro aanvullende werkingsmiddelen naar de pedagogische begeleidingsdiensten 
terugvloeien voor het invullen van beleidsprioriteiten van de Vlaamse regering. We kennen deze 
beleidsprioriteiten niet, laat staan dat het prioriteiten zijn die het onderwijs wilt.  De vrees is 
dan ook zeer groot dat voor de vraaggestuurde ondersteuning voor de scholen geen ruimte 
meer zal zijn. 

Eveneens omdat nog steeds een afbouw van ongeveer 3 miljoen euro dient te gebeuren. Het is 
duidelijk dat hier de stap naar privatisering van begeleidingsdiensten wordt ingezet : 
werkingsmiddelen zullen meer gebruikt worden om de afgebouwde profielen in te kopen. Op 
termijn wordt dit een kostelijke grap, duurder dan nu goede expertise in huis te houden.

Duidelijke opdrachten toebedeeld aan PBD – zeker in de eerste twee fasen van het 
zorgcontinuüm van de leerlingenbegeleiding  en de nood aan mensen uit PBD om de vragen uit 
het werkveld te beantwoorden, leerkrachten op de klasvloer en scholen pedagogisch te 
begeleiden en te versterken: dat doe je niet met minder PBD -mensen, maar met meer PBD- 
mensen.

Tot slot de rapportering en controle. ACOD Onderwijs vindt dit nodig. Maar wat voorligt is 
werkelijk planlast en kan efficiënter. We hopen alleen maar dat er geen mensen van de PBD van 
de opdrachten moeten worden vrijgesteld om de jaarlijkse rapportering, de 
verantwoordingsstukken en andere rapporten te schrijven. Ze horen thuis dicht bij de scholen, 
niet in de administratieve molen.

***

DDee  CCOOCC  eenn  hheett  CCOOVV  sslluuiitteenn  eeeenn  pprroottooccooll  vvaann  nniieett--aakkkkoooorrdd over het voorontwerp van 
programmadecreet houdende bepalingen tot begeleiding van de begroting 2022. 

De COC en het COV waren uitermate verwonderd in een programmadecreet te moeten lezen dat 
de opdracht van de pedagogische begeleidingsdiensten grondig wordt aangepast. Voor ons is dit 
geen thema dat op deze wijze moet aangepakt worden. De hervorming van de pedagogische 
begeleiding staat in het regeerakkoord van deze Vlaamse regering. Wij hadden minimaal 
verwacht dat er een breed debat zou gevoerd worden met alle onderwijspartners over de 

kerntaken van de pedagogische begeleiding. Kwaliteit van onderwijs belangt immers heel het 
onderwijs aan. De COC en het COV betreuren dat zij als vertegenwoordigers van het personeel in 
de onderwijsinstellingen maar ook van de personeelsleden van de PBD’s niet betrokken werden 
bij dergelijke grondige wijziging.

De overheid verantwoordt de werkwijze naar aanleiding van de besparingen die de PBD’s 
opgelegd krijgen. De COC en het COV zijn gekant tegen elke besparing in onderwijs, ook bij de 
PBD’s. 
Wij blijven benadrukken dat het Vlaams onderwijs geen nood heeft aan besparingen maar 
integendeel snakt naar een echt investeringsplan op de lange termijn.
Ook de manier waarop de besparingen gebeuren door het schrappen van verloven wegens 
bijzondere opdracht is voor de COC en het COV een foute keuze. Bekwame personeelsleden met 
de nodige expertise zien hierdoor een vorm van loopbaanmobiliteit binnen het onderwijs 
verloren gaan. Het is belangrijk dat dit mogelijk blijft onder haalbare voorwaarden voor het 
personeel.

Daarnaast worden aan de PBD’s een deel van de middelen teruggegeven via werkingsmiddelen 
waarmee dan ook personeel kan aangeworven worden.
De COC en het COV zijn principieel tegen het feit dat werkingsmiddelen aangewend worden voor 
personeel. Hiervoor moeten omkaderingsmiddelen toegekend worden. 
Bovendien is het werken met werkingsbudgetten problematisch in het kader van inspraak van 
het personeel. Voor scholen, instellingen, centra en academies en voor scholengemeenschappen 
zijn er specifieke structuren en regels voor inspraak van het personeel. Ook voor de PBD’s kijken 
wij naar de overheid om werkbare inspraakstructuren te voorzien.

***

Met betrekking tot het Voorontwerp van programmadecreet houdende bepalingen tot 
begeleiding van de begroting 2022, geeft het VVSSOOAA  OOnnddeerrwwiijjss  eeeenn  pprroottooccooll  vvaann  ggeeeenn  aakkkkoooorrdd  en 
wenst daarbij volgende opmerking te maken:

VSOA Onderwijs kant zich principieel tegen elke vorm van besparing in het onderwijs. De 
ingrepen die gebeuren op de financiering van de pedagogische begeleidingsdiensten zullen een 
negatieve invloed hebben op zowel de ondersteuning van de leerkrachten als op de hieraan 
verbonden kwaliteit van het onderwijs. Zonder degelijke ondersteuning, zal het lerarenberoep 
nog minder aantrekkelijk zijn en potentieel leiden tot een grotere vlucht uit het onderwijs…
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Op gezamenlijk voorstel van de leden van de Vlaamse Regering;

Na beraadslaging,

DE VLAAMSE REGERING BESLUIT:

De Vlaamse minister van Financiën en Begroting, Wonen en Onroerend Erfgoed 
is ermee belast, in naam van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement het 
ontwerp van decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt:

Hoofdstuk 1. Algemeen

Artikel 1. Dit decreet regelt een gewest- en gemeenschapsaangelegenheid.

Hoofdstuk 2. Financiering lokale besturen

Afdeling 1. Gemeentefonds

Art. 2.  Aan artikel 11, §1, van het decreet van 5 juli 2002 tot vaststelling van de 
regels inzake de dotatie en de verdeling van het Vlaams Gemeentefonds, gewij-
zigd bij het decreet van 6 juli 2018, wordt een tweede lid toegevoegd, dat luidt als 
volgt:

“Als de gemeente gedifferentieerde tarieven voor de opcentiemen op de onroe-
rende voorheffing heeft vastgesteld overeenkomstig artikel 41 van het decreet van 
22 december 2017 over het lokaal bestuur, wordt het eerste lid van toepassing als 
het gewogen gemiddelde van alle tarieven lager ligt dan de drempelwaarde van 
441 opcentiemen. Voor de berekening van het gewogen gemiddelde wordt aan 
de verschillende tarieven een wegingsfactor toegekend die overeenstemt met het 
aandeel van het belastbaar kadastraal inkomen waarop elk tarief van toepassing 
is, in verhouding tot het totale belastbare kadastrale inkomen van de gemeente.”.

Art. 3. In artikel 13 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 18 decem-
ber 2009, worden de woorden “Op het einde van de eerste maand van elk kwartaal 
wordt” vervangen door de zinsnede “Op het einde van de maanden januari tot en 
met oktober van elk jaar worden,” en de woorden “één vierde” vervangen door de 
woorden “één tiende”.

Art. 4. Aan artikel 19 van hetzelfde decreet wordt een tweede lid toegevoegd, dat 
luidt als volgt:

“Voor de jaarlijkse toekenningsbesluiten van voorschotten, eindsaldi en subsidiebe-
dragen in het kader van dit decreet is geen voorafgaande controle, zoals bedoeld in 
artikel 75 van de Vlaamse Codex Overheidsfinanciën van 29 maart 2019, vereist.”.

Art. 5. In artikel 19quater van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 21 
december 2007 en gewijzigd bij het decreet van 21 november 2008, worden de 
volgende wijzigingen aangebracht:

1° in het eerste lid worden de woorden “voor het volledige bedrag” opgeheven 
en de woorden “op het einde van de eerste maand van het tweede kwartaal” 
vervangen door de zinsnede “in tien gelijke delen, telkens op het einde van de 
maanden januari tot en met oktober van het begrotingsjaar”;

2° het tweede lid wordt opgeheven.
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Art. 6. In artikel 19octies van het hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 
18 december 2009, worden de woorden “vier kwartaalvoorschotten” vervangen 
door de woorden “tien voorschotten”.

Art. 7. In artikel 19undecies van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 
22 december 2017, wordt de zinsnede “voor 50% op het einde van april van het 
begrotingsjaar, voor 25% op het einde van oktober van het begrotingsjaar en voor 
25% op het einde van januari van het volgende begrotingsjaar” vervangen door de 
zinsnede “in tien gelijke delen, telkens op het einde van de maanden januari tot en 
met oktober van het begrotingsjaar”.

Art. 8. In artikel 19quinquies decies van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het 
decreet van 2 december 2016, wordt de zinsnede “in vier gelijke delen, telkens op 
het einde van de eerste maand van elk kwartaal” vervangen door de zinsnede “in 
tien gelijke delen, telkens op het einde van de maanden januari tot en met oktober 
van het begrotingsjaar”.

Art. 9. In artikel 19duodevicies van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 
22 december 2017, wordt de zinsnede “in vier gelijke delen, telkens op het einde van 
de eerste maand van elk kwartaal” vervangen door de zinsnede “in tien gelijke delen, 
telkens op het einde van de maanden januari tot en met oktober van het begrotings-
jaar”.

Afdeling 2. Gedeeltelijke compensatie verlies energiedividenden

Art. 10. Vanaf 2022 tot en met 2026 wordt jaarlijks op de begroting een subsidie 
voor de gemeenten van het Vlaamse Gewest ingeschreven. Deze subsidie dient 
ter gedeeltelijke compensatie van hun verlies aan ontvangsten uit dividenden ten 
gevolge van de nieuwe tariefmethodologie die door de Vlaamse Regulator van 
de Elektriciteits- en Gasmarkt werd vastgesteld voor de reguleringsperiode 2021-
2024.

De totale subsidie bedraagt respectievelijk 50%, 40%, 30%, 20% en 10% 
van de door de netbeheerder Fluvius geraamde minderontvangsten uit dividenden 
voor de gemeenten voor de jaren 2022, 2023, 2024, 2025 en 2026 ten opzichte 
van 2020.

De subsidie wordt als een algemene werkingssubsidie aan de gemeenten toe-
gekend. De gemeenten moeten geen verantwoording verstrekken over het gebruik 
ervan.

Art. 11. De subsidie, vermeld in artikel 10, wordt onder de gemeenten verdeeld op 
basis van de volgende parameters:
1° een derde volgens hun respectieve aandeel in de geraamde minderontvang-

sten uit dividenden voor de jaren 2022, 2023, 2024, 2025 en 2026 ten opzich-
te van het jaar 2020;

2° een derde volgens hun respectieve aandeel in de dividenden voor het jaar 
2020;

3° een derde volgens hun respectieve aandeel in de dividenden voor het jaar 
2021.

De lijst met gemeenten en de definitieve aandelen in de subsidie, vermeld in 
artikel 10, waarop ze vanaf het begrotingsjaar 2022 tot en met het begrotingsjaar 
2026 recht hebben, wordt als bijlage bij dit decreet gevoegd.

Art. 12. De subsidie wordt voor het volledige bedrag aan de gemeenten betaald op 
uiterlijk 31 december van elk van de begrotingsjaren 2022 tot en met 2026.
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Hoofdstuk 3. Omgeving

Afdeling 1. Afschaffing dubbele waarborg erkende kredietmaatschappijen

Art. 13. In artikel 4.79 van de Vlaamse Codex Wonen van 2021 wordt de zinsnede 
“eerste lid, 1°” opgeheven.

Art. 14. In artikel 4.89 van dezelfde codex wordt de zinsnede “eerste lid, 1°” 
opgeheven.

Art. 15. Artikel 5.58 van dezelfde codex wordt vervangen door wat volgt:

“Art. 5.58. Om de erkenning te behouden die ze verkregen met toepassing van 
artikel 5.58, eerste lid 1°, zoals dit vóór 1 januari 2022 gold, dienen de krediet-
maatschappijen aan de volgende voorwaarden te voldoen:
1° de kredietmaatschappij heeft als hoofdzakelijk maatschappelijk doel het toe-

kennen en beheren van sociale leningen voor het bouwen, kopen, verbouwen, 
behouden of het energetische renoveren van een bescheiden woning ten be-
hoeve van natuurlijke personen die geen andere woning in volle eigendom 
bezitten en die woning zelf bewonen of zullen bewonen;

2° de kredietmaatschappij beschikt over een vergunning als kredietgever ver-
kregen bij de Autoriteit voor Financiële Diensten en Markten (FSMA), vermeld 
in artikel VII.159, §1, van het Wetboek van Economisch Recht;

3° de kredietmaatschappij verbindt zich in haar statuten, de voorwaarden, bepa-
lingen en verplichtingen, vermeld in dit hoofdstuk, na te leven en het toezicht 
van de toezichthouder daarop te aanvaarden;

4° de maatschappelijke zetel of exploitatiezetel van de kredietmaatschappij ligt 
in het Vlaamse Gewest;

5° de kredietmaatschappij keert een dividend uit dat niet hoger is dan de rente-
voet, vastgesteld door de Koning ter uitvoering van de wet van 20 juli 1955 
houdende instelling van een Nationale Raad voor de Coöperatie, toegepast 
op het gestorte kapitaal, zonder dat dat dividend hoger is dan 25% van de te 
bestemmen winst van het boekjaar.

De Vlaamse Regering stelt aanvullende voorwaarden voor het behoud van de 
erkenning vast met betrekking tot:
1° de interne en externe controle;
2° het liquiditeitsbeheer en de beleggingen;
3° het minimaal eigen vermogen;
4° de solvabiliteit.

Een bescheiden woning, vermeld in het eerste lid, 1°, is hetzij een woning die 
door de VMSW, een sociale huisvestingsmaatschappij of het VWF wordt bestemd 
om verkocht te worden aan woonbehoeftige gezinnen of alleenstaanden, hetzij een 
te bouwen, te kopen, te verbouwen of te behouden woning waarvan de verkoop-
waarde maximaal 225.000 euro bedraagt. Dat bedrag wordt verhoogd met 15% 
als de woning gelegen is in een gemeente die is opgenomen in cluster 1 of cluster 
2 van de lijst die is opgenomen in bijlage 19 bij het Besluit Vlaamse Codex Wonen 
van 2021 en wordt cumulatief verhoogd met 5%:
1° voor elke persoon ten laste;
2° voor ieder van de ascendenten van de ontlener die op de datum van de 

 leningsaanvraag sedert ten minste zes maanden met hem samenwoont.

De maximale verkoopwaarde wordt op 1 januari aangepast aan de gezond-
heidsindex van de maand november die aan de aanpassing voorafgaat met als 
basisindex die van de maand november 2012. Het resultaat wordt afgerond naar 
het eerstvolgende veelvoud van 1000 euro.”.
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Art. 16. In artikel 5.59 van dezelfde codex worden de volgende wijzigingen aan-
gebracht:

1° het eerste lid van paragraaf 1 wordt opgeheven;

2° het tweede lid van paragraaf 1 dat het eerste lid wordt, wordt vervangen door 
wat volgt:

“Aan het Waarborgfonds sociale leningen, dat werd opgericht als een begro-
tingsfonds als vermeld in artikel 15, §2, van de Vlaamse Codex Overheids-
financiën van 29 maart 2019, worden de ontvangsten die voortvloeien uit 
terugwinningen, de inkomsten uit de wederverkoop van ingekochte onroe-
rende goederen en de intresten op belegde sommen toegewezen.”;

3° in paragraaf 5 wordt de zinsnede “en bepaalt de hoogte van de bijdrage, die 
in geen geval meer mag bedragen dan 0,5% van de geleende bedragen” op-
geheven;

4° paragraaf 6 wordt opgeheven;

5° paragraaf 7 wordt opgeheven.

Art. 17. Artikel 5.60 van dezelfde codex wordt opgeheven.

Art. 18. In artikel 5.61 van dezelfde codex worden de volgende wijzigingen aan-
gebracht:

1° in het eerste lid wordt de zinsnede “eerste lid, 1°,” opgeheven;

2° in het tweede lid wordt de zinsnede “eerste lid, 1°,” opgeheven.

Art. 19. In artikel 5.62 van dezelfde codex wordt de zinsnede “eerste lid, 1°” 
opgeheven.

Art. 20. In artikel 5.63 van dezelfde codex wordt de zinsnede “eerste lid, 1°” opge-
heven.

Art. 21. In artikel 7.4, §2, 4°, van dezelfde codex wordt de zinsnede “eerste lid, 1°” 
opgeheven.

Afdeling 2. Doorgifte persoonsgegevens in het kader van de huursubsidie

Art. 22. In artikel 6.3/1, §6, 5°, van de Vlaamse Codex Wonen, ingevoegd door het 
decreet van 16 juli 2021 houdende wijziging van diverse decreten met betrekking 
tot wonen, wordt de zinsnede “titel 3” vervangen door de zinsnede “titel 2 en 3”.

Afdeling 3.  Stopzetting uitbetalingen water- en energievergoedingen in kader van 
COVID-19

Art. 23. Aan artikel 9 van het decreet van 3 april 2020 tot afwijking van diverse 
bepalingen van het Energiedecreet van 8 mei 2009, het decreet van 18 juli 2003 
betreffende het integraal waterbeleid, gecoördineerd op 15 juni 2018, en de uit-
voeringsbesluiten ervan, en tot dekking van de kosten voor elektriciteitsverbruik, 
verwarming of waterverbruik voor de eerste maand van tijdelijke werkloosheid ten 
gevolge van de coronacrisis worden een tweede, een derde en een vierde lid toe-
gevoegd, die luiden als volgt:
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“Vanaf één maand na inwerkingtreding van artikel 23 van het programmadecreet 
van […] bij de begroting 2022 worden geen nieuwe rechthebbenden op de vergoe-
ding als vermeld in artikel 6, §1, meer aanvaard.

Tijdig ontvangen maar onvolledige dossiers kunnen tot uiterlijk twee maanden 
na inwerkingtreding van artikel 23 van voormeld programmadecreet aangevuld 
worden met bewijsstukken.

Twee maanden na inwerkingtreding van artikel 23 van voormeld programma-
decreet vervalt het recht op de vergoeding voor die rechthebbenden die zich niet 
tijdig hebben gemeld of voor die dossiers die nog niet vervolledigd zijn.”.

Afdeling 4.  Wijziging van het decreet van 18 juli 2003 betreffende het integraal 
waterbeleid, gecoördineerd op 15 juni 2018

Art. 24. In artikel 4.2.2.1.5 van het decreet van 18 juli 2003 betreffende het inte-
graal waterbeleid, gecoördineerd op 15 juni 2018, worden volgende wijzigingen 
aangebracht:

1° in paragraaf 1 wordt punt 4° vervangen door wat volgt:

“4°  het zorgbudget voor ouderen met een zorgnood volgens het decreet van 
18 mei 2018 houdende de Vlaamse sociale bescherming;”;

2° in paragraaf 2 wordt punt 4° vervangen door wat volgt:

“4°  een attest, uitgereikt door een zorgkas als vermeld in artikel 2, eerste 
lid, 47°, van het decreet van 18 mei 2018 houdende de Vlaamse sociale 
bescherming, waaruit blijkt dat de heffingsplichtige, vermeld op het hef-
fingsbiljet, of een gezinslid het zorgbudget voor ouderen met een zorg-
nood genoten heeft;”.

Art. 25. In artikel 4.2.2.1.6 van hetzelfde decreet worden volgende wijzigingen 
aangebracht:

1° in paragraaf 1 wordt punt 4° vervangen door wat volgt:

“4°  het zorgbudget voor ouderen met een zorgnood volgens het decreet van 
18 mei 2018 houdende de Vlaamse sociale bescherming;”;

2° in paragraaf 2 wordt punt 4° vervangen door wat volgt:

“4°  een attest, uitgereikt door een zorgkas als vermeld in artikel 2, eerste 
lid, 47°, van het decreet van 18 mei 2018 houdende de Vlaamse sociale 
bescherming, waaruit blijkt dat de heffingsplichtige, vermeld op het hef-
fingsbiljet, of een gezinslid het zorgbudget voor ouderen met een zorg-
nood genoten heeft.”.

Art. 26. In artikel 4.2.2.5.2, tweede lid, van hetzelfde decreet, worden onder punt 
3° de volgende wijzigingen aangebracht:

1° aan punt b) wordt de zinsnede “, of voor onttrekkingen uit onbevaarbare wa-
terlopen en publieke grachten het debiet en de hoeveelheid water die opgeno-
men wordt volgens de melding, vermeld in artikel 30, §3, van het besluit van 
de Vlaamse Regering van 7 mei 2021 tot uitvoering van diverse bepalingen 
uit de wet van 28 december 1967 betreffende de onbevaarbare waterlopen en 
tot wijziging van het besluit van de Vlaamse Regering van 12 december 2008 
tot uitvoering van titel XVI van het decreet van 5 april 1995 houdende alge-
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mene bepalingen inzake milieubeleid, wat betreft het toezicht op de naleving 
van de wet van 28 december 1967 betreffende de onbevaarbare waterlopen;” 
toegevoegd;

2° in punt c) worden tussen de woorden “de watervang” en “bedoeld in b)” de 
woorden “of de melding voor onttrekkingen uit onbevaarbare waterlopen en 
publieke grachten” ingevoegd.

Art. 27. In artikel 4.3.3.1 van hetzelfde decreet worden volgende wijzigingen aan-
gebracht:

1°  in paragraaf 1 wordt punt 4° vervangen door wat volgt:

“4°  het zorgbudget voor ouderen met een zorgnood met toepassing van het 
decreet van 18 mei 2018 houdende de Vlaamse sociale bescherming;”;

2°  in paragraaf 3 wordt punt 4° vervangen door wat volgt:

“4°  een attest, uitgereikt door een zorgkas als vermeld in artikel 2, eerste 
lid, 47°, van het decreet van 18 mei 2018 houdende de Vlaamse soci-
ale bescherming, waaruit blijkt dat de vrijstellingsgerechtigde, vermeld in 
het eerste of tweede lid, het zorgbudget voor ouderen met een zorgnood 
genoten heeft.”.

Art. 28. In artikel 4.3.3.3 van hetzelfde decreet worden volgende wijzigingen aan-
gebracht:

1°  in paragraaf 1 wordt punt 4° vervangen door wat volgt:

“4°  het zorgbudget voor ouderen met een zorgnood met toepassing van het 
decreet van 18 mei 2018 houdende de Vlaamse sociale bescherming;”;

2°  in paragraaf 4 wordt punt 4° vervangen door wat volgt:

“4°  een attest, uitgereikt door een zorgkas als vermeld in artikel 2, eerste 
lid, 47°, van het decreet van 18 mei 2018 houdende de Vlaamse sociale 
bescherming, waaruit blijkt dat de tegemoetkomingsgerechtigde, vermeld 
in het eerste lid, het zorgbudget voor ouderen met een zorgnood genoten 
heeft.”.

Art. 29. In bijlage 5 bij hetzelfde decreet, zoals gewijzigd bij de decreten van 21 
december 2018 en 26 juni 2020, wordt de zinsnede “artikel 4.1.1.5.1” vervangen 
door de zinsnede “artikel 4.2.2.5.1”.

Afdeling 5.   Decreet van 23 december 2011 betreffende het duurzaam beheer van 
materialenkringlopen en afvalstoffen – OVAM-heffingen

Art. 30. In artikel 46, §1, 16°, van het decreet van 23 december 2011 betref-
fende het duurzaam beheer van materialenkringlopen en afvalstoffen wordt vanaf 
1 januari 2022 het woord “afvalstoffen” vervangen door de zinsnede “huishoude-
lijke afvalstoffen, voorbehandelde huishoudelijke afvalstoffen, medisch afval, riool-
waterzuiveringsslib en ander industrieel slib”.

Art. 31. In artikel 46, §1, van hetzelfde decreet wordt een punt 16°/1 ingevoegd, 
dat luidt als volgt:

“16°/1  voor het verbranden van bedrijfsafvalstoffen andere dan bedoeld in punt 
16°, in een daartoe vergunde installatie: 25 euro per ton. Dit tarief geldt 
met ingang van 1 januari 2022;”.
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Art. 32. In artikel 46, §1, 17°, van hetzelfde decreet wordt vanaf 1 januari 2022 
het woord “afvalstoffen” vervangen door de zinsnede “huishoudelijke afvalstoffen, 
voorbehandelde huishoudelijke afvalstoffen, medisch afval, rioolwaterzuiverings-
slib en ander industrieel slib”.

Art. 33. In artikel 46, §1, van hetzelfde decreet wordt een punt 17°/1 ingevoegd 
dat luidt als volgt:

“17°/1  voor het meeverbranden van bedrijfsafvalstoffen andere dan bedoeld in 
punt 17° in een daartoe vergunde installatie: 25 euro per ton. Dit tarief 
geldt met ingang van 1 januari 2022;”.

Art. 34. In artikel 46, §1, vierde tot en met achtste lid, en in artikel 46, §7 en §8, 
van hetzelfde decreet wordt in de eerste zin de zinsnede “16° en 17°” vervangen 
door de zinsnede “16°, 16°/1, 17° en 17°/1”.

Art. 35. In artikel 46, §2, tweede lid, 11°, van hetzelfde decreet, het laatst gewij-
zigd bij het decreet van 18 december 2020, wordt in de eerste zin in de zinsnede 
“tot en met het vierde kwartaal van 2020, K = 0,1 voor het heffingsjaar 2021” de 
zins nede “2020,” vervangen door de zinsnede “2020 en” en het woord “voor” ver-
vangen door het woord “vanaf”.

Art. 36. In artikel 46, §2, tweede lid, 11°, van hetzelfde decreet, het laatst gewij-
zigd bij het decreet van 18 december 2020, wordt in de eerste zin de zinsnede  
“, K = 0,2 voor het heffingsjaar 2022, K = 0,6 voor het heffingsjaar 2023 en K = 1 
met ingang van het heffingsjaar 2024” opgeheven.

Art. 37. In artikel 46, §2, tweede lid, 11°, van hetzelfde decreet, het laatst gewij-
zigd bij het decreet van 18 december 2020, wordt op het einde van de eerste zin 
na het woord “brengen” de volgende zinsnede toegevoegd:

“en voor wat betreft de heffing vanaf het heffingsjaar 2022, op voorwaarde dat 
het betreffend bedrijf voor de toepassing van het verlaagd tarief overeenkomstig 
het advies van OVAM voldoende wordt opgevolgd door de certificatie-instelling die 
instaat voor de certificatie van de geproduceerde granulaten. De opvolging door 
de certificatie-instelling houdt in dat aansluitend bij de certificatie van de granu-
laten via de kwaliteitscontrole van de inrichting wordt bewaakt dat de granulaten 
effectief worden opgeschoond en enkel de residu’s die daarbij vrijkomen onder het 
verlaagd tarief worden afgevoerd.”.

Art. 38. Aan artikel 46, §5, van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 
8 juli 2016 en 22 december 2017, wordt na het derde lid een lid toegevoegd, dat 
luidt als volgt:

“In afwijking van het tweede lid worden de vanaf 1 januari 2022 ingevoerde bedra-
gen, vermeld in punt 16°/1 en 17°/1 van paragraaf 1 aangepast aan het indexcijfer 
van de consumptieprijzen met als basisindex het indexcijfer van de consumptie-
prijzen van november 2021, basis 1996.”.

Art. 39. In artikel 46, §6, van hetzelfde decreet wordt aan het laatste lid de vol-
gende zin toegevoegd:

“Deze bepaling is niet van toepassing op de bedragen, vermeld in paragraaf 1, 
eerste lid, 16°/1 en 17°/1.”.
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Afdeling 6. Aanpassing decretaal werkingskader Dierenwelzijnsfonds

Art. 40. In artikel 107 van het decreet van 19 december 2014 houdende bepa-
lingen tot begeleiding van de begroting 2015, gewijzigd bij de decreten van 3 juli 
2015, 22 december 2017, 29 maart 2019 en 9 juli 2021, worden de volgende wij-
zigingen aangebracht:

1°  aan paragraaf 2, 1°, worden de volgende bepalingen toegevoegd:

“–  retributies voor de behandeling van de aanvragen tot erkenning, bedoeld in 
artikel 21, §1, en artikel 22;

–  retributies voor de behandeling van de vergunningen, bedoeld in artikel 21, 
§3.”;

2°  in paragraaf 3 worden tussen de woorden “administratie- en werkingskosten,” 
en de woorden “kosten voor juridische bijstand” de woorden “personeelskos-
ten van de entiteit bevoegd voor dierenwelzijn,” ingevoegd.

Afdeling 7.  Aanpassing decretale bepaling begrotingsfonds Fonds Onroerend Erf-
goed en oprichting Fonds Handhaving Onroerend Erfgoed

Art. 41. Artikel 24 van het decreet van 21 december 1990 houdende begrotings-
technische bepalingen alsmede de bepalingen tot begeleiding van de begroting 
1991, opgeheven door het decreet van 18 mei 1999, wordt opnieuw opgenomen 
in de volgende lezing:  

“Art. 24. Er wordt een Fonds Handhaving Onroerend Erfgoed opgericht.  

Aan het Fonds Handhaving Onroerend Erfgoed worden de ontvang-
sten toe gewezen die gerealiseerd worden op grond van hoofdstuk 11 van het 
Onroerend erfgoeddecreet van 12 juli 2013 en zijn uitvoeringsbesluiten en de 
hand havings  bepalingen in de decreten, vermeld in artikel 12.2.1 van het Onroerend-  
erfgoed decreet.

De middelen van het Fonds Handhaving Onroerend Erfgoed worden aan-
gewend voor het dekken van uitgaven die betrekking hebben op de handhaving 
van de decreten en uitvoeringsbesluiten, vermeld in het eerste lid.”.   

Art. 42.  In artikel 25 van hetzelfde decreet, gewijzigd door het decreet van 4 mei 
2016, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1° in paragraaf 2, eerste lid, wordt punt 2° opgeheven;

2° paragraaf 2, tweede lid, wordt opgeheven;

3° in paragraaf 3 wordt punt 2° opgeheven;

4° paragraaf 4 wordt opgeheven.

Afdeling 8. Overname provinciale leningen door het Vlaams Woningfonds

Art. 43. In artikel 4.62 van de Vlaamse Codex Wonen van 2021 worden de vol-
gende wijzigingen aangebracht:

1°  aan het eerste lid wordt een punt 4° ingevoegd, dat luidt als volgt:

“4°  na goedkeuring door de Vlaamse Regering, het verder afhandelen van 
aanvullende woonleningen die de provincies hebben toegekend voor het 
kopen, bouwen en verbouwen van woningen in het Vlaamse Gewest.”;
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2°  er wordt een tweede lid toegevoegd, dat luidt als volgt:

“Het VWF dat volgens het eerste lid, 4°, optreedt als kredietgever wordt toe-
gelaten om op te treden als kredietgever inzake consumentenkrediet als ver-
meld in artikel VII.159, §1 en §2, van het Wetboek van Economisch Recht.”.

Hoofdstuk 4. Welzijn, Volksgezondheid en Gezin

Afdeling 1.  Opheffing van de dienst met afzonderlijk beheer ‘Centrum voor Infor-
matie, Communicatie en Vorming in de Welzijnssector’ (DAB CICOV)

Art. 44. In het decreet van 19 december 1998 houdende bepalingen tot begeleiding 
van de begroting 1999, wordt hoofdstuk I. Centrum voor Informatie, Communicatie 
en Vorming in de Welzijnssector, opgeheven.

Art. 45. In het decreet van 2 juni 2006 tot omvorming van het Vlaams Infrastruc-
tuurfonds voor Persoonsgebonden Aangelegenheden tot een intern verzelfstandigd 
agentschap met rechtspersoonlijkheid, en tot wijziging van het decreet van 23 febru-
ari 1994 inzake de infrastructuur voor persoonsgebonden aangelegenheden worden 
de volgende wijzigingen aangebracht:

1°  artikel 9 wordt opgeheven;

2°  artikel 13, §1, 3°, wordt opgeheven.

Afdeling 2. Wijzigingen van het Groeipakketdecreet

Art. 46. Aan artikel 4, §1, van het decreet van 27 april 2018 tot regeling van 
de toelagen in het kader van het gezinsbeleid, gewijzigd bij het decreet van 20 
december 2019, wordt een zesde lid toegevoegd, dat luidt als volgt: 

 “In afwijking van het vierde lid wordt het basisbedrag, vermeld in artikel 13, en 
het bedrag voor het jongste kind en het tweede jongste kind, vermeld in artikel 
210, §2, tweede lid, waar de evolutie gekoppeld is aan de jaarlijkse verhoging met 
een index van 2%, zoals bepaald in het vierde lid, in 2022, 2023 en 2024 jaarlijks 
op 1 september verhoogd met een index van 1%.”. 

Hoofdstuk 5. Onderwijs en Vorming

Afdeling 1.  Vervanging van de opdracht en subsidie met betrekking tot de pedagogi-
sche begeleiding van de CBE

Art. 47. In artikel 10 van het decreet van 15 juni 2007 betreffende het volwas-
senenonderwijs, gewijzigd bij de decreten van 8 mei 2009, 19 juni 2015 en 26 juni 
2020, worden de woorden “het Vlaams Ondersteuningscentrum voor het Volwas-
senenonderwijs” vervangen door de woorden “de representatieve groepering van 
de Centra voor Basiseducatie”.

Art. 48. In artikel 24, §1, van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 30 
april 2009, 19 juni 2015 en 26 juni 2020, worden de woorden “het Vlaams Onder-
steuningscentrum voor het Volwassenenonderwijs” vervangen door de woorden 
“de representatieve groepering van de Centra voor Basiseducatie”.

Art. 49. In hoofdstuk VIII van titel III van hetzelfde decreet wordt het opschrift 
van afdeling I vervangen door wat volgt:

“Afdeling I. Ondersteuning van de centra voor basiseducatie”.
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Art. 50. In artikel 43 van hetzelfde decreet worden de woorden “Vlaams Onder-
steuningscentrum voor het Volwassenenonderwijs” vervangen door de woorden 
“representatieve groepering van de Centra voor Basiseducatie”.

Art. 51. In artikel 44 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 26 juni 
2020, worden de woorden “het Vlaams Ondersteuningscentrum voor het Volwas-
senenonderwijs” telkens vervangen door de woorden “de representatieve groepe-
ring van de Centra voor Basiseducatie”.

Art. 52. In artikel 45 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 30 april 
2009, 19 juni 2015 en 26 juni 2020, worden de woorden “het Vlaams Ondersteu-
ningscentrum voor het Volwassenenonderwijs” vervangen door de woorden “de 
representatieve groepering van de Centra voor Basiseducatie”.

Art. 53. In artikel 46 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 17 juni 
2016, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1°  de woorden “Het Vlaams Ondersteuningscentrum voor het Volwassenenonder-
wijs” worden vervangen door de woorden “De representatieve groepering van 
de Centra voor Basiseducatie”;

2°  in punt 1° worden de woorden “het Vlaams Ondersteuningscentrum voor het 
Volwassenenonderwijs opgericht wordt” vervangen door de woorden “deze 
opgericht is”.

Art. 54. In artikel 47 van hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 
26 juni 2020, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1° in paragraaf 1, 3 en 4 worden de woorden “het Vlaams Ondersteuningscen-
trum voor het Volwassenenonderwijs” telkens vervangen door de woorden “de 
representatieve groepering van de Centra voor Basiseducatie”;

2°  in paragraaf 1 wordt de zinsnede “schooljaar 2020-2021” vervangen door de 
zinsnede “begrotingsjaar 2022”;

3°  in paragraaf 5 wordt de zinsnede “vanaf het begrotingsjaar 2015” opgeheven;

4°  paragraaf 6 tot en met 8 worden opgeheven.

Art. 55. In artikel 48 van hetzelfde decreet worden de woorden “Het Vlaams Onder-
steuningscentrum voor het Volwassenenonderwijs” vervangen door de woorden 
“De representatieve groepering van de Centra voor Basiseducatie”.

Art. 56. In artikel 72sexies van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 8 
mei 2009, 1 juli 2011, 19 december 2014, 19 juni 2015 en 26 juni 2020, worden 
de woorden “het Vlaams Ondersteuningscentrum voor het Volwassenenonderwijs” 
vervangen door de woorden “de representatieve groepering van de Centra voor 
Basiseducatie”.

Art. 57. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 9 juli 2021, 
wordt een artikel 196undecies ingevoegd, dat luidt als volgt:

“Art. 196undecies. In afwijking van artikel 47, §1, stelt de Vlaamse Regering aan 
het Vlaams Ondersteuningscentrum voor het Volwassenenonderwijs een subsidie 
ter beschikking van 54.667 euro voor de uitvoering van de opdrachten, vermeld 
in artikel 45, gedurende de maanden september 2021 tot en met december 2021.
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In afwijking van artikel 47, §3, wordt de subsidie, vermeld in het eerste lid, 
uitbetaald nadat het activiteitenverslag en financieel rapport voor de periode sep-
tember 2021 tot en met december 2021 zijn overgemaakt aan de bevoegde admi-
nistratie.”.

Afdeling 2.  Toekenning jaarlijkse aanvullende vte/leraarsuren/punten/werkings-
middelen ten behoeve van de asielproblematiek

Art. 58. Aan artikel 196sexies, §1, van het decreet van 15 juni 2007 betreffende 
het volwassenenonderwijs, ingevoegd bij het decreet van 18 december 2015 en 
het laatst gewijzigd bij het decreet van 18 december 2020, wordt een zevende lid 
toegevoegd, dat luidt als volgt:

“Ten laste van het begrotingsjaar 2022 worden 32.955,75 aanvullende leraarsuren, 
481,99 aanvullende punten en een bedrag van 604.847,18 euro aan werkings-
middelen aan de centra voor volwassenenonderwijs en 132,96 aanvullende vte, 
2.192,09 aanvullende punten en een bedrag van 1.627.652,82 euro aan werkings-
middelen aan de centra voor basiseducatie toegekend.”.

Afdeling 3. Kerntaken en financiering van de Pedagogische Begeleidingsdiensten

Art. 59. In artikel 2 van het decreet van 8 mei 2009 betreffende de kwaliteit van 
onderwijs, het laatst gewijzigd bij het decreet van 3 juli 2020, worden de volgende 
wijzigingen aangebracht:

1° in punt 14° worden de volgende wijzigingen aangebracht:

a) punt a) wordt vervangen door wat volgt:

“a) Onderwijsvereniging van Steden en Gemeenten;”;

b) punt c) wordt vervangen door wat volgt:

“c) Katholiek Onderwijs Vlaanderen;”;

c) punt f) wordt vervangen door wat volgt:

“f) Federatie Steinerscholen;”;

d) punt g) wordt vervangen door wat volgt:

“g) Raad van Inrichtende Machten van het Protestants-Christelijk Onder-
wijs (IPCO);”;

2°  aan punt 16° worden de woorden “ingebed in een duurzame instellingsnabije 
relatie” toegevoegd.

Art. 60. In deel II van hetzelfde decreet wordt in het opschrift van titel III het 
woord “ondersteuning” vervangen door het woord “begeleiding”.

Art. 61. In artikel 14, §3, van hetzelfde decreet wordt de zinsnede “, met uitzon-
dering van artikel 15, §1, 1°,” telkens opgeheven.

Art. 62. Artikel 15 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 25 april 
2014 en 5 april 2019, wordt vervangen door wat volgt:

“Art. 15. §1. De pedagogische begeleidingsdiensten begeleiden de onderwijsinstel-
lingen en CLB’s in kwestie en hun personeelsleden in het verstrekken van kwaliteits-
onderwijs en kwaliteitsvolle leerlingenbegeleiding, zoals bepaald in artikel 4, §2. 
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Dit houdt in dat de pedagogische begeleidingsdiensten de volgende doelstellingen 
realiseren met de begeleiding die ze opzetten, waarbij ze vertrekken vanuit het 
pedagogisch, artistiek-pedagogisch of agogisch project van de onderwijsinstelling 
in kwestie of van de eigen missie en het eigen begeleidingsproject van het CLB in 
kwestie en ze steeds rekening houden met de noden en de vragen van de onder-
wijsinstelling of het CLB in kwestie:
1° het versterken van de beroepsbekwaamheid van de personeelsleden van on-

derwijsinstellingen en de CLB’s in kwestie, in rechtstreeks contact, met aan-
dacht voor het versterken van hun pedagogische en didactische handelen en 
met het oog op de ontwikkeling van alle lerenden;

2° het versterken van de onderwijsinstellingen en CLB’s in kwestie als professio-
nele lerende organisatie. De pedagogische begeleidingsdiensten geven hierbij 
voorrang aan de onderwijsinstellingen of CLB’s waar zich de grootste noden op 
deze vlakken situeren. Om deze onderwijsinstellingen of CLB’s te identificeren 
kunnen de pedagogische begeleidingsdiensten gebruikmaken van verschillen-
de bronnen zoals de gegevens van de pedagogische begeleidingsdienst zelf, 
de gegevens van de onderwijsinstelling of het CLB in kwestie, de gegevens 
uit doorlichtingstrajecten uitgevoerd door de onderwijsinspectie van de on-
derwijsinstelling of het CLB in kwestie, de gegevens die aan de basis liggen 
van het profiel van de onderwijsinstelling of het CLB zoals bepaald in artikel 
38, §4, of andere resultaten of gegevens die wijzen op een lage kwaliteit van 
onderwijs of leerlingenbegeleiding;

3° het ondersteunen van de onderwijsinstellingen in kwestie bij de realisatie van 
hun eigen pedagogisch, artistiek-pedagogisch of agogisch project en het on-
dersteunen van de CLB’s in kwestie bij de realisatie van hun eigen missie en 
hun eigen begeleidingsproject;

4° het begeleiden van de implementatie van bepaalde beleidsprioriteiten van de 
Vlaamse Regering bij de onderwijsinstellingen en de CLB’s in kwestie, zoals 
bepaald in artikel 19/2.

De nadruk van de begeleiding van de pedagogische begeleidingsdiensten ligt 
steeds op de ontwikkeling van onderwijsinstellingen en CLB’s in kwestie. Hiervoor 
is een duurzame relatie met de betrokken instellingen noodzakelijk.

§2. Iedere pedagogische begeleidingsdienst stelt vijfjaarlijks een begeleidingsplan 
op voor de volgende vijf schooljaren. Zij dient dit uiterlijk in bij de bevoegde dienst 
op 1 april voorafgaand aan de start van het eerste schooljaar van de periode van 
in totaal vijf schooljaren waarop het begeleidingsplan betrekking heeft. In afwij-
king hiervan dient iedere pedagogische begeleidingsdienst uiterlijk op 30 septem-
ber 2022 een begeleidingsplan in bij de bevoegde dienst voor een periode van 
drie schooljaren die betrekking heeft op de schooljaren 2022-2023, 2023-2024 en 
2024-2025.

De Vlaamse Regering keurt de begeleidingsplannen goed op basis van de vol-
gende criteria:
1° de uitwerking en de volledigheid van het begeleidingsplan. Daarvoor bevat elk 

begeleidingsplan een beschrijving van ten minste de volgende elementen en 
een globale motivering bij de gemaakte keuzes:
a)  een visie op begeleiding en een duurzame vertaling van deze visie in de 

begeleidingspraktijk;
b)  een vertaling van de doelstellingen, vermeld in artikel 15, §1, 1° tot en 

met 4°, naar operationele doelstellingen, inclusief het vooropgestelde 
tijdspad en de geraamde inzet van personeel en werkingsmiddelen;

c)  de beoogde doelgroepen;
d)  de wijze waarop de instellingen met de grootste noden, vermeld in artikel 

15, §1, 2°, van het decreet, worden geïdentificeerd en begeleid;
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e)  de wijze waarop rechtstreekse contacten met de beoogde doelgroepen 
gerealiseerd worden met het oog op de realisatie van een duurzame 
instellingsnabije relatie als vermeld in §1, laatste lid;

f)  het verwachte bereik van de begeleidingsactiviteiten en de wijze waarop 
de effectiviteit van deze activiteiten in kaart zal worden gebracht;

2° de ontwikkeling van de pedagogische begeleidingsdienst als organisatie. Daar-
voor bevat elk begeleidingsplan een beschrijving van ten minste de volgende 
elementen en een globale motivering bij de gemaakte keuzes:
a) het personeels- en professionaliseringsbeleid;
b)  het interne kwaliteitszorgbeleid;
c)  de wijze waarop doelgerichte samenwerking met de andere pedagogische 

begeleidingsdiensten of permanente ondersteuningscellen wordt gekozen;
d)  de wijze waarop doelgerichte samenwerking met andere actoren betrok-

ken bij de kwaliteit van onderwijs en leerlingenbegeleiding wordt gekozen;
e) de wijze waarop de wetenschappelijke onderbouwing van de begeleiding 

vorm krijgt;
f)  de wijze waarop wordt omgegaan met onverwachte of nieuwe vragen en 

uitdagingen.

De Vlaamse Regering bepaalt een sjabloon waarin de begeleidingsplannen 
worden opgesteld en de verdere procedure voor de goedkeuring van de bege-
leidingsplannen. De pedagogische begeleidingsdiensten delen de goedgekeurde 
begeleidingsplannen mee aan de onderwijsinstellingen en CLB’s in kwestie.

Jaarlijks rapporteren de pedagogische begeleidingsdiensten aan de Vlaamse 
Regering over de activiteiten van het vorige schooljaar. Na de periode van vijf 
schooljaren waarop het begeleidingsplan betrekking heeft, rapporteren de peda-
gogische begeleidingsdiensten in hun jaarlijkse rapport over de activiteiten van de 
ganse periode van vijf schooljaren. De stukken ter verantwoording van de ingezette 
middelen worden op de zetel van de pedagogische begeleidingsdiensten bewaard, 
waar ze voor controle ter beschikking zijn van de bevoegde diensten.

De Vlaamse Regering bepaalt welke elementen minimaal in de jaarlijkse rap-
porten worden opgenomen en bepaalt de procedure voor goedkeuring van de jaar-
lijkse rapporten.

§3. Iedere pedagogische begeleidingsdienst stelt een werkingscode op en maakt 
die bekend bij de onderwijsinstellingen en CLB’s in kwestie en hun personeelsleden.

§4. Elke pedagogische begeleidingsdienst onderzoekt en bewaakt op systemati-
sche wijze de kwaliteit van de geboden begeleiding. De pedagogische begelei-
dingsdienst kiest zelf de wijze waarop zij dit doet, waarbij ze er rekening mee 
houdt dat een kwaliteitsvolle begeleiding minimaal inhoudt dat de pedagogische 
begeleidingsdiensten:
1° zowel inhoudelijk als agogisch werken op een wetenschappelijk onderbouwde 

wijze en functioneren als professionele organisaties;
2° deelnemen aan overleg met de Vlaamse overheid en andere actoren over de 

kwaliteit van onderwijs en leerlingenbegeleiding;
3° doelgericht samenwerken, zowel onderling als met andere relevante actoren 

zoals de lerarenopleidingen, de instellingen hoger onderwijs en de onderwijs-
inspectie. Doelgericht betekent met het oog op het versterken van de voorbe-
reiding, uitvoering en evaluatie van de begeleiding en kan voor de pedagogische 
begeleidingsdienst betekenen dat zij een makelaarsrol opneemt. In dit artikel 
wordt verstaan onder makelaarsrol, de rol die de pedagogische begeleidings-
diensten hebben om de onderwijsinstellingen of de CLB’s in kwestie gericht te 
adviseren over het aanbod van een andere organisatie die expertise kan bin-
nenbrengen die niet bij de pedagogische begeleidingsdiensten zelf aanwezig is. 
In dat geval voeren de pedagogische begeleidingsdiensten de begeleiding niet 
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zelf uit, maar blijven ze wel de onderwijsinstellingen en CLB’s in kwestie verder 
opvolgen.”.

Art. 63. In artikel 17 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen aan-
gebracht:

1°  in paragraaf 1 wordt het tweede lid vervangen door wat volgt:

“Dat verlof wegens bijzondere opdracht kan voor schooljaar 2021-2022 wor-
den uitgeoefend in 150,5 voltijdse betrekkingen. Voor schooljaar 2022-2023 
kan het verlof wegens bijzondere opdracht worden uitgeoefend in 106 voltijdse 
betrekkingen. Vanaf schooljaar 2023-2024 kunnen er 53,5 voltijdse betrekkin-
gen verlof wegens bijzondere opdracht worden uitgeoefend.”;

2°  paragraaf 2 wordt vervangen door wat volgt:

“§2. De pedagogische begeleidingsdiensten die niet beschikken over een per-
soneelsformatie hebben samen elk schooljaar recht op 1,5 voltijdse betrek-
kingen verlof wegens bijzondere opdracht. De overige betrekkingen worden 
verdeeld over de pedagogische begeleidingsdiensten met personeelsformatie 
naar rato van het aandeel in de organieke betrekkingen in de onderwijsinstel-
lingen die verbonden zijn aan die pedagogische begeleidingsdiensten.”.

Art. 64. In hetzelfde decreet wordt een artikel 19/2 ingevoegd, dat luidt als volgt:

“Art. 19/2. Voor het begeleiden van de implementatie van bepaalde beleidsprio-
riteiten van de Vlaamse Regering, zoals bepaald in artikel 15, §1, eerste lid, 4°, 
ontvangen de pedagogische begeleidingsdiensten:
1°  in het begrotingsjaar 2022 5.000.000 euro aan aanvullende werkingsmiddelen;
2° in het begrotingsjaar 2023 6.500.000 euro aan aanvullende werkingsmiddelen;
3°  vanaf het begrotingsjaar 2024 8.000.000 euro aan aanvullende werkingsmid-

delen.

De aanvullende werkingsmiddelen, vermeld in het eerste lid, worden verdeeld 
over alle pedagogische begeleidingsdiensten naar rato van het aantal organieke 
betrekkingen in de onderwijsinstellingen verbonden aan de pedagogische bege-
leidingsdienst. De Vlaamse Regering bepaalt de beleidsprioriteiten waarvoor de 
middelen aangewend worden en de verdeling van de middelen over deze beleids-
prioriteiten.

De aanvullende werkingsmiddelen, vermeld in het eerste lid, kunnen aan-
gewend worden voor salarissen en werkingskosten. De uitgaven voor de salaris-
sen bedragen minimaal 80 procent van de jaarlijkse middelen. De aanvullende 
werkingsmiddelen worden vanaf begrotingsjaar 2025 geïndexeerd. 80% van het 
bedrag volgt de evolutie van de gezondheidsindex en 20% van het bedrag volgt 
75% van de gezondheidsindex.  

De indexering is gebaseerd op de toename van de gezondheidsindex in de 
maand januari van het begrotingsjaar x-1 ten opzichte van de gezondheidsindex in 
de maand januari van het begrotingsjaar x-2.”.

Art. 65. Artikel 23 van hetzelfde decreet wordt vervangen door wat volgt:

“Art. 23. De werkingsmiddelen, vermeld in deze afdeling, worden uitbetaald in 
twee schijven:
1° een eerste schijf van zestig procent wordt uitbetaald voor het einde van de 

maand februari van het betreffende begrotingsjaar;
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2° een tweede schijf van veertig procent wordt uitbetaald voor het einde van de 
maand juni van het betreffende begrotingsjaar.

Er kan een reserve worden opgebouwd ten bedrage van maximaal twintig 
 procent van de jaarlijkse middelen.”.

Art. 66. In artikel 24 van hetzelfde decreet wordt voor het eerste lid een lid 
 ingevoegd, dat luidt als volgt:

“De pedagogische begeleidingsdiensten wenden de werkingsmiddelen, vermeld in 
deze afdeling, uitsluitend aan voor de begeleiding van de onderwijsinstellingen en 
de CLB’s in kwestie, en dit overeenkomstig de goedgekeurde begeleidingsplannen. 
Indien uit de jaarlijkse rapporten, vermeld in artikel 15, §2, blijkt, met toepassing 
van de procedure voor goedkeuring van de jaarlijkse rapporten, dat deze midde-
len niet worden aangewend voor de begeleiding overeenkomstig de goedgekeurde 
begeleidingsplannen, dan kan een gedeeltelijke terugbetaling van het werkings-
budget worden opgelegd. Deze terugbetaling kan maximaal tien procent van het 
werkingsbudget bedragen en wordt in mindering gebracht van de werkingsmidde-
len van het daarop volgende werkingsjaar.”.

Art. 67. In artikel 29 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen aan-
gebracht:

1°  paragraaf 1 wordt vervangen door wat volgt:

“§1. De bepalingen van artikel 15, paragraaf 2, 3 en 4, zijn van toepassing 
op de permanente ondersteuningscellen in de CLB’s, vermeld in artikel 15 
van het decreet van 27 april 2018 betreffende de leerlingenbegeleiding in het 
basisonderwijs, secundair onderwijs en de centra voor leerlingenbegeleiding. 
Zij maken hierover afspraken met de pedagogische begeleidingsdienst van het 
betrokken centrumnet.”;

2°  paragraaf 2, 3 en 4 worden opgeheven;

3°  paragraaf 5 wordt vervangen door wat volgt:

“§5. Het begeleidingsplan, de jaarlijkse rapportering en de werkingscode van 
de pedagogische begeleidingsdiensten en de permanente ondersteuningscel-
len kunnen geïntegreerd worden.”.

Afdeling 4.  Decretale verankering en indexering van de middelen voor de Hogere 
Instituten voor Schone Kunsten en andere instellingen voor Schone 
 Kunsten voor het organiseren van posthogeschoolvormingen voor het ka-
lenderjaar 2022

Art. 68. Aan artikel III.119 van de Codex Hoger Onderwijs van 11 oktober 2013, 
het laatst gewijzigd bij het decreet van 9 juli 2021, wordt een paragraaf 9 toege-
voegd, die luidt als volgt:

“§9. De toelage, vermeld in paragraaf 1 en berekend overeenkomstig dit arti-
kel, wordt in het begrotingsjaar 2022 als volgt verdeeld over de hogere instituten 
voor schone kunsten en de instellingen die excellente kunstopleidingen organiseren: 
1° de toelage voor P.A.R.T.S. (Performing Arts, Research and Training Studies) 

wordt vastgesteld op 1.309.000 euro; 
2° de toelage voor het HISK (Hoger Instituut voor Schone Kunsten) wordt vast-

gesteld op 1.188.000 euro; 
3° de toelage voor het Orpheus Instituut wordt vastgesteld op 757.000 euro; 
4° de toelage voor de IOA (International Opera Academy) wordt vastgesteld op 

501.000 euro; 
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5° de toelage voor PoPoK (Posthogeschool voor Podiumkunsten) wordt vast-
gesteld op 461.000 euro.

De bedragen, vermeld in het eerste lid, worden in het begrotingsjaar 2022 
geïndexeerd overeenkomstig de bepalingen in paragraaf 1 van dit artikel.”.

Afdeling 5. Verlenging van de subsidieovereenkomst met MOEV

Art. 69. §1. In afwijking van artikel 4 en 5 van het decreet van 13 februari 2009 
houdende de organisatie van schoolsport, kan de Vlaamse Regering de subsidie-
overeenkomst die loopt van 1 januari 2018 tot en met 31 december 2021, binnen 
de beschikbare begrotingskredieten, met één jaar verlengen voor de periode van 1 
januari 2022 tot en met 31 december 2022.

§2. Voor verlenging met de periode van 1 januari 2022 tot en met 31 december 
2022 wordt een jaarplan en begroting opgemaakt, die uiterlijk op 1 november 
2021 worden ingediend. Na afloop van deze periode, en uiterlijk op 1 mei 2023, 
worden een jaarverslag en jaarrekening ingediend bij de opvolgingsgroep, zoals 
bepaald in artikel 6 van het decreet, vermeld in paragraaf 1.

§3. De verlenging van de subsidieovereenkomst wordt als addendum bij de huidige 
subsidieovereenkomst gevoegd.

Afdeling 6. Aanpassing van de werkingsuitkering voor de Hogere Zeevaartschool

Art. 70. In artikel 2, §2, eerste lid, van het decreet van 20 februari 2009 betref-
fende de Hogere Zeevaartschool, vervangen bij het decreet van 9 juli 2010, wor-
den de volgende wijzigingen aangebracht:

1°  de zinsnede “4.279.000,00 euro (prijsniveau 2010)” wordt vervangen door de 
zinsnede “5.375.631,00 euro (prijsniveau 2021)”;

2° in punt 1° wordt het bedrag “200.000,00 euro” vervangen door het bedrag 
“2.000.000,00 euro”;

3°  in punt 2° wordt het bedrag “4.079.000,00 euro” vervangen door het bedrag 
“3.375.631,00 euro”.

Afdeling 7. AGION – Terugvorderingstermijn

Art. 71. In hoofdstuk II van de wet van 29 mei 1959 tot wijziging van sommige 
bepalingen van de onderwijswetgeving, wordt het opschrift van afdeling II vervan-
gen door wat volgt: 

“Afdeling II. Agentschap voor Infrastructuur in het Onderwijs”.

Art. 72. Artikel 19 van dezelfde wet, het laatst gewijzigd bij decreet van 3 juli 
2020, wordt vervangen door wat volgt:

“Art. 19. §1. Een inrichtende macht mag op AGION slechts een beroep doen voor 
een onroerend goed waarvan zij eigenaar is of waarop zij een zakelijk recht bezit 
dat haar het genot van het goed verzekert gedurende ten minste dertig jaar. Bij 
het einde van het zakelijk recht zal de natuurlijke persoon of rechtspersoon die 
het zakelijk recht heeft toegestaan een vergoeding verschuldigd zijn aan de inrich-
tende macht gelijk aan de meerwaarde die op dat tijdstip zal ontstaan door de 
aan de gebouwen aangebrachte gesubsidieerde verbouwingen of nieuw opgerichte 
gesubsidieerde gebouwen.
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De hiervoor gestelde voorwaarden gelden niet voor de aankoop van gebouwen 
of de eerste uitrusting.

Dit zakelijk recht zal slechts vervreemd of met een zakelijk recht bezwaard 
mogen worden met de toestemming van de raad van bestuur van AGION. Indien 
de inrichtende macht deze toestemming niet voorafgaandelijk vraagt, is deze ver-
vreemding of bezwaring niet tegenstelbaar aan AGION.

§2. Bij verkoop of wijziging van het doel van het geheel of een deel van een gebouw 
dat werd aangekocht, gebouwd, gemoderniseerd, uitgebreid of geschikt gemaakt 
met tussenkomst van AGION, gaat AGION over tot terugvordering van het ver-
strekte subsidiebedrag. De aanvangsdatum voor de berekening van de toegekende 
vermindering is 1 september van het schooljaar tijdens het welke de subsidie werd 
toegekend. De einddatum van de berekening is 31 augustus van het schooljaar 
waarin het feit zich voordoet dat aanleiding geeft tot terugvordering.

Het verstrekte subsidiebedrag wordt verminderd met 1/30 per jaar voor de 
periode waarbinnen het aldus aangekochte, gebouwde, gemoderniseerde, uitge-
breide en geschikt gemaakte gebouw werd aangewend voor de bestemming waar-
voor de tussenkomst van AGION werd bekomen.

De Vlaamse Regering wordt gemachtigd om voor technische installaties waar-
van de normale levensduur minder dan dertig jaar bedraagt, een afwijking op deze 
regel toe te staan met het oog op een kortere terugvorderingstermijn en de nadere 
modaliteiten hiervan te regelen.

Wanneer een inrichtende macht de vervreemding of bezwaring van het zake-
lijk recht, vermeld in paragraaf 1, derde lid, niet voorafgaandelijk heeft gevraagd 
kunnen de terugvorderingen waartoe de raad van bestuur beslist op basis van 
paragraaf 2 of 4 worden verhoogd met de wettelijke interesten voor burgerlijke 
zaken zoals bepaald conform artikel 2 van de wet van 5 mei 1865 betreffende 
de lening tegen intrest. Deze interesten lopen vanaf het moment waarop het feit 
dat aanleiding geeft tot de terugvordering zich voordoet tot het moment waarop 
AGION kennis neemt van of op de hoogte gebracht wordt van dit feit.

§3. Paragraaf 1 en 2 zijn niet van toepassing op de aankoop van de in artikel 13, 
§2, bedoelde apparatuur.

§4. Bij een fusie van inrichtende machten waardoor er een nieuwe inrichtende 
macht ontstaat of bij een overname van de onderwijsbevoegdheid door een andere 
inrichtende macht, kan het gebouw waarvoor er een beroep werd gedaan op 
AGION, met behoud van de bestemming, worden overgedragen of ter beschikking 
worden gesteld van de nieuw bevoegde inrichtende macht door gebruik te maken 
van één van de rechtsfiguren uit het burgerlijk recht.

De nieuw bevoegde inrichtende macht treedt ten aanzien van AGION in de 
rechten en verplichtingen van de oorspronkelijke inrichtende macht op voorwaarde 
dat de nieuw bevoegde inrichtende macht eigenaar wordt van het gebouw of het 
zakelijk recht overneemt dat noodzakelijk was voor het bekomen van de subsidie 
door AGION. Indien de nieuw bevoegde inrichtende macht de eigendom of het 
zakelijk recht niet overneemt, blijft de oorspronkelijke inrichtende macht verant-
woordelijk voor de naleving van de verplichtingen die door deze wet worden op -
gelegd voor het bekomen van de subsidies.

§5. Bij een overdracht van het goed waarvoor een tussenkomst van AGION werd 
verkregen of van het zakelijk recht hierop naar een andere juridische entiteit zon-
der de overdracht van de onderwijsbevoegdheid en zonder wijziging van de subsi-
dieerbare bestemming, blijft de oorspronkelijke inrichtende macht verantwoorde-
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lijk voor de naleving van de verplichtingen die door deze wet worden opgelegd voor 
het bekomen van de subsidies.

§6. In afwijking van paragraaf 2 kan de raad van bestuur van AGION beslissen niet 
terug te vorderen in het geval van een bestemmingswijziging die het gevolg is van 
de toepassing van decretale of reglementaire regels met een impact op de organi-
satie van het onderwijs in het algemeen.

§7. In afwijking van paragraaf 2, tweede lid, wordt het subsidiebedrag vermin-
derd met 1/20 per jaar voor de periode waarin het aldus aangekochte, gebouwde, 
gemoderniseerde, uitgebreide en geschikt gemaakte gebouw werd aangewend 
voor de bestemming waarvoor de tussenkomst van AGION werd bekomen voor 
subsidiemiddelen die vastgelegd werden voor 1 september 2020.”.

Hoofdstuk 6. Financiën en Begroting

Art. 73. In artikel 2.9.4.1.1 van de Vlaamse Codex Fiscaliteit van 13 december 
2013, ingevoegd bij het decreet van 19 december 2014, wordt de zinsnede “10%” 
vervangen door de zinsnede “12%”.

Art. 74. In artikel 2.9.4.2.11 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 
18 mei 2018 en het laatst gewijzigd bij het decreet van 2 april 2021, worden vol-
gende wijzigingen aangebracht:

1°  in paragraaf 1, eerste lid, wordt de zinsnede “6%” vervangen door de zinsnede 
“3%”;

2° aan paragraaf 1 wordt een tweede lid toegevoegd, dat luidt als volgt:

“In afwijking van het eerste lid bedraagt het tarief 6% voor overeenkomsten 
houdende zuivere aankoop waarvan de authentieke akte uiterlijk op 31 decem-
ber 2023 is verleden, als de verkrijger opteert voor de vermindering, vermeld 
in artikel 2.9.5.0.1, of de ontheffing, vermeld in artikel 3.6.0.0.6, §3.”;

3° in paragraaf 3, eerste lid, 1°, worden de woorden “één jaar” vervangen door 
de woorden “twee jaar”;

4° er wordt een paragraaf 6 toegevoegd, die luidt als volgt:

“§6. Het tarief, vermeld in paragraaf 1, eerste lid, kan niet gecombineerd 
worden met de vermindering, vermeld in artikel 2.9.5.0.1, of de ontheffing, 
vermeld in artikel 3.6.0.0.6, §3.”.

Art. 75. In artikel 2.9.4.2.12 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 
18 mei 2018, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1°  in paragraaf 1, eerste lid, wordt de zinsnede “vermeld in artikel 2.9.4.2.11, 
wordt verminderd tot 5%” vervangen door de zinsnede “vermeld in artikel 
2.9.4.2.11, §1, eerste lid, wordt verminderd tot 1%”;
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2°  aan paragraaf 1 wordt een vijfde lid toegevoegd, dat luidt als volgt:

“In afwijking van het eerste lid bedraagt het tarief 5% voor overeenkomsten 
houdende zuivere aankoop waarvan de authentieke akte uiterlijk op 31 decem-
ber 2023 is verleden, als de verkrijger opteert voor de vermindering, vermeld 
in artikel 2.9.5.0.1, of de ontheffing, vermeld in artikel 3.6.0.0.6, §3.”;

3°  in paragraaf 2, eerste lid, 1°, worden de woorden “één jaar” vervangen door 
de woorden “twee jaar”;

4°  er wordt een paragraaf 4 toegevoegd, die luidt als volgt:

“§4. Het tarief, vermeld in paragraaf 1, eerste lid, kan niet gecombineerd 
worden met de vermindering, vermeld in artikel 2.9.5.0.1, of de ontheffing, 
vermeld in artikel 3.6.0.0.6, §3.”.

Art. 76. In artikel 2.9.4.2.14, §5, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet 
van 18 mei 2018 en het laatst gewijzigd bij het decreet van 2 april 2021, worden in 
het eerste lid, 1°, de woorden “één jaar” vervangen door de woorden “twee jaar”.

Art. 77. Aan titel 2, hoofdstuk 9, afdeling 4, onderafdeling 2, van hetzelfde decreet  
wordt een artikel 2.9.4.2.15 toegevoegd, dat luidt als volgt:

“Artikel 2.9.4.2.15. §1. In afwijking van artikel 2.9.4.1.1 bedraagt het verkoop-
recht 10% voor verkoopovereenkomsten van onbebouwde landgoederen en onbe-
bouwde onroerende goederen waarvoor een natuurbeheerplan type twee of drie 
als vermeld in artikel 16ter, §1, 2° en 3°, van het decreet van 21 oktober 1997 
betreffende het natuurbehoud en het natuurlijk milieu, is goedgekeurd conform 
artikel 16octies van het voormelde decreet.

§2. Voor de toepassing van het verlaagd tarief, vermeld in paragraaf 1, moeten 
naargelang het geval de volgende voorwaarden vervuld zijn:
1°  de verkrijgers van het onbebouwde landgoed voldoen aan de verplichting, 

vermeld in artikel 3.12.3.0.1, §1;
2°  de verkrijgers van het onbebouwd onroerend goed voldoen aan de verplich-

ting, vermeld in artikel 3.12.3.0.1, §1 en §3.”.

Art. 78. In artikel 2.9.5.0.1 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 
19 december 2014 en gewijzigd bij de decreten van 17 juli 2015, 18 mei 2018 en 
21 december 2018, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1° in het eerste lid wordt tussen de zinsnede “een tot bewoning aangewend of 
bestemd onroerend goed” en de zinsnede “door een natuurlijke persoon” de 
zinsnede “waarvan de authentieke akte uiterlijk op 31 december 2023 wordt 
verleden” ingevoegd;

2°  in het eerste lid wordt tussen de woorden “verschuldigd waren op de aankoop 
van de woning” en de woorden “die hem voorheen tot hoofdverblijfplaats heeft 
gediend” de zinsnede “waarvan de authentieke akte voor 1 januari 2022 werd 
verleden en” ingevoegd.

Art. 79. Artikel 2.9.5.0.5 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 18 
mei 2018 en gewijzigd bij het decreet van 21 december 2018, wordt vervangen 
door wat volgt:
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“Art. 2.9.5.0.5. §1. Als er voor alle verkrijgers toepassing wordt gemaakt van het 
verlaagde tarief, vermeld in artikel 2.9.4.2.11, §1, eerste lid, of artikel 2.9.4.2.12, 
§1, eerste lid, en als de totale belastbare grondslag van het onroerend goed niet 
hoger is dan 220.000 euro, wordt er een rechtenvermindering toegestaan van res-
pectievelijk 2800 euro of 960 euro op het totaal van de op de aankoop berekende 
rechten. Als het verschuldigde verkooprecht lager is dan, naargelang het geval, 
hetzij 2800 euro, hetzij 960 euro, dan wordt de rechtenvermindering verlaagd tot 
het bedrag van dit verkooprecht.

Als er slechts voor sommige verkrijgers toepassing wordt gemaakt van het 
verlaagde tarief, vermeld in artikel 2.9.4.2.11, §1, eerste lid, of artikel 2.9.4.2.12, 
§1, eerste lid, en als de totale belastbare grondslag van het onroerend goed niet 
hoger is dan 220.000 euro, wordt de rechtenvermindering van 2800 euro of 960 
euro herleid tot het breukdeel van deze bedragen dat overeenstemt met het aan-
deel van de betrokken verkrijgers in de totale aankoop. Als het door deze verkrij-
gers verschuldigde verkooprecht lager is dan het overeenkomstige breukdeel van, 
naargelang het geval, hetzij 2800 euro, hetzij 960 euro, dan wordt de rechtenver-
mindering verlaagd tot het bedrag van het wettelijk aandeel van deze verkrijgers 
in het totale verschuldigde verkooprecht.

Als er slechts voor een deel van de verkrijging toepassing wordt gemaakt 
van het verlaagd tarief, vermeld in artikel 2.9.4.2.11, §1, eerste lid, of artikel 
2.9.4.2.12, §1, eerste lid, en als de totale belastbare grondslag van het onroerend 
goed niet hoger is dan 220.000 euro, wordt de rechtenvermindering van 2800 euro 
of 960 euro herleid tot het breukdeel van deze bedragen dat overeenstemt met 
het aandeel van de verkrijging waarvoor het verlaagde tarief, vermeld in artikel 
2.9.4.2.11, §1, eerste lid, of artikel 2.9.4.2.12, §1, eerste lid, wordt toegepast.

Voor de onroerende goederen gelegen op het grondgebied van de kernste-
den en de gemeenten van de Vlaamse Rand rond Brussel zoals bepaald in artikel 
1.1.0.0.2, twaalfde lid, 8° en 9°, wordt de rechtenvermindering, vermeld in het 
eerste lid, toegestaan als de totale belastbare grondslag van het onroerend goed 
niet hoger is dan 240.000 euro.

§2. Als er voor alle verkrijgers toepassing wordt gemaakt van het verlaagde tarief, 
vermeld in artikel 2.9.4.2.11, §1, tweede lid, of artikel 2.9.4.2.12, §1, vijfde lid, 
en als de totale belastbare grondslag van het onroerend goed niet hoger is dan 
220.000 euro, wordt er een rechtenvermindering toegestaan van respectievelijk 
5600 euro of 4800 euro op het totaal van de op de aankoop berekende rechten. 
Als het verschuldigde verkooprecht lager is dan, naargelang het geval, hetzij 5600 
euro, hetzij 4800 euro, dan wordt de rechtenvermindering verlaagd tot het bedrag 
van dit verkooprecht.

Als er slechts voor sommige verkrijgers toepassing wordt gemaakt van het 
verlaagde tarief, vermeld in artikel 2.9.4.2.11, §1, tweede lid, of artikel 2.9.4.2.12, 
§1, vijfde lid, en als de totale belastbare grondslag van het onroerend goed niet 
hoger is dan 220.000 euro, wordt de rechtenvermindering van 5600 euro of 4800 
euro herleid tot het breukdeel van deze bedragen dat overeenstemt met het aan-
deel van de betrokken verkrijgers in de totale aankoop. Als het door deze verkrij-
gers verschuldigde verkooprecht lager is dan het overeenkomstig breukdeel van, 
naargelang het geval, hetzij 5600 euro, hetzij 4800 euro, dan wordt de rechtenver-
mindering verlaagd tot het bedrag van het wettelijk aandeel van deze verkrijgers 
in het totale verschuldigde verkooprecht.

Als er slechts voor een deel van de verkrijging toepassing wordt gemaakt 
van het verlaagd tarief, vermeld in artikel 2.9.4.2.11, §1, tweede lid, of artikel 
2.9.4.2.12, §1, vijfde lid, en als de totale belastbare grondslag van het onroerend 
goed niet hoger is dan 220.000 euro, wordt de rechtenvermindering van 5600 euro 
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of 4800 euro herleid tot het breukdeel van deze bedragen dat overeenstemt met 
het aandeel van de verkrijging waarvoor het verlaagde tarief, vermeld in artikel 
2.9.4.2.11, §1, tweede lid, of artikel 2.9.4.2.12, §1, vijfde lid, wordt toegepast.

Voor de onroerende goederen gelegen op het grondgebied van de kern steden 
en de gemeenten van de Vlaamse Rand rond Brussel zoals bepaald in artikel 
1.1.0.0.2, twaalfde lid, 8° en 9°, wordt de rechtenvermindering, vermeld in het 
eerste lid, toegestaan als de totale belastbare grondslag van het onroerend goed 
niet hoger is dan 240.000 euro.”.

Art. 80. In artikel 3.6.0.0.6 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 
19 december 2014 en het laatst gewijzigd bij het decreet van 21 december 2018, 
worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1°  in paragraaf 2/1 worden de woorden “uiterlijk een jaar” vervangen door de 
woorden “uiterlijk twee jaar”;

2°  in paragraaf 3, eerste lid, wordt tussen de zinsnede “een woning in het Vlaamse 
Gewest,” en de woorden “waarin hij op een ogenblik” de zinsnede “waarvan de 
authentieke aankoopakte voor 1 januari 2022 werd verleden, en” ingevoegd;

3°  in paragraaf 3, eerste lid, wordt tussen de woorden “dat hij als zijn nieuwe 
hoofdverblijfplaats aanwendt of bestemt” en de zinsnede “, en, in geval van” 
de zinsnede “waarvan de akte uiterlijk op 31 december 2023 werd verleden” 
ingevoegd.

Art. 81. In artikel 3.12.3.0.1 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 
19 december 2014, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1°  in paragraaf 1, 4°, wordt de zinsnede “artikel 2.9.4.2.11, artikel 2.9.4.2.12, 
artikel 2.9.4.2.13, artikel 2.9.4.2.14,” vervangen door de zinsnede “artikel 
2.9.4.2.11, §1, eerste lid, artikel 2.9.4.2.11, §1, tweede lid, artikel 2.9.4.2.12, 
§1, eerste lid, artikel 2.9.4.2.12, §1, vijfde lid, artikel 2.9.4.2.13, artikel 
2.9.4.2.14, artikel 2.9.4.2.15”;

2°  in paragraaf 3, vijfde lid, 2°, worden de woorden “een jaar” vervangen door de 
woorden “twee jaar”;

3°  in paragraaf 3, vijfde en zesde lid, wordt de zinsnede “artikel 2.9.4.2.11, §1” 
telkens vervangen door de zinsnede “artikel 2.9.4.2.11, §1, eerste lid, of arti-
kel 2.9.4.2.11, §1, tweede lid”;

4°  in paragraaf 3, zevende lid, wordt de zinsnede “artikel 2.9.4.2.12, §1, de 
toepassing van artikel 2.9.4.2.12, §1, derde lid,” vervangen door de zinsnede 
“artikel 2.9.4.2.12, §1, eerste lid, of artikel 2.9.4.2.12, §1, vijfde lid, de toe-
passing van artikel 2.9.4.2.12, §1, derde lid,”;

5°  in paragraaf 3, achtste lid, worden de woorden “een jaar” vervangen door de 
woorden “twee jaar”;

6°  in paragraaf 3, achtste en negende lid, wordt de zinsnede “artikel 2.9.4.2.12, 
§1” telkens vervangen door de zinsnede “artikel 2.9.4.2.12, §1, eerste lid, of 
artikel 2.9.4.2.12, §1, vijfde lid”;
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7°  in paragraaf 3, tiende lid, worden de woorden “een jaar” vervangen door de 
woorden “twee jaar”;

8°  aan paragraaf 3 wordt een twaalfde lid toegevoegd, dat luidt als volgt:

“Als de partijen de toepassing van het verlaagd tarief, vermeld in artikel 
2.9.4.2.15, §1, van dit decreet, inroepen voor de aankoop van een onbebouwd 
onroerend goed, wordt bij de akte, vermeld in paragraaf 1, een afschrift van 
de beslissing tot goedkeuring van het natuurbeheerplan als vermeld in artikel 
16octies, §1, eerste lid, 5°, van het decreet van 21 oktober 1997 betreffende 
het natuurbehoud en het natuurlijk milieu toegevoegd.”.

Hoofdstuk 7. Werk en Sociale Economie

Art. 82. §1. De Vlaamse Regering kan binnen de perken van de relanceprovisie 
lokale partnerschappen ondersteunen die tot doel hebben om het risico op digitale 
uitsluiting of achterstand van volwassen personen te verminderen.

De projectondersteuning is gericht op gewest- en gemeenschapsbevoegd-
heden die al de volgende doelstellingen omvatten:
1°  toegang verlenen tot digitale technologieën via het voorwaardelijk ter beschik-

king stellen van laptops, beeldschermen en diverse hardware;
2°  via opleiding en kennisdeling persoonlijke of technische digitale vaardigheden 

aanleren;
3°  via begeleiding een verbeterde digitale toegang tot essentiële maatschappe-

lijke diensten aanreiken.

§2. De projectondersteuning loopt uiterlijk tot 31 december 2024.

§3. De Vlaamse Regering bepaalt de voorwaarden voor de projectondersteuning 
nader.

§4. Het toezicht en de controle op de uitvoering van de projectondersteuning 
gebeuren conform het decreet van 30 april 2004 houdende sociaalrechtelijk toe-
zicht.

Hoofdstuk 8. Inwerkingtreding

Art. 83. Dit decreet treedt in werking op 1 januari 2022, met uitzondering van:
1° artikel 23 tot en met 25 en 27 tot en met 29, die in werking treden tien dagen 

na publicatie in het Belgisch Staatsblad;
2° artikel 59 tot en met 61 en 65 tot en met 67, die in werking treden op 1 sep-

tember 2022;
3° artikel 62 dat in werking treedt op 1 september 2022. Artikel 15, §2, laatste 

lid, van het decreet van 8 mei 2009 betreffende de kwaliteit van onderwijs, 
ingevoegd bij artikel 62, heeft uitwerking vanaf de datum dat de pedagogische 
begeleidingsdiensten en de permanente ondersteuningscellen het jaarlijkse 
rapport indienen voor het schooljaar 2022-2023.

Artikel 57 heeft uitwerking vanaf 1 september 2021.
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Artikel 69 heeft uitwerking vanaf 1 november 2021.

Artikel 74 tot en met 76 en 78 tot en met 80 zijn van toepassing op overeen-
komsten houdende zuivere aankoop gesloten vanaf 1 januari 2022, of, in afwij-
king daarvan, op authentieke akten verleden vanaf 1 januari 2022, wanneer de 
overeenkomsten houdende zuivere aankoop waarop de akten betrekking hebben, 
gesloten zijn voor 1 januari 2022.

Brussel, 28 oktober 2021.

De minister-president van de Vlaamse Regering, 
Vlaamse minister van Buitenlandse Zaken,  

Cultuur, Digitalisering en Facilitair Management,

Jan JAMBON

De Vlaamse minister van Economie, 
Innovatie, Werk, Sociale Economie en Landbouw,

Hilde CREVITS

De Vlaamse minister van Binnenlands Bestuur, 
Bestuurszaken, Inburgering en Gelijke Kansen,

Bart SOMERS

De Vlaamse minister van Onderwijs, 
Sport, Dierenwelzijn en Vlaamse Rand

Ben WEYTS

De Vlaamse minister van Justitie en Handhaving, 
Omgeving, Energie en Toerisme,

Zuhal DEMIR

De Vlaamse minister van Welzijn, 
Volksgezondheid, Gezin en Armoedebestrijding,

Wouter BEKE
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De Vlaamse minister van Financiën en Begroting, 
Wonen en Onroerend Erfgoed,

Matthias DIEPENDAELE

De Vlaamse minister van Mobiliteit en Openbare Werken,

Lydia PEETERS

De Vlaamse minister van Brussel, Jeugd en Media,

Benjamin DALLE
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Aandelen van de gemeenten in de subsidiebedragen 2022-2026
ter gedeeltelijke compensatie van het verlies aan dividenden

van de distributienetbeheerders als vermeld in artikel 11
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Gemeente subsidie 2022 subsidie 2023 subsidie 2024 subsidie 2025 subsidie 2026 Totaal
Aalst 442.976 427.439 324.423 301.812 159.198 1.655.848
Aalter 134.451 129.313 98.083 90.887 47.871 500.606
Aarschot 163.070 161.258 121.993 103.396 55.034 604.751
Aartselaar 56.486 53.753 40.815 39.102 20.611 210.767
Affligem 31.911 33.669 25.510 22.710 12.375 126.175
Alken 68.443 74.541 56.320 52.953 26.749 279.006
Alveringem 23.533 24.815 18.793 16.455 9.031 92.626
Antwerpen 3.134.243 2.979.065 2.257.234 2.052.886 1.079.539 11.502.967
Anzegem 68.473 76.881 58.168 49.686 26.228 279.436
Ardooie 108.393 104.823 79.570 73.959 39.019 405.764
Arendonk 54.819 55.602 42.189 44.250 24.105 220.965
As 35.296 36.477 27.553 27.239 14.481 141.046
Asse 167.070 163.539 123.724 106.110 55.264 615.706
Assenede 65.845 62.007 50.142 44.738 23.422 246.155
Avelgem 29.685 30.902 23.403 20.372 11.207 115.570
Baarle-Hertog 8.716 10.155 7.698 8.079 4.442 39.090
Balen 62.356 66.903 50.747 53.960 29.909 263.875
Beernem 63.648 66.188 50.148 45.390 24.995 250.368
Beerse 93.316 95.033 72.135 73.112 39.974 373.570
Beersel 162.209 160.515 121.571 106.157 56.791 607.244
Begijnendijk 27.174 27.698 21.111 19.435 10.328 105.746
Bekkevoort 17.478 17.815 13.578 12.501 6.643 68.015
Beringen 206.721 215.415 162.772 160.122 83.577 828.607
Berlaar 68.146 68.645 51.974 45.163 24.447 258.375
Berlare 52.189 55.015 41.658 37.438 20.795 207.095
Bertem 49.480 46.449 36.860 31.336 16.343 180.468
Bever 2.998 3.401 2.572 2.164 1.144 12.279
Beveren 256.031 246.892 187.379 173.760 91.630 955.692
Bierbeek 51.834 47.959 39.404 32.341 16.452 187.989
Bilzen 162.478 167.783 126.685 121.098 63.175 641.218
Blankenberge 113.329 115.398 87.453 81.177 44.139 441.495
Bocholt 86.872 88.372 66.849 64.032 33.806 339.932
Boechout 58.430 57.034 43.282 40.378 22.368 221.491
Bonheiden 80.912 84.433 63.891 54.581 30.157 313.974
Boom 88.225 86.377 65.472 58.354 31.494 329.920
Boortmeerbeek 54.908 55.784 42.208 35.531 19.066 207.497
Borgloon 65.774 69.226 52.291 49.347 25.382 262.020
Bornem 138.458 128.745 97.421 88.595 46.161 499.380
Borsbeek 26.783 27.701 21.018 19.731 10.901 106.134
Boutersem 34.026 35.439 26.800 22.642 11.602 130.509
Brakel 31.692 35.282 26.737 23.740 12.479 129.930
Brasschaat 314.414 298.685 226.706 207.180 108.988 1.155.974
Brecht 129.263 122.062 92.595 86.471 45.477 475.869
Bredene 64.178 67.237 50.941 46.651 25.764 254.771
Bree 107.335 110.755 83.743 79.905 41.757 423.495
Brugge 747.348 710.932 576.730 527.064 276.744 2.838.818
Buggenhout 59.458 61.245 46.438 42.192 23.078 232.411
Damme 43.208 46.220 35.007 31.662 17.648 173.746
De Haan 109.748 111.653 84.694 78.595 42.690 427.379
De Panne 126.056 120.290 96.875 88.931 46.768 478.921
De Pinte 37.269 35.703 27.071 25.079 13.200 138.322
Deerlijk 103.916 103.706 78.634 71.486 38.492 396.233
Deinze 268.837 268.731 203.537 184.478 99.501 1.025.084
Denderleeuw 67.988 70.083 53.151 48.770 26.662 266.654
Dendermonde 254.433 261.182 198.070 182.283 99.218 995.185
Dentergem 41.001 41.922 31.766 28.135 15.340 158.164
Dessel 38.641 39.430 29.916 31.304 17.300 156.591
Destelbergen 90.788 85.622 71.522 63.974 33.489 345.395
Diepenbeek 94.122 100.006 75.552 74.092 38.470 382.242
Diest 123.088 122.447 93.151 86.891 46.038 471.616

Bijlage. Aandelen van de gemeenten in de subsidiebedragen 2022-2026 ter gedeeltelijke compensatie van het verlies aan dividenden van 
de distributienetbeheerders als vermeld in artikel 11
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Diksmuide 129.690 185.413 144.875 126.146 65.919 652.043
Dilbeek 238.052 240.804 182.371 160.211 85.199 906.638
Dilsen-Stokkem 110.573 118.296 89.437 88.430 45.759 452.495
Drogenbos 42.598 40.215 31.261 27.794 14.555 156.422
Duffel 128.277 123.363 97.794 90.741 47.774 487.949
Edegem 60.644 63.306 48.029 44.953 24.928 241.861
Eeklo 149.429 148.942 112.890 105.664 56.907 573.832
Erpe-Mere 56.030 58.788 44.558 39.682 21.768 220.826
Essen 182.185 170.939 129.702 114.622 59.986 657.434
Evergem 191.369 193.241 146.430 134.045 72.685 737.770
Galmaarden 16.378 16.686 12.718 11.709 6.222 63.713
Gavere 72.830 73.048 55.314 48.101 25.968 275.260
Geel 156.675 157.609 119.597 125.572 68.816 628.269
Geetbets 17.484 17.821 13.583 12.505 6.645 68.038
Genk 454.467 459.032 346.996 322.798 168.110 1.751.403
Gent 2.145.492 2.052.851 1.556.624 1.466.742 772.814 7.994.522
Geraardsbergen 143.627 136.664 108.947 98.522 51.754 539.514
Gingelom 36.222 36.804 27.734 25.016 13.068 138.844
Gistel 74.565 107.650 84.356 78.121 41.056 385.750
Glabbeek 15.651 15.952 12.159 11.194 5.948 60.904
Gooik 17.821 18.157 13.839 12.740 6.770 69.328
Grimbergen 255.940 318.907 241.502 194.793 101.046 1.112.189
Grobbendonk 39.811 46.331 35.153 36.108 19.974 177.378
Haacht 60.950 62.815 47.507 39.494 21.569 232.335
Haaltert 56.633 54.643 41.473 38.364 20.230 211.343
Halen 51.743 55.104 41.629 39.756 20.554 208.786
Halle 214.281 210.159 159.129 140.703 74.640 798.911
Ham 54.177 55.651 42.035 40.217 21.242 213.321
Hamme 114.678 116.982 88.733 82.053 44.613 447.060
Hamont-Achel 84.614 90.692 68.697 72.576 37.910 354.491
Harelbeke 206.522 296.388 230.960 215.278 113.203 1.062.351
Hasselt 451.196 477.781 361.719 388.332 203.374 1.882.403
Hechtel-Eksel 57.262 63.811 48.250 48.224 25.145 242.692
Heers 30.437 32.323 24.368 22.257 11.663 121.048
Heist-op-den-Berg 215.451 216.856 164.125 140.220 75.698 812.350
Hemiksem 91.812 88.729 66.733 58.991 31.398 337.663
Herent 110.112 103.343 82.145 70.381 36.719 402.700
Herentals 128.775 123.743 93.939 99.508 52.796 498.760
Herenthout 40.188 41.064 31.144 32.120 17.515 162.031
Herk-de-Stad 63.244 67.233 50.829 50.756 26.746 258.808
Herne 13.565 13.820 10.534 9.698 5.153 52.770
Herselt 69.207 70.220 53.134 44.605 24.337 261.503
Herstappe 649 704 532 501 258 2.644
Herzele 41.489 45.205 34.244 30.388 16.935 168.261
Heusden-Zolder 162.040 169.291 128.014 126.128 66.005 651.478
Heuvelland 63.583 64.714 49.051 43.614 23.728 244.689
Hoegaarden 40.095 39.780 30.124 26.278 14.079 150.357
Hoeilaart 64.421 64.606 48.927 42.824 23.117 243.895
Hoeselt 50.223 51.533 38.912 37.217 19.387 197.272
Holsbeek 25.886 26.384 20.110 18.514 9.838 100.732
Hooglede 89.034 128.656 100.058 87.719 45.870 451.337
Hoogstraten 97.469 99.748 75.670 78.662 42.943 394.492
Horebeke 11.752 11.058 8.591 7.378 3.855 42.633
Houthalen-Helchteren 147.336 165.525 125.228 128.496 66.376 632.960
Houthulst 32.580 36.728 27.783 23.606 13.296 133.994
Hove 27.103 29.142 22.094 20.433 11.472 110.244
Huldenberg 44.667 42.083 31.859 27.068 13.921 159.599
Hulshout 50.835 50.885 38.501 32.526 17.306 190.053
Ichtegem 76.666 73.353 58.297 53.524 28.165 290.006
Ieper 310.728 314.175 238.345 220.992 119.619 1.203.858
Ingelmunster 76.670 77.173 58.512 53.350 28.878 294.584
Izegem 81.997 80.752 61.466 65.251 34.803 324.270
Jabbeke 126.725 153.281 119.313 97.428 50.626 547.373
Kalmthout 72.178 74.872 56.788 59.017 32.497 295.352
Kampenhout 31.895 32.192 24.462 22.633 12.014 123.197
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Kapellen 194.930 185.497 140.791 129.361 68.069 718.648
Kapelle-op-den-Bos 42.430 44.248 33.470 28.558 15.734 164.440
Kaprijke 30.531 31.698 24.012 21.704 11.951 119.895
Kasterlee 70.282 72.794 55.219 57.850 31.796 287.942
Keerbergen 57.258 52.296 45.112 35.766 18.471 208.904
Kinrooi 68.252 72.978 55.161 51.869 26.843 275.103
Kluisbergen 45.842 46.604 35.316 31.097 16.836 175.695
Knokke-Heist 293.089 280.804 212.943 200.088 105.424 1.092.349
Koekelare 61.228 85.883 64.816 55.812 29.164 296.904
Koksijde 225.444 238.025 180.420 164.296 91.606 899.791
Kontich 86.243 82.079 62.325 59.655 31.442 321.745
Kortemark 128.702 157.283 118.790 98.186 51.184 554.144
Kortenaken 20.800 21.200 16.159 14.876 7.905 80.941
Kortenberg 108.971 109.331 82.729 71.619 38.891 411.540
Kortessem 39.489 41.585 31.388 29.525 15.393 157.380
Kortrijk 644.885 647.285 491.002 458.238 247.329 2.488.739
Kraainem 88.711 84.794 64.276 57.773 30.342 325.896
Kruibeke 72.816 75.224 57.055 52.391 28.667 286.153
Kruisem 101.967 102.155 77.382 67.792 36.460 385.755
Kuurne 119.774 119.325 90.535 84.269 45.261 459.165
Laakdal 75.608 75.244 56.702 50.011 26.320 283.884
Laarne 55.197 58.350 44.187 39.955 22.080 219.769
Lanaken 126.611 135.098 102.137 107.525 56.357 527.729
Landen 46.047 46.934 35.772 32.933 17.501 179.187
Langemark-Poelkapelle 40.702 42.104 31.910 28.180 15.390 158.287
Lebbeke 72.421 76.737 58.186 53.102 29.324 289.771
Lede 67.208 71.225 53.925 49.146 27.263 268.766
Ledegem 58.649 85.682 67.664 60.973 31.964 304.933
Lendelede 46.315 69.012 54.054 49.181 25.802 244.364
Lennik 43.534 43.718 33.075 27.884 15.038 163.249
Leopoldsburg 68.112 70.155 52.995 53.219 28.010 272.490
Leuven 727.594 698.554 529.691 476.221 250.269 2.682.329
Lichtervelde 39.167 40.216 30.476 27.866 15.235 152.958
Liedekerke 62.028 61.247 46.374 39.832 21.292 230.774
Lier 146.671 149.388 113.334 106.359 58.173 573.924
Lierde 12.561 13.796 10.448 9.186 5.075 51.066
Lievegem 119.381 121.050 91.714 83.916 45.462 461.523
Lille 75.856 76.983 58.404 60.904 33.129 305.276
Linkebeek 48.130 47.890 36.352 32.799 17.461 182.631
Lint 23.034 24.749 18.770 17.425 9.822 93.800
Linter 21.304 21.714 16.550 15.237 8.097 82.901
Lochristi 110.677 114.064 86.386 78.710 43.113 432.950
Lokeren 220.812 210.100 167.151 153.240 80.497 831.801
Lommel 216.022 219.287 166.037 169.558 90.382 861.284
Londerzeel 86.916 81.205 64.775 54.512 28.388 315.797
Lo-Reninge 16.538 16.852 12.767 11.347 6.139 63.644
Lubbeek 42.329 43.145 32.884 30.274 16.088 164.720
Lummen 96.507 99.983 75.587 72.003 37.522 381.602
Maarkedal 37.337 37.510 28.384 24.183 12.857 140.271
Maaseik 129.812 133.945 101.293 102.626 54.218 521.894
Maasmechelen 205.667 224.046 169.357 166.836 85.053 850.958
Machelen 153.115 190.819 144.503 116.544 60.455 665.436
Maldegem 115.785 118.095 89.483 82.692 45.070 451.126
Malle 63.636 65.352 49.622 47.811 26.096 252.518
Mechelen 623.581 641.695 485.933 427.991 229.816 2.409.016
Meerhout 36.868 38.516 29.220 30.958 17.074 152.636
Meise 112.182 139.764 105.840 85.375 44.288 487.449
Melle 60.515 61.819 46.834 43.458 23.675 236.302
Menen 218.088 220.866 167.621 158.735 85.980 851.290
Merchtem 75.019 74.435 56.355 48.402 25.932 280.143
Merelbeke 110.230 104.797 83.909 77.240 40.582 416.758
Merksplas 50.396 48.686 36.870 33.764 18.635 188.352
Mesen 6.486 6.547 4.967 4.702 2.547 25.249
Meulebeke 70.707 74.483 56.442 50.730 26.605 278.968
Middelkerke 210.293 302.003 227.878 205.781 108.054 1.054.010
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Moerbeke 30.964 32.605 24.688 22.388 12.402 123.048
Mol 142.042 146.123 110.855 115.741 63.391 578.151
Moorslede 56.657 58.418 44.289 40.469 22.149 221.983
Mortsel 140.138 134.992 106.728 98.781 52.020 532.660
Nazareth 59.774 61.876 46.850 40.614 22.249 231.362
Niel 73.466 70.697 53.341 47.132 25.331 269.967
Nieuwerkerken 34.213 38.032 28.705 26.311 13.431 140.691
Nieuwpoort 120.024 115.155 87.426 81.553 43.046 447.205
Nijlen 175.614 166.421 126.135 115.018 62.096 645.283
Ninove 158.253 150.593 120.609 108.454 56.943 594.853
Olen 53.572 51.127 41.145 42.162 22.295 210.300
Oostende 458.106 467.023 353.812 323.704 175.263 1.777.908
Oosterzele 46.879 49.475 37.450 33.339 18.387 185.531
Oostkamp 88.885 93.052 70.497 63.878 35.303 351.616
Oostrozebeke 53.253 53.688 40.705 36.514 19.761 203.921
Opwijk 59.103 58.812 44.499 37.618 19.914 219.945
Oudenaarde 228.036 240.126 182.079 165.262 87.696 903.199
Oudenburg 52.951 73.875 58.399 55.041 28.973 269.239
Oud-Heverlee 35.028 35.703 27.213 25.053 13.313 136.310
Oudsbergen 119.047 123.639 93.428 89.774 47.165 473.052
Oud-Turnhout 58.148 59.738 45.312 47.110 25.808 236.116
Overijse 158.475 151.128 114.526 101.213 53.074 578.416
Peer 93.149 101.528 76.802 76.181 39.686 387.346
Pelt 185.445 200.149 151.458 153.080 79.808 769.941
Pepingen 8.316 8.472 6.457 5.945 3.159 32.350
Pittem 62.742 63.116 47.884 43.779 23.606 241.126
Poperinge 117.107 118.292 89.710 82.433 44.595 452.137
Putte 87.305 89.828 67.929 56.808 29.097 330.967
Puurs-Sint-Amands 138.381 140.872 106.600 92.505 50.369 528.726
Ranst 69.990 73.914 56.104 53.650 29.691 283.349
Ravels 66.510 68.421 51.908 54.301 29.644 270.784
Retie 45.778 44.034 33.433 35.756 18.983 177.983
Riemst 78.505 81.273 61.342 58.966 30.724 310.810
Rijkevorsel 51.421 52.786 40.048 42.203 23.080 209.538
Roeselare 477.471 461.012 349.977 330.568 174.571 1.793.599
Ronse 209.743 208.967 158.528 148.297 79.626 805.161
Roosdaal 54.017 53.761 40.664 34.153 17.843 200.437
Rotselaar 72.804 72.076 54.533 45.986 24.442 269.842
Ruiselede 28.919 29.217 22.150 19.991 10.837 111.114
Rumst 82.338 77.566 58.869 54.848 28.847 302.468
Schelle 47.411 46.254 35.058 31.416 16.918 177.057
Scherpenheuvel-Zichem 105.285 104.279 78.862 65.660 34.509 388.594
Schilde 113.078 112.498 85.281 77.440 42.117 430.414
Schoten 183.771 183.249 138.839 123.421 66.160 695.440
Sint-Genesius-Rode 122.081 116.926 88.641 79.360 41.678 448.686
Sint-Gillis-Waas 85.427 81.509 65.343 59.504 31.276 323.058
Sint-Katelijne-Waver 129.546 130.236 98.623 85.832 46.279 490.516
Sint-Laureins 30.972 32.427 24.554 22.172 12.218 122.343
Sint-Lievens-Houtem 38.042 40.205 30.453 27.155 14.970 150.825
Sint-Martens-Latem 33.708 39.737 30.060 26.318 14.551 144.374
Sint-Niklaas 439.310 420.806 329.451 302.457 159.185 1.651.209
Sint-Pieters-Leeuw 219.595 208.459 163.767 143.220 74.965 810.007
Sint-Truiden 241.029 274.786 207.770 208.969 105.221 1.037.774
Spiere-Helkijn 10.268 11.846 8.960 7.598 3.916 42.590
Stabroek 56.941 58.805 44.565 41.751 22.993 225.055
Staden 102.196 98.804 74.995 69.147 36.459 381.600
Steenokkerzeel 33.286 33.393 25.392 23.700 12.575 128.346
Stekene 74.252 75.552 57.303 52.954 28.731 288.792
Temse 142.233 144.708 109.749 101.056 54.773 552.518
Ternat 79.386 81.754 61.859 52.675 28.095 303.770
Tervuren 138.748 132.436 100.375 89.600 47.025 508.184
Tessenderlo 122.376 122.508 92.626 88.871 47.019 473.400
Tielt 175.067 175.735 133.303 122.229 65.883 672.217
Tielt-Winge 31.648 32.258 24.587 22.635 12.029 123.156
Tienen 238.902 238.707 180.793 159.260 85.740 903.403
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Tongeren 165.244 176.991 133.803 137.656 71.631 685.325
Torhout 142.274 201.084 156.200 136.298 71.260 707.117
Tremelo 53.292 53.715 40.736 35.319 18.863 201.925
Turnhout 180.030 171.907 141.059 142.370 75.199 710.564
Veurne 108.927 109.795 83.324 77.561 41.880 421.487
Vilvoorde 282.183 351.612 266.268 214.767 111.408 1.226.238
Vleteren 13.071 13.505 10.233 9.124 4.997 50.930
Voeren 25.905 26.091 19.747 16.645 8.659 97.047
Vorselaar 65.980 53.806 40.134 44.841 24.471 229.233
Vosselaar 61.883 72.551 56.694 59.586 31.668 282.382
Waasmunster 34.837 37.689 28.559 25.723 14.387 141.194
Wachtebeke 21.767 23.198 17.566 15.778 8.717 87.026
Waregem 332.955 334.436 253.705 231.885 125.014 1.277.996
Wellen 50.201 52.364 39.578 36.977 19.038 198.157
Wemmel 101.958 127.099 96.249 77.616 40.261 443.184
Wervik 91.037 93.691 71.073 66.442 36.255 358.498
Westerlo 102.520 107.040 81.177 83.814 46.030 420.581
Wetteren 151.903 154.881 117.369 107.912 58.600 590.666
Wevelgem 303.807 391.489 295.470 237.219 122.788 1.350.773
Wezembeek-Oppem 118.671 120.676 91.580 81.910 44.297 457.134
Wichelen 43.966 46.560 35.244 31.646 17.479 174.895
Wielsbeke 57.243 59.918 45.501 41.719 22.809 227.190
Wijnegem 57.228 56.640 42.926 38.480 20.864 216.138
Willebroek 195.114 191.234 144.751 125.679 67.356 724.134
Wingene 95.007 95.492 72.368 64.675 34.984 362.526
Wommelgem 49.555 47.946 36.434 35.723 18.877 188.535
Wortegem-Petegem 33.386 34.325 25.982 22.260 12.120 128.073
Wuustwezel 81.424 84.989 64.466 66.981 36.998 334.858
Zandhoven 53.966 55.860 42.369 44.063 24.254 220.511
Zaventem 277.293 264.969 200.838 179.925 94.464 1.017.488
Zedelgem 87.569 92.819 70.315 63.729 35.506 349.938
Zele 137.927 138.240 104.797 97.675 52.665 531.304
Zelzate 34.363 32.750 25.919 23.938 12.578 129.547
Zemst 110.668 111.925 84.712 72.857 39.396 419.558
Zoersel 74.469 77.928 59.160 56.746 31.287 299.590
Zonhoven 114.757 118.086 89.279 87.167 45.831 455.120
Zonnebeke 76.736 78.695 59.708 54.675 29.697 299.511
Zottegem 94.211 90.850 68.951 63.734 33.483 351.230
Zoutleeuw 25.038 25.520 19.451 17.907 9.516 97.434
Zuienkerke 12.217 12.891 9.761 8.735 4.870 48.474
Zulte 88.062 88.180 66.802 58.768 31.659 333.471
Zutendaal 45.994 46.987 35.471 32.097 16.696 177.245
Zwalm 36.181 36.746 27.811 23.838 12.943 137.519
Zwevegem 106.159 109.479 82.956 74.088 40.476 413.157
Zwijndrecht 105.137 101.430 77.048 72.710 38.359 394.685
Totaal 37.423.173 38.144.157 29.073.125 26.765.444 14.223.519 145.629.418

Gezien om gevoegd te worden bij het programmadecreet van […] bij de begroting 2022.


