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De Commissie voor Wonen en Onroerend Erfgoed besprak op 16 september 2021 

de aan de commissie toegewezen onderdelen van het ontwerp van decreet van de 

algemene rekening van de Vlaamse Gemeenschap en van de rekeningen van de 

rechtspersonen onder het gezag van de Vlaamse Regering voor het begrotingsjaar 

2020. Die onderdelen, over de beleidsvelden Onroerend Erfgoed en Wonen, werden 

indicatief aangenomen door de commissie. Het ontwerp van decreet werd samen 

besproken met de beleids- en begrotingstoelichting Onroerend Erfgoed. Begro-

tingsuitvoering 2020 (Parl.St. Vl.Parl. 2020-21, nr. 23-X/1) en de beleids- en be-

grotingstoelichting Wonen. Begrotingsuitvoering 2020 (Parl.St. Vl.Parl. 2020-21, 

nr. 23-Y/1). 

 

(Deze vergadering werd als videoconferentie georganiseerd.) 

1. Woord vooraf door de voorzitter 

De voorzitter verklaart dat, te beginnen met het begrotingsjaar 2020, voortaan 

ook de rekening in elke beleidscommissie wordt behandeld, op grond van de 

Vlaamse Codex Overheidsfinanciën en analoog aan de behandeling van de uitga-

venbegroting. Na de toelichting door de minister en de bespreking van de onder-

delen inzake Onroerend Erfgoed en Wonen van de rekening 2020, zal de commissie 

daarover indicatief stemmen. 

2. Toelichting door de minister 

2.1. Inleiding 

Matthias Diependaele, Vlaams minister van Financiën en Begroting, Wonen en On-

roerend Erfgoed, bevestigt dat het de eerste keer is dat er BBT’s bij de begrotings-

uitvoering worden gemaakt. Hij verklaart dat het vooral de bedoeling is om naar 

een prestatiebegroting te evolueren en daarbij gaat er meer aandacht naar de re-

kening achteraf. Hij vindt dat vanuit parlementair oogpunt een mooie gelegenheid 

voor de volksvertegenwoordigers om na te gaan of het geld dat een jaar vooraf 

werd toegezegd voor een bepaald beleidsdomein effect heeft gehad en of de be-

leidsdoelstellingen werden gehaald. 

 

Er zijn verschillende soorten BBT’s. Met de BBT’s over de begrotingsuitvoering 

wordt per beleidsveld teruggeblikt op de beleids- en de begrotingsuitvoering van 

het vorige jaar, in dit geval dus 2020. Voor een vooruitblik wordt gebruikgemaakt 

van de BBT’s bij de begrotingsopmaak, die er over enkele weken aankomen voor 

het begrotingsjaar 2022. Een BBT heeft een vast stramien. Onder meer de ISE’s, 

die uniek zijn voor elk beleidsveld, zijn er vaste onderdelen van. 

2.2. Toelichting inzake de bevoegdheid Onroerend Erfgoed 

2.2.1. Inleiding 

Vooraleer de BBT bij de begrotingsopmaak 2022 wordt gepresenteerd, wordt er 

dus teruggekeken naar 2020. Voor Onroerend Erfgoed werden er drie ISE’s geko-

zen. 

 

De minister stelt dat het in deze commissie vaak gaat over het erfgoed an sich, 

beschermd of geïnventariseerd, over de wachtlijst voor premies enzovoort. Het zal 

de commissieleden niet verbazen dat alle middelen en doelstellingen voor het on-

roerend erfgoed in Vlaanderen werden ondergebracht in het ISE Kwaliteit onroe-

renderfgoedzorg. Van het totale budget voor 2020 vertegenwoordigde dit ISE 91 

procent. 
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De overheid kan niet in haar eentje zorg dragen voor het onroerend erfgoed. Het 

is een gedeelde verantwoordelijkheid. De minister is ervan overtuigd dat er over 

het algemeen een zeer groot draagvlak is inzake onroerend erfgoed. Het is dan 

ook niet vreemd dat vele partners een belangrijk steentje bijdragen aan de zorg 

voor onze landschappen, monumenten, varend erfgoed en archeologische sites. 

De doelstellingen en middelen voor middenveldorganisaties werden gebundeld in 

het ISE Partnerschappen onroerenderfgoedzorg. Dit ISE omvatte 7 procent van het 

totale budget voor 2020. 

 

Het derde ISE, Themaoverschrijdend instrumentarium onroerend erfgoed, wordt 

gebruikt voor doelstellingen en kredieten die niet onder de twee andere ISE’s kun-

nen worden ondergebracht. In 2020 nam het 2 procent van de middelen in. 

2.2.2. Kwaliteit onroerenderfgoedzorg 

Zonder meer extra budgetten blijven vrijmaken voor de afbouw van de restaura-

tiepremies en erfgoedpremies is een beetje zoals water naar de zee dragen. Men 

blijft achter de feiten aan lopen. De ambitie van de minister is daarom tweeledig: 

snel komaf maken met het vraaggestuurd premiesysteem voor dossiers met hoge 

bedragen en tegelijk voorzien in extra budget voor de afbouw van de wachtlijst. 

 

In 2020 werd in een recordtijd het vraaggestuurd premiesysteem voor grotere res-

tauratiedossiers en voor meerjarige premieovereenkomsten omgebogen in een 

nieuw aanbodgestuurd financieringssysteem, om vat te krijgen op de instroom. Er 

wordt gewerkt met oproepen. In de toekomst zal men controle hebben over de 

instroom van de dossiers, onder meer door thematisch te werken, en over het 

budget waarin zal worden voorzien. De overheid zal daarin dus veel meer keuzes 

kunnen maken. Kandidaat-begunstigden konden nog tot 10 december 2020 een 

aanvraag indienen volgens het vraaggestuurd systeem. 

 

Tegelijk met deze omslag liet de minister de erfgoedpremie volgens de standaard-

procedure aanpassen door onder meer het subsidiabel plafond substantieel op te 

trekken tot 250.000 euro in plaats van 25.000 euro. Die premie wil hij vlot blijven 

toekennen zodat er voor onderhoud en kleinere restauraties geen wachtperiode is. 

 

De BBT bij de begrotingsuitvoering 2021 laat nog bijna een jaar op zich wachten. 

Men zal dus pas volgend jaar zien wat het effect is van die ommezwaai. De minister 

zondigt tegen het gegeven dat het nu over de terugblik op 2020 gaat en geeft 

alvast mee dat de premiebegunstigden de vernieuwde erfgoedpremie vlot ontdekt 

hebben. Begin september 2021 waren er sinds de nieuwe regelgeving net geen 

negenhonderd dossiers ingediend voor een erfgoedpremie volgens de standaard-

procedure. Daarvan is in totaal voor ongeveer 21 miljoen euro inhoudelijk goed-

gekeurd terwijl er werd voorzien in 30 miljoen euro voor die premie in 2021. Nu 

wordt de begrotingsuitvoering 2020 behandeld, maar de minister geeft dus al wat 

inzicht in de begrotingsuitvoering 2021, omdat vorig jaar de terechte vraag werd 

gesteld of de verdeling tussen de nieuwe standaardpremie, die werd verhoogd van 

25.000 naar 250.000 euro, en wat wordt voorbehouden voor de afbouw van de 

wachtlijst wel in verhouding zou zijn, want dat was moeilijk in te schatten. Volgens 

de cijfers van september 2021 zit dat dus goed. De minister geeft grif toe dat hij 

die cijfers maandelijks opvraagt om er een duidelijk zicht op te houden. Dat zal 

vermoedelijk tot het einde van het jaar zo blijven lopen, want er is geen reden om 

te denken dat er nog een plotse stijging of daling zou plaatsvinden. Er werd dus 

een juiste inschatting gemaakt. 

 

Daartegenover staat het extra budget voor de afbouw van de wachtlijst. Waar mo-

gelijk probeert de minister binnen zijn bevoegdheden in te spelen op budgettaire 

meevallers. Bij de tweede begrotingsaanpassing 2020 liet hij 4 miljoen euro vast-

leggingskredieten overhevelen vanuit Wonen naar Onroerend Erfgoed om de 
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wachtlijst van de premies voor onderhoud en restauratie verder af te bouwen. Als 

die opportuniteit zich voordoet, wordt die ook genomen. 

 

Van het totale vastleggingskrediet van ongeveer 100 miljoen euro voor premies in 

2020 ging 48,5 miljoen euro naar de afbouw van de wachtlijst. Daarvan was 6 

miljoen euro bestemd voor restauratiepremies inzake dossiers van voor 2015. Dat 

bedrag vertegenwoordigt 37 vastleggingen waarvan 9 nieuwe en 28 verhogingen 

op eerder toegekende premies. De resterende 42,5 miljoen euro was bestemd voor 

de erfgoedpremie volgens de bijzondere procedure inzake dossiers van na 2015. 

Dat bedrag vertegenwoordigt 76 vastleggingen waarvan 67 nieuwe en 9 verhogin-

gen op eerder toegekende premies. De wachtlijst nam dus substantieel af in 2020, 

dus nog voor de hervorming van het financieringssysteem. 

2.2.3. Partnerschappen onroerenderfgoedzorg 

Ondanks de lof op en de erkenning van het goede werk op het terrein van de vele 

partners, kan de minister niet anders dan bij de terugblik meedelen dat de partners 

met een voorziene subsidie vanaf 10.000 euro geconfronteerd werden met een 

generieke besparing van gemiddeld 6 procent. De Vlaamse Regering nam een so-

lidaire besparingsmaatregel. Verder waren er budgettair geen noemenswaardige 

wijzigingen of nieuwigheden. 

 

Het afgelopen jaar is hard gewerkt aan de visienota Lokaal Onroerenderfgoedbe-

leid, die begin 2021 werd goedgekeurd. 

 

Eveneens vermeldenswaardig is dat Monumentenwacht met de toegekende wer-

kingssubsidie een nieuwe opdracht opnam, met name de monitoring en rapportage 

over de staat van het erfgoed in Vlaanderen dat bij hen aangesloten is. Door de 

fysieke toestand van dit erfgoed in kaart te brengen en jaarlijks de evolutie op te 

volgen, genieten eigenaars ondersteuning bij het onderhoud van het waardevolle 

erfgoed in Vlaanderen. Dit sluit aan bij de gewijzigde premieregelgeving waar de 

erfgoedpremie als standaardprocedure financiële ondersteuning biedt voor derge-

lijke werken aan beschermd erfgoed. 

2.2.4. Themaoverschrijdend instrumentarium onroerend erfgoed 

Onder dit derde ISE valt er heel veel. Het is een amalgaam van verschillende klei-

nere dingen. De commissieleden hebben de cijfers kunnen bekijken in de parle-

mentaire documenten. Als daarover vragen zouden zijn, zal de minister die graag 

beantwoorden. 

2.3. Toelichting inzake de bevoegdheid Wonen 

2.3.1. Inleiding 

De minister verklaart dat het beleidsveld Wonen mooie uitvoeringscijfers kan voor-

leggen met betrekking tot de vier ISE’s Woningkwaliteit, Ondersteuning vraagzijde 

woningmarkt, Ondersteuning aanbodzijde woningmarkt en Themaoverschrijdend 

instrumentarium. 

2.3.2. Woningkwaliteit 

De minister licht toe dat de beleidskredieten onder dit ISE vooral betrekking heb-

ben op de renovatiepremie, de VAP en de investeringssubsidie voor lokale besturen 

om het aanbod van noodwoningen te vergroten. Al die kredieten dragen bij aan de 

strategische doelstelling om een groter aandeel woningen kwaliteitsvol te maken. 
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In de begroting 2020 werd in een budget van 64.535.000 euro voorzien voor de 

renovatiepremie en de VAP. Hierop werd 98 procent benutting gerealiseerd. Aan 

19.222 begunstigden voor de renovatiepremie en 3.014 begunstigden voor de VAP 

werd een subsidie toegekend om woningen te renoveren en aan te passen aan de 

behoeften van een inwonende oudere. 

 

In 2020 werd voor het eerst een open oproep gelanceerd waarbij lokale besturen 

investeringssubsidies konden aanvragen om door middel van cofinanciering het 

aanbod aan noodwoningen te vergroten. In totaal werd voor 73 projecten 

11.026.000 euro aan subsidies toegekend. Om alle subsidieaanvragen te kunnen 

honoreren, werd bijkomend boven op de 8.000.000 euro waarin al voorzien was, 

een budget van 4.000.000 euro herverdeeld vanuit het budget voor huursubsidies. 

2.3.3. Ondersteuning vraagzijde woningmarkt 

Het grootste aandeel van de middelen op dit ISE gaat naar het huursubsidie- en 

huurpremiestelsel, vervolgt de minister. De gezamenlijke benutting op beide pos-

ten bedraagt 81.532.000 euro, wat lager is dan geraamd werd bij de begrotings-

controle. Ten gevolge van de coronacrisis is 2020 een atypisch jaar en is het 

moeilijk om de oorzaken van de lagere instroom in te schatten. Voor de huursub-

sidie waren er vooral minder SVK-aanvragen dan verwacht. Dat komt doordat het 

woningpatrimonium van SVK’s minder is toegenomen dan verwacht en ook doordat 

er wegens de coronacrisis veel minder verhuisbewegingen waren, die normaliter 

een toegangsgrond zijn tot het huursubsidiestelsel. 

 

Een ander belangrijk instrument binnen dit ISE is de verzekering gewaarborgd wo-

nen. Er werd voor 8.543.000 euro premies betaald aan de verzekeraar voor die 

verzekering. Dat is 500.000 euro lager dan geraamd bij de begrotingscontrole, 

maar de premievoorwaarden zijn ook voordeliger geworden sinds het nieuwe con-

tract dat in juni 2019 werd afgesloten. Hoewel de verzekerde basis werd verbeterd, 

is de verzekering dus goedkoper geworden. 

 

In het Fonds ter bestrijding van de uithuiszettingen bleef de benutting in 2020 

onverwacht laag. Op een budget van 6.166.000 euro werd slechts een benutting 

gerealiseerd van 323.000 euro. De trage opstart kan mogelijk te verklaren zijn 

door de hoge werkdruk bij de OCMW’s ten gevolge van de coronacrisis, waardoor 

het fonds trager of nog niet geïntegreerd werd in de werking van de OCMW’s. 

 

Ter ondersteuning van de vraagzijde van de woningmarkt verstrekt het VWF bij-

zondere sociale leningen en huurwaarborgleningen. De activiteiten van het VWF 

werden in 2020 sterk beïnvloed door het afschaffen van de woonbonus eind 2019 

en de coronapandemie. Beide evoluties vertalen zich ook in de uitvoeringscijfers: 

door de uitstelregeling die werd ingevoerd ter ondersteuning van ontleners die 

kampen met financiële gevolgen van de coronacrisis, lagen de rente-inkomsten uit 

kredieten bijvoorbeeld 6.452.000 euro lager dan geraamd bij de begrotingscontrole 

2020. 2020 was ook het laatste jaar waarin de VMSW deze opdracht nog voluit 

waarnam: in 2021 is volop het overgangstraject ingezet voor de overdracht van 

de bijzondere sociale leningen aan het VWF. 

2.3.4. Ondersteuning aanbodzijde woningmarkt 

Het grootste aandeel van de beleidskredieten binnen dit ISE wordt vertegenwoor-

digd door de subsidiëring van SVK’s en de projectsubsidiëring van SHM’s via de 

VMSW, verklaart de minister. 

 

Voor de subsidiëring van SVK’s werd in een budget van 23.856.000 euro voorzien, 

waarop een benutting werd gerealiseerd van 91 procent. Het betreft voornamelijk 

een personeels-, werkings- en groeisubsidie aan 43 gesubsidieerde SVK’s, maar 
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ook een subsidie voor de tewerkstelling van een halftijdse prospectiemedewerker, 

wat een subsidiemaatregel is die in het leven werd geroepen naar aanleiding van 

de coronamaatregelen, met het oog op nieuwe inhuurnemingen. In totaal werd aan 

27 SVK’s een subsidie toegekend voor een totaalbedrag van 675.000 euro. 

 

Binnen het ISE aanbodondersteuning verstrekt de VMSW subsidies aan woonacto-

ren voor de financiering van de realisatie van sociale woningen en voor de onder-

steuning van hun werking. In 2020 was hiervoor in een budget voorzien van 

101.793.000 euro, waarvan slechts 67.679.000 euro werd uitgegeven. Dat is 

hoofdzakelijk te wijten aan vertraging op bouwwerven als gevolg van de corona-

pandemie. 

2.3.5. Themaoverschrijdend instrumentarium 

Alle kredieten die niet eenduidig kunnen worden ondergebracht onder de voor-

gaande inhoudelijke ISE’s worden onder dit ISE gecategoriseerd. De belangrijkste 

uitgavenpost is de IGS-subsidiëring: in 2020 werd voor de eerste keer een subsidie 

van in totaal 8.329.000 euro toegekend aan zeventig projecten in uitvoering van 

de nieuwe subsidieregeling voor IGS-projecten lokaal woonbeleid voor de periode 

2020-2025. 

 

De werkingssubsidies aan de verhuurdersorganisaties, HUURpunt, de huurders-

bonden en het Vlaams Huurdersplatform bedroegen in totaal 2.770.000 euro, be-

sluit de minister. 

3. Bespreking 

3.1. Commentaar van An Moerenhout 

Inzake Wonen stelt An Moerenhout dat de minister eigenlijk al veel heeft verteld 

over wat zij vooraf had genoteerd bij het doornemen van de parlementaire docu-

menten. Haar fractie maakt zich zorgen over de onderbenutting van een aantal 

middelen, waarover de minister het ook heeft gehad. Die onderbenutting concen-

treert zich vooral op de huurmarkt. Het Fonds ter bestrijding van de uithuiszettin-

gen is daarvan een opvallend voorbeeld. 

 

Gezien het coronajaar dat men achter de rug heeft, vindt An Moerenhout het echter 

moeilijk om een analyse van die onderbenutting te maken. Dat is moeilijk voor de 

oppositie en de behandeling van de rekening in de beleidscommissies is ook een 

nieuwigheid. Omdat het coronajaar nu eenmaal zoveel moeilijkheden met zich 

meebracht waar niemand zich aan verwacht had of voor gewapend was, zal zij de 

minister voorlopig het voordeel van de twijfel geven. 

 

Het komende jaar biedt zich anders aan en zij is dus benieuwd naar de rekening 

van 2021. Dan zal men rationelere analyses kunnen maken. Het meest opvallende 

in 2020, zoals de minister zelf heeft gezegd, is de onderbenutting op de huurmarkt. 

An Moerenhout kan de minister alleen maar aanmoedigen dat tussentijds te moni-

toren. Haar fractie zal dat ook doen. Het mag absoluut niet de bedoeling zijn dat 

er het volgende jaar opnieuw zo’n onderbenutting is en er zoveel mensen met een 

behoefte blijven zitten. Zij hoopt dat er dan betere cijfers betreffende de onderbe-

nutting op de huurmarkt kunnen worden voorgelegd. 

3.2. Repliek van de minister 

De minister bevestigt dat de bespreking van de rekening in de beleidscommissies 

een nieuw systeem is dat nog wat onwennig aanvoelt. Hij geeft de parlementsleden 

een tip om het hem moeilijk te maken bij de begrotingsopmaak. Hij raadt hen aan 

de rekening van het vorige jaar te laten dienen als inspiratie om te bekijken wat 
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er in de begrotingsopmaak van het volgende jaar moet worden aangepast. Er wordt 

voortaan meer bekeken welk geld in het verleden zijn doel heeft bereikt en of men 

erin is geslaagd te doen wat men wilde doen. Wat men leert uit de uitvoeringscij-

fers, gebruikt men het best voor het opstellen van de volgende begroting. 

 

De minister is het er helemaal mee eens dat de coronacrisis de analyse van de 

rekening veel moeilijker heeft gemaakt. Dat is immers niet alleen een probleem 

voor de oppositie. 

3.3. Besluit van de voorzitter 

De voorzitter beaamt dat 2020 niet echt representatief is, maar hij veronderstelt 

dat de vergelijking het volgende jaar beter te maken zal zijn. 

4. Indicatieve stemmingen 

4.1. Indicatieve stemming over het beleidsveld Onroerend Erfgoed 

Er werden voor de indicatieve stemming in de commissie geen amendementen 

ingediend op het onderdeel Onroerend Erfgoed. 

 

De aan de commissie toegewezen bepalingen met betrekking tot het beleidsveld 

Onroerend Erfgoed van het ontwerp van decreet van de algemene rekening van de 

Vlaamse Gemeenschap en van de rekeningen van de rechtspersonen onder het 

gezag van de Vlaamse Regering voor het begrotingsjaar 2020, worden bij indica-

tieve stemming aangenomen met 8 stemmen bij 2 onthoudingen. 

4.2. Indicatieve stemming over het beleidsveld Wonen 

Er werden voor de indicatieve stemming in de commissie geen amendementen 

ingediend op het onderdeel Wonen. 

 

De aan de commissie toegewezen bepalingen met betrekking tot het beleidsveld 

Wonen van het ontwerp van decreet van de algemene rekening van de Vlaamse 

Gemeenschap en van de rekeningen van de rechtspersonen onder het gezag van 

de Vlaamse Regering voor het begrotingsjaar 2020, worden bij indicatieve stem-

ming aangenomen met 8 stemmen bij 2 onthoudingen. 

 

 

Kurt DE LOOR, 

voorzitter 

 

Sarah SMEYERS 

Maxim VEYS, 

verslaggevers 
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Gebruikte afkortingen 

BBT beleids- en begrotingstoelichting 

IGS intergemeentelijk samenwerkingsverband 

ISE inhoudelijk structuurelement 

OCMW Openbaar Centrum voor Maatschappelijk Welzijn 

SHM sociale huisvestingsmaatschappij 

SVK sociaal verhuurkantoor 

VAP verbeterings- en aanpassingspremie 

VMSW Vlaamse Maatschappij voor Sociaal Wonen 

VWF Vlaams Woningfonds 

 


