frank vandenbroucke

viceminister-president van de vlaamse regering, vlaams minister van werk, onder​wijs en vorming

antwoord

op vraag nr. 371 van 21 augustus 2008
van laurence libert
1. De volgende maatregelen zijn genomen om de waarde van een buitenlands diploma op voorhand beter te kunnen inschatten:

· Studenten die in het buitenland een opleiding wensen te volgen kunnen via de precedentendatabank op de website van NARIC-Vlaanderen nagaan of het diploma dat ze wensen te behalen in het verleden reeds met een Vlaamse graad gelijkwaardig verklaard werd (http://www.ond.vlaanderen.be/hogeronderwijs/naric/precedentendatabank).

· De infoverstrekking in deze materie is ook sterk verbeterd door het klantvriendelijker maken van de website, de cursussen voor medewerkers van de VDAB en van de onthaalbureaus en de NARIC-infoseminaries.

· Dankzij het invoeren van de Bachelor-Masterstructuur is de vergelijkbaarheid van buitenlandse hogeronderwijsdiploma’s van een onderwijsssysteem dat ook de Bachelor-Masterstructuur invoerde conform het Bolognaproces, sterk toegenomen.

· Op dit ogenblik is de Lisbon Recognition Convention, het Verdrag inzake de erkenning van diploma’s betreffende het hoger onderwijs in de Europese Regio van 11 april 1997 voor België nog niet geratificeerd. Ondanks dit feit streeft NARIC-Vlaanderen ernaar de principes vervat in dit verdrag reeds zo goed mogelijk toe te passen.

· Indien studenten later met hun buitenlands bachelordiploma willen instromen in een Vlaamse masteropleiding, dan kunnen ze nu al de Vlaamse hogeronderwijsinstellingen contacteren en hun precedenten raadplegen.

· In 2009 zal de Vlaamse Gemeenschap de Verification of Compatibility with the Framework for Qualifications of the European Higher Education Area publiceren, de vergelijking van het Vlaams hogeronderwijssysteem met de Dublin descriptors in het kader van het Bolognaproces (First, second en third cycle-structuur) en de European Qualifications Framework for lifelong learning van 23 april 2008 (8 referentieniveaus voor het volledig onderwijsveld). Doel hiervan is de nationale (hoger)onderwijsstructuren via de Europese referentiekaders transparanter en vergelijkbaarder te maken, zodat de erkenning van de diploma’s en de internationale mobiliteit van studenten en afgestudeerden vlotter verloopt.

2. De evolutie van het aantal aanvragen wordt in de onderstaande tabel weergegeven:

	aanvragen

jaar
	academische erkenning
	niveaubepaling
	professionele erkenning

	2001
	
806
	
507
	
65

	2002
	
911
	
693
	
57

	2003
	
1.119
	
832
	
45

	2004
	
1.307
	
1.175
	
63

	2005
	
1.116
	
1.070
	
61

	2006
	
1.517
	
974
	
68

	2007
	
1.356
	
689
	
73


Wat de nationaliteiten betreft, komt een derde van de aanvragen uit Nederland. Andere landen die hoog scoren qua aantal aanvragen zijn Rusland, Oekraïne, Congo, Turkije en Marokko voor de academische erkenningen. Uit India en Pakistan komen relatief veel aanvragen voor niveaubepalingen.

De vraag naar niveaubepalingen is plots teruggevallen, wat waarschijnlijk te verklaren valt door het feit dat ook de FOD Economische Zaken sinds een paar jaar een precedentendatabank hanteert voor de niveaubepalingen.
3. Gegevens in verband met geweigerde diploma's worden nog nagestuurd.
4. Jaarlijks worden inderdaad een aantal fraudegevallen vastgesteld. Deze fraude kan verschillende vormen aannemen: van wijzigen van examenresultaten, tot identiteitsverwisseling of effectief voorleggen van vervalste documenten. Het betreft meestal diploma’s uit West- en Centraal-Afrika, Zuid-Azië en Oost-Europa. Voor het opsporen van fraude bestaat geen gespecialiseerde internationale controlecommissie. NARIC-Vlaanderen maakt wel deel uit van het NARIC-netwerk met centra in alle Europese landen, de Verenigde Staten, Mexico, Canada, Nieuw-Zeeland, Rusland en Australië. Bij twijfel over fraude worden de collega’s van de NARIC-centra gecontacteerd om de authenticiteit van een aantal gegevens te checken. NARIC-Vlaanderen heeft ook contacten met specialisten inzake fraude van het Nederlandse en het Britse NARIC. Het is de bedoeling deze samenwerking te formaliseren in een overeenkomst met de betrokken centra.

5. De tijdigheid van afhandeling van de dossiers wordt opvolgd via een maandelijkse Balanced Score Card. Voor de Balanced Score Card van augustus 2008 was 94% van de dossiers ingediend in juni 2008 tijdig afgehandeld, 95% van de dossiers ingediend in mei 2008 en 96% van de dossiers ingediend in april 2008. De minimale norm die NARIC-Vlaanderen moet halen bedraagt 80%.

6. Deze vraag is wat onduidelijk aangezien men een onderscheid moet maken tussen de procedure van de niveaubepaling en de mogelijkheid om een niveaugelijkwaardigheid te verlenen in het kader van de procedure van de academische erkenning. 

De procedure van de niveaubepaling is een veel soepeler procedure dan deze van de academische 

erkenning. Voor een niveaubepaling dienen enkel het diploma en het diplomasupplement aan de aanvraag toegevoegd te worden. De afhandelingstermijn bedraagt maximaal 3 weken; dit in tegenstelling tot een afhandelingstermijn van maximaal 3 maanden voor de academische erkenning. Voor de niveaubepaling wordt geen advies gevraagd aan de Vlaamse instellingen voor hoger onderwijs.

Daarnaast kan men in het kader van de procedure van de academische erkenning een niveaugelijkwaardigheid krijgen met de Vlaamse graad bachelor, master of doctor indien het een opleiding betreft die niet in Vlaanderen aangeboden wordt of indien er geen gelijkwaardigheid kan verleend worden met een bestaande specifieke opleiding. NARIC-Vlaanderen onderzoekt momenteel of het mogelijk is om de niveaugelijkwaardigheden niet meer te laten verlenen door de instellingen maar door NARIC-Vlaanderen zelf. Na overleg met de instellingen en op basis van nauwkeurig vastgelegde criteria zou NARIC-Vlaanderen dan de bevoegdheid kunnen krijgen om niveaugelijkwaardigheid te verlenen met de Vlaamse graad van bachelor of master zonder specificatie, met dien verstande dat voor complexe dossiers nog steeds het advies van de instellingen kan gevraagd worden.

7. Een negatieve beslissing voor de erkenning van een buitenlandse diploma wordt steeds gemotiveerd aan de hand van de wettelijk vastgelegde criteria. Deze motivering staat in de brief aan de aanvrager.

8. Bij een negatieve beslissing probeert NARIC-Vlaanderen de aanvrager zo goed mogelijk te oriënteren. In de begeleidende brief wordt de aanvrager voor gedeeltelijke gelijkwaardigheid of voor de EVC-EVK-procedure doorverwezen naar de instellingen voor hoger onderwijs. De instellingen maken evenwel autonoom uit onder welke voorwaarden (bv. volgen van een aantal vakken, bijkomende stage, …) de houder van een buitenlands diploma alsnog een Vlaamse graad kan bekomen. Bij de brief worden ook brochures gevoegd over het hoger onderwijs in Vlaanderen, de EVC-EVK-procedure en de studiemogelijkheden na het secundair onderwijs.

9. Sinds 2006 dienen jaarlijks slechts 2 à 3 personen een aanvraag in om hun dossier te komen inkijken. Tijdens de bezoekuren hebben de aanvragers de mogelijkheid dossiers in te dienen maar ook beslissingen met de medewerkers van NARIC-Vlaanderen te bespreken. 

10. Houders van een buitenlands diploma die een opleiding wensen aan te vangen waarvoor in Vlaanderen geen numerus clausus van toepassing is, hebben geen gelijkwaardigheidsbeslissing nodig. De Vlaamse instellingen voor hoger onderwijs beslissen autonoom over de toegang tot hun opleidingen voor houders van een buitenlands diploma.

Indien er toch een gelijkwaardigheid vereist is voor een buitenlands diploma op niveau secundair onderwijs, moet de aanvrager zich richten tot het Agentschap AGODI. Er is geen informatie over de motivering van deze aanvragen. 

11. Voor de precedentendatabank geldt dat de waardering van een diploma in principe 5 jaar geldig is.

Het onderscheid tussen voor en na 1 juli 2007 heeft enkel en alleen te maken met de uitreiking van de eerste Vlaamse bachelordiploma’s vanaf 1 juli 2007.

12. Vanaf eind 2007 werden de eerste cursussen aangeboden aan de medewerkers van de

onthaalbureaus en van de VDAB. In 2008 werden in het voorjaar 4 cursussen georganiseerd (2 voor de onthaalbureaus en 2 voor de VDAB). In het najaar zijn er nog 4 cursussen gepland ; één van de cursussen is specifiek gericht op medewerkers van de onthaalbureaus die reeds over heel wat ervaring beschikken.

Het aantal aanvragen van de medewerkers van de VDAB overschrijdt het cursusaanbod en het aantal beschikbare plaatsen per cursus. Met de vormingsdienst van de VDAB is daarom de afspraak gemaakt om het cursusaanbod in het voorjaar van 2009 te verdubbelen om aan deze belangstelling te kunnen voldoen.

Naast de cursussen organiseert NARIC-Vlaanderen ook infoseminaries die zich niet alleen tot de medewerkers van de onthaalbureaus en van de VDAB richten, maar tot alle betrokken actoren en geïnteresseerden in de erkenningsproblematiek. De thema’s die tot nu toe aan bod kwamen zijn erkenning van buitenlandse diploma’s die toegang geven tot gereglementeerde beroepen in de gezondheidssector, fraude met diploma’s uit Azië en de erkenning van Vlaamse diploma’s in het buitenland. We stellen vast dat er een merkelijke verbetering is van de kwaliteit van de dossiers die ingediend worden via de onthaalbureaus of de VDAB en denken dat deze cursussen en informatie-inspanningen dus wel degelijk vruchten afwerpen.

13. NARIC-Vlaanderen maakt geen onderscheid naargelang de “categorie” van aanvragers. De databank van NARIC-Vlaanderen laat dus niet toe om uit te maken wie tot de groep van de nieuwkomers behoort. Er zijn hierover trouwens ook internationale afspraken gemaakt inzake de bescherming van de privacy. Specifieke informatie betreffende nieuwkomers kan eventueel wel bekomen worden bij de onthaalbureaus of bij het Vlaams Minderhedencentrum. 

Eind augustus heeft NARIC-Vlaanderen een intentieverklaring tot samenwerking afgesloten met Vluchtelingenwerk Vlaanderen betreffende een pilootproject dat als doel heeft om een instrument te ontwikkelen en uit te testen waarmee hoogopgeleide vluchtelingen hun elders verworven competenties in kaart kunnen brengen in functie van een erkenning van hun buitenlandse kwalificaties en/of in functie van instroom in een opleiding.

