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1a: recente macro-economische 
ontwikkelingen en SERV-raming

• Macro-economie: verbetering voor 2021 / 2022 tegenover vorige ramingen, op 
einde van deze legislatuur terug lagere groeicijfers
• Versterkt door succes vaccinatiecampagnes en regionale, federale en 

Europese ondersteuningsbeleid
• Werk is niet af: economische relance en transformatie van economie vragen 

structurele hervormingen en aanzienlijke ondersteuning
• Coronaprovisie 2020: focus op ondersteuning economisch weefsel (61%), 

conform bevoegdheidsverdeling binnen België
• Waardering voor overheidsinitiatieven om economische en sociale impact van 

coronacrisis op te vangen
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1b: macro-economie en raming

• Uitgaven en ontvangsten corona en VV meegenomen (niet zo in begroting 
2021BA): reële uitgaven VV in 2022 en volgende jaren zijn hypotheses

• Consequenties 2021BA: bijkomende recurrente uitgaven in 2022 en volgende 
jaren (beleidsbeslissingen voorjaar 2021) + grotere onderbenutting

• Begrotingstekort 2021: verbetering met € +291 mln, vooral door hogere 
ontvangsten via conjunctuur, uitgaven = zoals gerapporteerd bij 2021BA

• Begrotingstekort 2024 bij ongewijzigd beleid: € -293 mln tov MJR (nov 2020): 
• Vooral door bijkomende recurrente uitgaven en gewijzigde 

onderbenuttingshypothese, minder door conjunctuur
• Begrotingsdoelstelling VR: tekort 2024 = helft tekort in 2022:

• Impliceert bij ongewijzigd beleid inspanning van € 1,3 mld tegen 2024
• Schuld: jaarlijkse stijging bij ongewijzigd beleid door begrotingstekorten, 

richting € 47,8 mld:
• Wel ongeveer € 1 mld minder dan MJR door ontvangsten VV
• Bedraagt dan wel bijna 100% van ontvangsten…
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1c: conclusies uit ramingen

• Centrale punt advies: economie herstelt maar overheidsfinanciën volgen niet
• Tegen 2024: jaarlijks blijvend tekort rond € 2,6 mld (excl. uitgaven Oosterweel) 

bij ongewijzigd beleid (ongeveer 5% van ontvangsten)
• Eerste centrale beleidsdoelstelling: zo snel en zo efficiënt mogelijk blijven 

inzetten op een duurzame economische groei 
• Bijkomende ruimte maken voor beleidsprioriteiten !

• Tweede centrale beleidsdoelstelling: terug aanknopen bij houdbare 
overheidsfinanciën
• Vereist bijkomende maatregelen: zie volgende slides
• Begrotingsdoelstelling VR (tekort 2024 is helft tekort 2022): 

• Na te streven objectief over periode van drie jaar
• Evenwicht tussen houdbare overheidsfinanciën en vrijwaren van 

economische en maatschappelijke relance
• Twee budgettair belangrijke zaken nog niet ingevuld: deconsolidatie De 

Lijn incl vergroening busvloot + overkapping Antwerpse ring
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2a: initiatieven en maatregelen VR

A/ Relanceplan Vlaamse Veerkracht: afzonderlijke advies
B/ Uitgavennormering: focus op creatie bijkomende budgettaire ruimte, zodat 
begroting niet ontspoort + verhoogde doelmatigheid en efficiëntie van gehele 
begroting + voldoende middelen voor beleidsprioriteiten
SERV principieel positief bij volgende voorwaarden:

• Toe te passen op gehele begroting (geen uitzonderingen)
• Specifieke normering voor investeringen en groeiversterkende uitgaven 

wenselijk en nodig
Op Europees niveau: gewijzigde begrotingsregels na heractivering
begrotingsopvolging (Stabiliteits- en Groeipact SGP) vanaf 2023:

• Vermijden dat te groot deel beleidsruimte naar schuldafbouw gaat
• Garanderen dat investeringen en groeiversterkende uitgaven 

beleidsprioriteit (kunnen) blijven
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2b: initiatieven en maatregelen VR

C/ Vlaamse Brede Heroverweging: grondige doorlichting bestaande uitgaven (nog 
steeds beleidsprioriteit?; effectiviteit?; efficiëntie?) + dergelijke analyses 
structureel verankeren in begrotingsproces
Structuur = heroverwegingen per beleidsdomein, in september 2021 (begroting 
2022BO) beslist VR wat (wanneer) wordt gerealiseerd
SERV principieel positief maar maakt volgende opmerkingen:
• Iedereen in bad? Alle beleidsdomeinen moeten deelnemen
• Te strikte timing? Start in december 2020, al resultaten tegen zomer 2021? 

Oplossing zoeken voor Heroverwegingen die deadline niet halen
• Communicatie niet onderschatten: communicatie en consultatie bij direct en 

indirect betrokkenen binnen en buiten Vlaamse overheid 
D/ Vereenvoudigd begrotingsproces = aangepaste begroting light (BA light)
SERV principieel positief: twee begrotingsmomenten per jaar = initiële begroting 
(wat wil VR realiseren?) en uitvoering begroting (wat heeft VR gerealiseerd?)
SERV-visie: BA light structureel verankeren in Vlaamse Codex Overheidsfinanciën
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Afronding advies

Ook heroverweging ontvangsten van belang
• Dit advies: groot en blijvend verschil tussen ontvangsten en uitgaven + om kloof 

te verkleinen legt VR focus op uitgaven
• SERV: ook initiatieven langs ontvangstenzijde zijn mogelijk 
• “De SERV heeft zich voorgenomen om in 2021 en komende jaren bij te dragen 

aan een analyse van de Vlaamse fiscaliteit. Hij zal daarvoor in het najaar van 
2023 een syntheserapport publiceren met aanbevelingen voor de volgende 
legislatuur”.

Belangrijkste aandachtspunten in SERV-advies
• De economie lijkt te herstellen, maar overheidsfinanciën volgen niet
• SERV principieel positief tegenover voorstellen VR (Vlaamse Veerkracht, 

uitgavennormering, Vlaamse Brede Heroverweging, BA light) om houdbaarheid 
overheidsfinanciën te bewaken, maar vraagt rekening te houden met zijn 
opmerkingen en vragen
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Vragen / opmerkingen… ?

Hartelijk dank voor de aandacht !

Voor meer informatie: 

Erwin Eysackers: eeysackers@serv.be
Pim Verbunt: pverbunt@serv.be
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