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Niet-werkende werkzoekenden  -  Vrijstelling van beschikbaarheid voor het volgen van 
opleidingen

De minister heeft de ambitie om de leercultuur in Vlaanderen te versterken. 2021 werd 
dan ook uitgeroepen tot het jaar van de opleiding. Er wordt een vrijstelling geboden voor 
het volgen van een opleiding. Met een uitkering van de RVA kan men automatisch een 
vrijstelling van beschikbaarheid van VDAB krijgen als men een voltijdse erkende opleiding, 
studie of stage volgt die minstens een maand duurt.

De RVA voorziet in de ruimte voor een contingent van 12 procent van de 
werkloosheidsdagen. Daarvan zou Vlaanderen al jaren rond de zeven procent gebruiken.

1. Hoeveel niet-werkende werkzoekenden hebben een vrijstelling van beschikbaarheid 
aangevraagd en ontvangen voor het volgen van een voltijdse erkende opleiding, studie 
of stage? Graag ontvang ik een overzicht van het aantal aanvragen en toekenningen 
van de afgelopen vijf jaar met een onderscheid van het type van opleiding, gender, 
alsook een opdeling per provincie.

2. Hoeveel van bovenvermelde opleidingen zijn gefocust op een knelpuntberoep? Graag 
een overzicht van de afgelopen vijf jaar.

3. Is het correct dat de RVA in een contingent voorziet van 12 procent van de 
werkloosheidsdagen?

4. Graag ontvang ik een overzicht van de afgelopen vijf jaar van het contingent 
werkloosheidsdagen waar Vlaanderen gebruik van maakt.

5. Heeft de minister zicht op de besteding in de andere gemeenschappen/gewesten?

6. Waarom gebruikt Vlaanderen niet de volledige mogelijkheid van 12 procent?
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ANTWOORD
op vraag nr. 743 van 10 mei 2021
van AXEL RONSE

Algemene opmerkingen :
- Sinds 1 januari 2017 kwam de bevoegdheid over de toekenning van een ‘vrijstelling van 

beschikbaarheid’ voor het volgen van een studie, opleiding en stage door de zesde 
staatshervorming naar VDAB. VDAB beschikt dus pas over cijfers vanaf 2017.

- VDAB levert de cijfers aan betreffende de vrijstellingen bij erkende opleidingen, zoals 
gevraagd, en niet over de niet-erkende opleidingen. Waar mogelijk, levert VDAB de 
cijfers voor de voltijdse erkende opleidingen, zoals bij vraag 1.  

- De vrijstelling van beschikbaarheid voor erkende opleidingen wordt ambtshalve 
(automatisch) toegekend bij een duurtijd van minsten 1 maand én gemiddeld minstens 
20u per week.    

1. Onderstaande 3 tabellen geven de cijfers weer van de erkende voltijdse opleidingen 
waarvoor een vrijstelling werd verleend. Evenwel is een opmerking voorafgaand 
belangrijk voor de juiste interpretatie van voorgelegde cijfers: Tabellen 1 en 2 zijn een 
weergave van het aantal unieke cursisten in opleiding, terwijl in tabel 3 het aantal 
opleidingen wordt weergegeven. Aangezien 1 cursist meerdere opleidingen kan volgen 
liggen de aantallen in tabel 3 hoger. Ze weerspiegelen dezelfde groep van cursisten 
en opleidingen maar zijn gegenereerd door een ander meetsysteem. Tabellen 1 en 2 
zijn gegenereerd vanuit een systeem dat dynamisch is en ook wijzigingen en correcties 
opneemt op basis van de creatiedatum, tabel 3 is gegenereerd uit een meer statisch 
systeem met een meting op 1 moment en dit op basis van de eindtoestand. Echter 
heeft er zich in 2017 een IT probleem voorgedaan waardoor er een afwijking 
(dubbeltellingen) op te merken is voor dit specifieke jaar. Dit werd rechtgezet voor de 
jaren erna.

Tabel 1: Erkende voltijdse opleidingen met vrijstelling per geslacht

klanten met vrijstelling 

2017 2018 2019 2020

M 25.631 18.023 17.577 15.213

V 18.579 13.186 13.586 12.493

Totaal 44.210 31.209 31.163 27.706



Tabel 2: Erkende voltijdse opleidingen met vrijstelling per provincie 

klanten met vrijstelling 

2017 2018 2019 2020

Antwerpen 12.293 10.548 10.739 9.126

Buiten 
Vlaanderen 

1 5 2 2

Limburg 8.090 4.776 4.594 4.115

Oost-Vlaanderen 10.523 7.237 7.104 6.430

Vlaams-Brabant 5.575 3.617 3.572 3.444

West-Vlaanderen 7.728 5.026 5.152 4.589

Totaal 44.210 31.209 31.163 27.706

Tabel 3a: Erkende voltijdse opleidingen met vrijstelling per type (module) 

2017 2018 2019 2020

Module Totaal Totaal Totaal Totaal

module 2 4.968 4.902 4.885 2.861

module 4a 2.541 3.190 4.364 4.286

module 4b 24.498 25.390 28.015 19.189

module 5a 1.458 1.471 1.486 749

module 5n 6.104 6.351 6.555 4.780

Eindtotaal 41.713 41.304 45.305 31.865

Opm. module 2: oriënterende opleiding; module 4a: beroepsgerichte doorstroomopleiding 
(vooropleiding); module 4b: beroepsgerichte opleiding (finaliteitsopleiding); module 5a: 
algemene arbeidsmarktcompetenties; module 5n: Nederlands voor anderstaligen.

Tabel 3b: Aantal beëindigde IBO’s naar module en eindtoestand*

Module 2017 2018 2019 2020

IBO 14.584 14.281 12.182 10.550*
* nog 6 IBO’s in opleiding



2. Onderstaande cijfers geven weer hoeveel erkende opleidingen toeleiden naar een 
knelpuntberoep. 

Tabel 1: Indicatie knelpunt of niet-knelpunt bij erkende opleidingen

knelpunt- 
opleiding

2017 2018 2019 2020

 ja 19.318 19.160 22.019 18.368

nee 9.704 9.294 7.985 5.107

Niet van 
toepassing

12.691 12.850 15.301 8.390

Totaal 41.713 41.304 45.305 31.865

NB: De ‘niet van toepassing’ wordt normaal gezien toegekend aan niet- 
finaliteitsopleidingen omdat hiervoor geen beroepenkoppeling is en dus ook geen 
knelpuntbepaling mogelijk is. 

Tabel 2 : Indicatie knelpunt of niet-knelpunt bij IBO’s

IBO 2017 2018 2019 2020

 ja
6.540 6.840

5.826 6.121

nee
8.316 7.377

5.822 4.429

Niet van 
toepassing

524 384 0 0

Totaal 15.380 14.601 11.648 10.550

3. Het is correct dat RVA een contingent van 12% van de werkloosheidsdagen per gewest 
toekent. Aan dit contingent is het responsabiliseringsmechanisme gekoppeld. Dit is de 
verhouding tussen het totaal aantal vergoede werkloosheidsdagen in vrijgestelde niet-
knelpuntopleidingen (erkende/niet-erkende studies, opleidingen en stages) ten 
opzichte van het totaal aantal vergoede werkloosheidsdagen. 

Voor de bepaling van de 12% voor het responsabiliseringsmechanisme is het dan ook 
belangrijk om de hoeveelheid goedkeuringen te kennen voor niet-knelpuntopleidingen. 
VDAB dient hiertoe te voorzien in een monitoring van het aantal vrijstellingen, terwijl 
RVA het responsabiliseringsmechanisme opvolgt. Bij overschrijding van de 12% dient 
VDAB een vergoeding te betalen aan de federale overheid.



Belangrijk om mee te delen is evenwel dat het percentage slechts definitief wordt na 
verificatie door RVA. 

4. Uit de cijfers blijkt dat VDAB binnen de vooropgestelde limieten blijft.   

Tabel: Responsabiliseringsmechanisme (het gemiddelde percentage zoals vandaag 
gecommuniceerd door RVA)

 jan feb mrt apr mei jun jul aug sep okt nov dec gem

2017 7,4% 6,3% 6,3% 6,2% 6,2% 5,8% 4,3% 4,0% 4,3% 4,8% 5,0% 4,8% 5,5%

2018 4,6% 4,8% 5,2% 5,5% 5,9% 6,0% 5,1% 5,0% 5,9% 6,6% 7,0% 7,2% 5,7%

2019 6,9% 7,2% 7,5% 7,8% 8,1% 8,0% 6,9% 6,7% 7,7% 8,3% 8,5% 8,6% 7,6%

2020

8,0% 8,0% 7,7% 6,8% 6,6% 6,7% 6,0% 6,0% 6,8% 7,5%   

7,0%

Bron:  gegevens RVA december 2020 na verificatie

5. Ja.  

Tabel: Aantal vergoede dagen voor opleidingsmaatregelen - Art 35 Nonies (bron RVA)

VDAB ACTIRIS FOREM ADG Totaal Jaar

ratio 
vrijstelling-
volledige 
werkloosheid 

ratio 
vrijstelling-
volledige 
werkloosheid

ratio 
vrijstelling-
volledige 
werkloosheid

ratio 
vrijstelling-
volledige 
werkloosheid

ratio 
vrijstelling-
volledige 
werkloosheid

2017 5,48% 3,99% 6,37% 8,28% 5,61%

2018 5,68% 4,15% 6,51% 8,29% 5,75% 

2019 7,64% 4,50% 6,37% 8,39% 6,51%

2020 6,98% 4,14% 5,41% 6,28% 5,78% 

6. VDAB beoordeelt de vrijstellingsaanvragen die ingediend worden en doet bij elke 
aanvraag een onderzoek naar de voorwaarden zoals geformuleerd in de wetgeving. 

Artikel 5, § 1, 7°, b) van het Decreet van 7 mei 2004 tot oprichting van het 
publiekrechtelijk vormgegeven extern verzelfstandigd agentschap "Vlaamse Dienst 
voor Arbeidsbemiddeling en Beroepsopleiding

Artikelen 111/31 tot en met 111/43 van het Besluit van 5 juni 2009 van de Vlaamse 
Regering houdende de organisatie van de arbeidsbemiddeling en de beroepsopleiding

Er is een belangrijke verweving met de Werkloosheidsreglementering o.a. art 68, art 
130, art 44, ... .

https://codex.vlaanderen.be/PrintDocument.ashx?id=1013063&datum=&geannoteerd=false&print=false
https://codex.vlaanderen.be/PrintDocument.ashx?id=1013063&datum=&geannoteerd=false&print=false
https://codex.vlaanderen.be/PrintDocument.ashx?id=1013063&datum=&geannoteerd=false&print=false
https://codex.vlaanderen.be/PrintDocument.ashx?id=1018390&datum=&geannoteerd=false&print=false#H1080148
https://codex.vlaanderen.be/PrintDocument.ashx?id=1018390&datum=&geannoteerd=false&print=false#H1080148


Alle aanvragen die aan deze voorwaarden voldoen worden goedgekeurd en
zo komen we aan een totaal van 7%. 

Deze 12% is geen objectief dat behaald moet worden maar een uiterste grens waar 
niet boven mag gegaan worden. Dit werd in een akkoord bereikt tijdens gesprekken 
ihkv de zesde staatshervorming. 


