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Op donderdag 3 juni 2021 behandelde de Commissie voor Cultuur, Jeugd, Sport en
Media het ontwerp van decreet tot bekrachtiging van de besluiten van de Vlaamse
Regering inzake de noodfondsen cultuur, jeugd, sport en media naar aanleiding van
de COVID-19-pandemie.

(Deze commissievergadering werd als videoconferentie georganiseerd.)
I. Algemene bespreking
1. Toelichting

Minister-president Jan Jambon geeft eerst een algemene situering. Artikel 7 van het
decreet van 19 juni 2020 tot het nemen van dringende maatregelen met betrekking
tot de noodfondsen voor cultuur, jeugd, sport, media en de lokale besturen, en met
betrekking tot de armoedebestrijding naar aanleiding van de COVID-19-pandemie,
gaf een decretale onderbouw aan de steun aan de culturele, jeugd-, media- en
sportsector in de coronacrisis. Op basis van dit artikel kreeg de Vlaamse Regering
een ruime delegatie om de nadere regels voor die steun vast te leggen. Tegelijk
bepaalde dit artikel dat de besluiten die worden genomen ter uitvoering van artikel
3 tot en met 6 van hetzelfde decreet decretaal moeten worden bekrachtigd. Het
voorliggende ontwerp van decreet voorziet in de decretale bekrachtiging van de
besluiten die erin zijn opgesomd.

Per beleidsveld overloopt de minister-president de inhoud van deze besluiten en de
steun die ermee is verleend.

1.1. Cultuur

Voor het beleidsveld Cultuur vermeldt de minister-president het besluit van de
Vlaamse Regering van 3 juli 2020 tot toekenning van steun aan culturele organisa-
ties en kwetsbare kernspelers in het kader van het noodfonds. Dit BVR heeft twee
beleidsdoelstellingen. Ten eerste beoogt het om via een bijkomende projectsub-
sidie een deel te compenseren van het onevenwicht tussen kosten en inkomsten,
veroorzaakt door het verbod op publieke activiteiten. Zo verhoogt de Vlaamse
overheid via een bijkomende projectsubsidie de overlevingskansen van de organi-
saties die ze meerjarig in hun werking ondersteunt. Ze heeft in dit kader aan 138
organisaties voor een totaal van 12,4 miljoen euro subsidies toegekend.

Een tweede beleidsdoelstelling is het ondersteunen van de kwetsbare kernschakels
in het Vlaamse culturele ecosysteem die niet kunnen genieten van de verschillende
federale en/of regionale compensatiemaatregelen, maar niettemin schade hebben
geleden door de COVID-19-crisis. Ze vielen tussen de mazen van het net. Voor hen
werd er in een forfaitaire premie van maximaal 1500 euro voorzien om de grootste
noden te lenigen. 2090 personen hebben op die manier een premie van 1500 euro
gekregen. Daarmee bedraagt de totale uitgave in het kader van de cultuurcorona-
premie 3,135 miljoen euro.

Een tweede BVR in dit beleidsveld is het besluit van de Vlaamse Regering van
9 oktober 2020 tot regeling van een culturele activiteitenpremie in het kader van
het noodfonds. Het BVR heeft als beleidsdoelstelling om publieke activiteiten in de
Vlaamse culturele sector voor de periode van 1 september 2020 tot 31 mei 2021
te stimuleren. Door de COVID-19-pandemie lag het culturele leven gedurende een
ruime tijd stil. Om de cultuursector een boost te geven en mensen terug te laten
proeven van het diverse Vlaamse culturele leven, heeft de Vlaamse Regering de
culturele activiteitenpremie gelanceerd. Er waren 10.266 aanvragen. 6734 dos-
siers hebben tot een uitbetaling geleid. De controle ex post is nog aan de gang.
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1.2. Jeugd

Voor het beleidsveld Jeugd vermeldt de minister-president ten eerste het besluit
van de Vlaamse Regering van 10 juli 2020 tot toekenning van steun aan jeugdor-
ganisaties in het kader van het noodfonds.

Dit BVR heeft als beleidsdoelstelling via een bijkomende projectsubsidie een deel te
compenseren van het onevenwicht tussen kosten en inkomsten, veroorzaakt door
het verbod en/of de beperkingen op publieke activiteiten naar aanleiding van de
maatregelen genomen in het kader van het indijken van de COVID-19-pandemie.
Deze projectsubsidie dient om de ernstig getroffen meerjarig gesubsidieerde orga-
nisaties te helpen om te blijven bestaan wanneer het stilvallen of ernstig beperken
van de activiteiten, het niet overleven als gevolg kan hebben. Het BVR bevat de
nodige maatregelen voor de organisaties die een werkingssubsidie ontvangen op
basis van het decreet van 20 januari 2012 houdende een vernieuwd jeugd- en
kinderrechtenbeleid.

Het noodfonds voorzag in 16,1 miljoen euro steun voor de jeugdsector, waarvan
1,84 miljoen euro voor gesubsidieerde jeugdverenigingen. Fase 1 was de toeken-
ning van het laatstgenoemde bedrag aan 23 jeugdorganisaties. Daarvoor zorgde
het bovenvermelde BVR van 10 juli 2020.

Fase 2 is de toekenning van 1.309.314,52 euro aan extra steun voor de 23 jeugd-
organisaties. Ook dit bedrag maakt deel uit van de vermelde 16,1 miljoen euro. Dit
is gebeurd in de uitvoering van het decreet van 11 december 2020 houdende de
tweede aanpassing van de middelenbegroting voor de Vlaamse Gemeenschap voor
het begrotingsjaar 2020.

Het tweede BVR dat de minister-president voor het beleidsveld Jeugd vermeldt, is
het besluit van de Vlaamse Regering van 10 juli 2020 tot toekenning van steun aan
hostels met exploitatiebeperkingen die voortvloeien uit de dringende maatregelen
van de Nationale Veiligheidsraad om de verspreiding van het coronavirus COVID-
19 te beperken.

Dit BVR heeft als beleidsdoelstelling om financiéle steun te verlenen door het toe-
kennen van een subsidie aan de hostels met een lopende subsidieovereenkomst bij
het Departement Cultuur, Jeugd en Media die door exploitatiebeperkingen financi-
ele problemen ondervonden, waardoor zij onder meer met een tekort aan of zelfs
de niet-beschikbaarheid van liquiditeit kampen. Voor de jeugdhostels voorzag het
noodfonds in 2,1 miljoen euro.

1.3. Media

Ook voor het beleidsveld Media gaat het hier om twee BVR's. Ten eerste was er het
besluit van de Vlaamse Regering van 10 juli 2020 betreffende de toekenning van
steun aan regionale televisieomroeporganisaties

Het BVR heeft als beleidsdoelstelling om via een bijkomende subsidie de overle-
vingskansen te verhogen van de regionale televisieomroepen die de overheid via
een samenwerkingsovereenkomst ondersteunt bij de uitvoering van hun decre-
tale opdracht. Door het wegvallen van de advertentie- en andere inkomsten ten
gevolge van de economische impact van de COVID-19-pandemie zagen zij zich
immers geconfronteerd met grote minderinkomsten, die hun voortbestaan als
omroeporganisatie in het gedrang konden brengen.

Na controle van de aanvragen door het Departement CIM is gebleken dat negen
regionale televisieomroeporganisaties die een aanvraag hadden ingediend, voor de
subsidie in aanmerking kwamen. Van het totale bedrag van 3,8 miljoen euro dat hier-
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voor was uitgetrokken, heeft de Vlaamse Regering in dit kader 2.945.863,43 euro
uitbetaald, deelt de minister-president mee.

Ten tweede duidt hij het besluit van de Vlaamse Regering van 10 juli 2020 betref-
fende de toekenning van steun aan de lokale radio-omroeporganisaties en de
netwerkradio-omroeporganisaties.

Dit BVR had als beleidsdoelstelling om via een eenmalige forfaitaire subsidie de
overlevingskansen van de erkende lokale radio-omroeporganisaties en de net-
werkradio’s te verhogen. Door het wegvallen van de advertentie-inkomsten ten
gevolge van de economische impact van de COVID-19-pandemie worden deze
organisaties geconfronteerd met grote minderinkomsten die hun voortbestaan in
het gedrang konden brengen. De compensatie moest dus de sterk verminderde of
zelfs helemaal weggevallen advertentie-inkomsten helpen opvangen.

De Vlaamse Regering heeft geopteerd voor de volgende forfaitaire bedragen:
1250 euro per erkende lokale radio en 6250 euro per erkende netwerkradio. Na de
controle van de aanvragen door het Departement CIJM kwamen 4 netwerkradio- en
116 lokale radio-omroepen voor deze subsidie in aanmerking, en werd aan hen in
totaal 170.000 van de begrote 186.250 euro toegekend.

1.4. Sport

Tot slot heeft één van de in het ontwerp van decreet vermelde BVR’s betrekking
op het beleidsveld Sport: het besluit van de Vlaamse Regering van 11 september
2020 tot toekenning van steun aan de sportsector in het kader van het noodfonds
sport naar aanleiding van de COVID-19-pandemie.

Met dit besluit kent de Vlaamse Regering ten eerste noodfondssteun toe aan orga-
nisatoren van sportevenementen. De extra steun heeft tot doel om de schade
ten gevolge van de COVID-19-pandemie gedeeltelijk te compenseren of dient als
ondersteuning bij de heropstart na de COVID-19-pandemie. Daartoe werd het nor-
male maximale subsidiebedrag verdubbeld. Subsidieerbare kosten werden uitge-
breid met coronagerelateerde uitgaven, specifiek gelinkt aan de organisatie van
het gesubsidieerde sportevenement in 2020. Ook voor verplaatste en geannu-
leerde sportevenementen is deze subsidie van toepassing.

De tweede doelgroep van het BVR is die van de structurele beleidspartners. Het
beleidsdoel is in die context eveneens om schade te compenseren of steun te
verlenen bij de heropstart na de pandemie. Hiervoor komen dertien structurele
beleidspartners in aanmerking. De minister-president geeft een overzicht van de
steun die ze hebben ontvangen. Vier structurele ad nominatim beleidspartners
kregen elk 25.000 euro. Negen decretale structurele beleidspartners kregen elk
50.000 euro. De koepelorganisaties ISB en VSF ontvingen elk 100.000 euro.

De volgende groep begunstigden zijn de gesubsidieerde sportfederaties en orga-
nisaties voor de sportieve vrijetijdsbesteding. Zij kunnen een steunpakket krijgen
voor inspanningen voor de doorstart en heropstart, die ze zelf kunnen organise-
ren of via de aangesloten sportclubs en verenigingen. Het gaat hier om een extra
bedrag van minimum 20 procent van de algemene werkingssubsidie voor sportfe-
deraties en organisaties voor sportieve vrijetijdsbesteding. Maximum 40 procent
van die steun mogen ze aanwenden om hun eigen nettoverlies te compenseren.
Minimaal 60 procent van de steun moet dienen voor financiéle steun aan de aan-
gesloten sportclubs of verenigingen, of aan participatie- of kwaliteitsbevorderende
projecten die specifiek op jeugd- of G-sport zijn gericht.

Vlaams Parlement
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2. Bespreking in de commissie
2.1. Marius Meremans

Marius Meremans herinnert eraan dat de Vlaamse Regering een resem besluiten
heeft genomen betreffende het noodfonds. Het ontwerp van decreet regelt hun
decretale bekrachtiging. De regering heeft al het mogelijke gedaan om de sectoren
cultuur, jeugd, media en sport te ondersteunen, en heel wat mensen in corona-
tijden kansen te blijven bieden. Het commissielid wijst erop dat niet elk land zoiets
heeft gedaan, en noemt het een heel terechte keuze van Vlaanderen om hier wel
in te voorzien.

De N-VA-fractie zal het ontwerp van decreet vanzelfsprekend goedkeuren, besluit
de spreker.

2.2. Katia Segers

Katia Segers erkent het belang van het noodfonds in het streven om de verschil-
lende sectoren van het beleidsdomein CISM door de coronacrisis te sleuren. Voor-
uit heeft daar toentertijd zijn steun voor uitgesproken, maar ook kritische beden-
kingen geuit bij de precieze verdeling. De fractie had bijvoorbeeld kritiek op de
culturele activiteitenpremie. Nu acht ze een grondige evaluatie van de efficiéntie
van de middeleninzet en -verdeling noodzakelijk. Wat wordt daarvan de timing?

De minister-president heeft aangegeven dat negen van de tien regionale televisie-
omroeporganisaties uiteindelijk een beroep hebben kunnen doen op noodfonds-
steun. Welke omroeporganisatie is dan uit de boot gevallen? Waarom?

De Morgen heeft een evaluatie gepubliceerd over de impact van het noodfonds op
de cultuursector. Voor Katia Segers blijft het pijnpunt vooral te situeren bij de free-
lancers en andere zelfstandigen. Die hebben erg geleden, veel meer dan de grote
organisaties die zich van doorlopende subsidies verzekerd wisten.

Wat media betreft, heeft de Vlaamse Regering grote huizen als DPG Media steun
toegekend. DPG Media heeft nochtans een enorme winst geboekt in 2020. Ook in
dat verband peilt Katia Segers naar de timing van de evaluatie.

Vooruit erkent hoe dan ook het belang en de effectiviteit van het noodfonds en zal
het voorliggende ontwerp dan ook goedkeuren, voegt het commissielid ten slotte
toe.

2.3. Orry Van de Wauwer

CD&V zal het ontwerp van decreet goedkeuren, net als het enige amendement
dat erbij is ingediend. De pandemie heeft gezorgd voor uitzonderlijke tijden, met
een uitzonderlijke legistieke procedure. Bij een nooddecreet horen nu eenmaal
uitvoeringsbesluiten die post factum decretaal worden bekrachtigd. De Vlaamse
Regering heeft ervoor geopteerd om dit niet te doen met het programmadecreet
bij de tweede begrotingsaanpassing van 2020 maar met het voorliggende ontwerp
van decreet. Orry Van de Wauwer wijst erop dat de regering daarvoor ook alle
reguliere adviesprocedures heeft gevolgd. Het gaat met andere woorden om een
aangepaste, maar daarom niet minder correcte werkwijze.

CD&V hecht er groot belang aan dat de coronanoodsteun, een stevige inspanning
van de Vlaamse Regering, snel terechtkomt en is terechtgekomen waar ze nodig
is, in de betrokken sectoren van het beleidsdomein. De fractie zal het voorliggende
ontwerp van decreet goedkeuren.

Vlaams Parlement
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2.4. Filip Brusselmans

Vlaams Belang was meteen na de corona-uitbraak een groot pleitbezorger van alle
initiatieven die de ernstige noden van de zwaar getroffen sector zouden helpen
lenigen, stelt Filip Brusselmans. Uiteraard kan altijd alles beter, maar de maat-
regelen van de Vlaamse Regering dicht hij alvast de verdienste toe dat ze aan die
doelstelling tegemoet zijn gekomen. De toekomst zal nog moeten uitwijzen of dit
heeft volstaan om de sector van een totale ramp te behoeden. Een evaluatie zou
dan ook de logica zelve zijn.

De Vlaamse Regering heeft afdoende rekening gehouden met de opmerkingen van
de Raad van State en van de Vlaamse Toezichtcommissie voor de verwerking van
persoonsgegevens. Vlaams Belang ziet dan ook geen bezwaren tegen een goed-
keuring van het ontwerp van decreet.

2.5. Stephanie D'Hose

Stephanie D’Hose deelt mee dat Open VId het ontwerp van decreet met volle over-
tuiging zal goedkeuren. Ten eerste behelst het een noodzaak. Ten tweede is wel
degelijk gebleken dat de culturele activiteitenpremie de kwetsbare derden heeft
bereikt. Precies dat was steeds een bezorgdheid van het commissielid. De cijfers
die ze schriftelijk bij de minister-president heeft opgevraagd, hebben haar daar-
over nu uitsluitsel gebracht (Schriftelijke vragen VI.Parl. 2020-21, nr. 133, aan
minister-president Jambon).

Het voorliggende ontwerp van decreet gaat over het verleden. Nu komt het erop
aan naar de toekomst te kijken. Stephanie D'Hose erkent het belang van een
evaluatie maar vraagt om zeker ook na te denken hoe het beleid de sector ster-
ker kan maken. Er is corona, en enkele jaren geleden was er de terreurdreiging.
Een samenleving krijgt altijd schokken te verwerken. Een sector die afhangt van
publiek en participatie, wordt daardoor steeds hard getroffen.

De Federale Regering is het statuut van de kunstenaar aan het hertekenen. Hopelijk
kunnen het Vlaams Parlement en de Vlaamse Regering het nodige bijdragen op
het vlak van relance, opleiding en versterking van kunstenaars en organisaties.
Iedereen zal wel beseffen dat het werk al goed was maar nog niet af, besluit
Stephanie D'Hose.

2.6. Minister-president Jan Jambon

Minister-president Jan Jambon dankt de commissie voor de aangekondigde goed-
keuring en noemt het een evidentie dat het werk nog niet af is. Met cultuur is dat
ook nooit het geval. Hij deelt de analyse dat de pandemie nieuwe uitdagingen heeft
blootgelegd.

Op de vraag over de evaluatie antwoordt de minister-president dat de komende
maanden de pandemie en de exit daaruit prioritair zijn. Hij verwacht dat de evaluatie
op het einde van 2021 kan gebeuren, maar spreekt steeds met twee woorden over
de pandemie. Hij huivert bij het idee van een opflakkering, waaraan de Vlaamse
Regering dan opnieuw het hoofd zou moet bieden.

Het antwoord op de vraag over de regionale omroeporganisaties heeft de
minister-president niet voorhanden, aangezien het de mediabevoegdheid van
minister Dalle betreft. Hij suggereert een schriftelijke vraag aan de minister van
Media.

Vlaams Parlement
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II. Artikelsgewijze bespreking en stemming
Artikel 1

Artikel 1 wordt eenparig aangenomen met 13 stemmen.

Artikel 2

Amendement nr. 1, voorgesteld door Philippe Muyters, Maaike De Rudder, Steven
Coenegrachts, Kris Van Dijck, Tinne Rombouts en Freya Perdaens, strekt tot
wijziging van artikel 2.

Kris Van Dijck licht toe dat het amendement strekt tot de toevoeging van een punt

9° en 10° aan artikel 2:

"9° het besluit van de Vlaamse Regering van 18 december 2020 tot toekenning
van steun uit het noodfonds sport naar aanleiding van de COVID-19-pandemie
aan de Vlaamse Sportfederatie vzw voor de ondersteuning van sportclubs;

10° het besluit van de Vlaamse Regering van 18 december 2020 over de toeken-
ning van een subsidie aan Sportwerk Vlaanderen vzw en aan Sportamundi vzw
voor de verdere uitrol van het project SportKompas, een wetenschappelijk on-
derbouwde sportoriéntatie voor kinderen tussen 8 en 10 jaar.”

Ook voor deze besluiten is een bekrachtiging door het Vlaams Parlement vereist,
legt Kris Van Dijck uit. Vandaar het voorstel van de indieners om ze met dit amen-
dement aan het voorliggende ontwerp van decreet toe te voegen. Voor een verdere
toelichting bij de twee besluiten zelf verwijst de mede-indiener naar de schriftelijke
toelichting bij het amendement.

Amendement nr. 1 wordt eenparig aangenomen met 13 stemmen.

Het aldus geamendeerde artikel 2 wordt eenparig aangenomen met 13 stemmen.

Artikel 3

Artikel 3 wordt eenparig aangenomen met 13 stemmen.

III. Eindstemming

Het ontwerp van decreet wordt eenparig aangenomen met 13 stemmen.
Elisabeth MEULEMAN,

voorzitter

Orry VAN DE WAUWER

Katia SEGERS,
verslaggevers
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Gebruikte afkortingen

BVR besluit van de Vlaamse Regering

CIM Cultuur, Jeugd en Media

CIJSM Cultuur, Jeugd, Sport en Media (beleidsdomein van de Vlaamse overheid)
COVID-19 coronavirus disease 2019

DPG (historisch) De Persgroep

ISB VlIaams Instituut voor Sportbeheer en Recreatiebeleid

VSF VIaamse Sportfederatie

VZW vereniging zonder winstoogmerk
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TEKST AANGENOMEN DOOR DE COMMISSIE
Artikel 1. Dit decreet regelt een gemeenschapsaangelegenheid.

Art. 2. De volgende besluiten worden bekrachtigd:

1° het besluit van de Vlaamse Regering van 3 juli 2020 tot toekenning van steun
aan culturele organisaties en kwetsbare kernspelers in het kader van het
noodfonds;

2° het besluit van de Vlaamse Regering van 10 juli 2020 tot toekenning van steun
aan jeugdorganisaties in het kader van het noodfonds;

3° het besluit van de Vlaamse Regering van 10 juli 2020 tot toekenning van
steun aan hostels met exploitatiebeperkingen die voortvloeien uit de drin-
gende maatregelen van de Nationale Veiligheidsraad om de verspreiding van
het coronavirus COVID-19 te beperken;

4° het besluit van de Vlaamse Regering van 10 juli 2020 betreffende de toeken-
ning van steun aan regionale televisieomroeporganisaties;

5° het besluit van de Vlaamse Regering van 10 juli 2020 betreffende de toeken-
ning van steun aan de lokale radio-omroeporganisaties en de netwerkradio-
omroeporganisaties;

6° het besluit van de Vlaamse Regering van 11 september 2020 tot toekenning
van steun aan de sportsector in het kader van het noodfonds sport naar aan-
leiding van de COVID-19-pandemie;

7° het besluit van de Vlaamse Regering van 9 oktober 2020 tot regeling van een
culturele activiteitenpremie in het kader van het noodfonds;

8° het besluit van de Vlaamse Regering van 11 december 2020 tot wijziging
van het Besluit van de Vlaamse Regering van 10 juli 2020 tot toekenning van
steun aan hostels met exploitatiebeperkingen die voortvloeien uit de drin-
gende maatregelen van de Nationale Veiligheidsraad om de verspreiding van
het coronavirus COVID-19 te beperken;

9° het besluit van de Vlaamse Regering van 18 december 2020 tot toekenning
van steun uit het noodfonds sport naar aanleiding van de COVID-19-pandemie
aan de Vlaamse Sportfederatie vzw voor de ondersteuning van sportclubs;

10° het besluit van de Vlaamse Regering van 18 december 2020 over de toeken-
ning van een subsidie aan Sportwerk Vlaanderen vzw en aan Sportamundi vzw
voor de verdere uitrol van het project SportKkompas, een wetenschappelijk
onderbouwde sportoriéntatie voor kinderen tussen 8 en 10 jaar.

Art. 3. Met betrekking tot de identificatie van de persoon die de webtoepassing
gebruikt als vertegenwoordiger van de aanvrager, vermeld in artikel 5, derde lid,
2°, van het besluit van de Vlaamse Regering van 10 juli 2020 tot toekenning van
steun aan jeugdorganisaties in het kader van het noodfonds, kunnen, om de gege-
vens in de aanvraag te controleren of aan te vullen, het beheer en de controle van
de aanvragen betrekking hebben op de verwerking van het rijksregisternummer of
identificatienummer van de sociale zekerheid en andere identificatiegegevens van
deze persoon.

De administratie vraagt in eerste instantie de persoonsgegevens en andere
gegevens op bij de authentieke gegevensbronnen, vermeld in artikel 5 van het
besluit van de Vlaamse Regering van 15 mei 2009 houdende de uitvoering van
artikel II1.66, II1.67 en II1.68 van het Bestuursdecreet van 7 december 2018. Bij
gebrek daaraan kan ze die gegevens verkrijgen bij de aanvrager.

Vlaams Parlement



