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BELEIDS- EN BEGROTINGSTOELICHTING BEGROTINGSUITVOERING 2020 
VAN HET IVA VMM - VOL.20 

 
BELEIDSVELD OMGEVING & NATUUR 
 
De Vlaamse Milieumaatschappij (VMM) is een intern verzelfstandigd agentschap met 
rechtspersoonlijkheid, opgericht bij het decreet van 7 mei 2004 als rechtsopvolger van de 
parastatale Vlaamse Milieumaatschappij bedoeld in artikel 32bis, § 1, van de 
Oppervlaktewaterenwet. 
 
Het agentschap oefent de taken uit zoals voorzien in de artikelen 10.2.2. en 10.2.3. van 
het decreet algemene bepalingen milieubeleid. Het is de opdracht van de Vlaamse 
Milieumaatschappij om voor de huidige en toekomstige generaties in Vlaanderen de 
toestand van het milieu te beschrijven, om proper, aantrekkelijk en voldoende water te 
waarborgen, om gezonde lucht te bewerkstelligen en om de klimaatadaptatie mee te 
sturen. De VMM is jouw oplossingsgerichte partner voor een klimaatbestendige 
leefomgeving. 
 
De VMM oefent haar taken uit binnen 2 inhoudelijke structuurelementen (ISE): ISE D Water 
en ISE H Lucht. De financiering van de taken die de VMM uitvoert, verloopt voornamelijk 
via de werkingsdotatie QB0-1QCE2DW-IS en de investeringsdotatie QB0-1QCE5DW-IS, 2 
begrotingsartikels die in de begroting conform de instructies integraal werden toegewezen 
aan het grootste ISE binnen de VMM: ISE D Water. 
 
Het begrotingsresultaat op 31 december 2020 is: 

 Totaal van de ontvangsten:   181.060 keuro 
 Totaal van de uitgaven:  -116.559 keuro 
 Begrotingsresultaat:      64.501 keuro 

 
Ingevolge de inwerkingtreding van het decreet houdende de Vlaamse Codex 
Overheidsfinanciën op 1 januari 2020 werd de begroting van de VMM aangepast waarbij 
alle kredieten gesplitste kredieten zijn, en werden de nieuwe regels inzake aanrekening 
van verbintenissen en subsidies toegepast.  
 
1. ISE D WATER 

 
1.1 Budgettair kader 
 
Onder dit ISE vallen alle taken, doelstellingen en budgetten die verband houden met het 
beleidsthema Water. 
 
Concreet worden voornamelijk volgende doelstellingen ondersteund binnen dit ISE: 

 het onderbouwen en afstemmen van het milieu- en waterbeleid en de actieve 
verspreiding van de hieraan gerelateerde informatie; 

 het inventariseren, meten en rapporteren over de verontreiniging en de kwaliteit 
van water, over de toestand van het grondwater en de onbevaarbare waterlopen in 
Vlaanderen; 

 het sturen van de verbetering van de kwaliteit van het water, van de toestand van 
het grondwater en van de waterhuishouding langs onbevaarbare waterlopen 1e cat. 
via adviesverlening en de aflevering van erkenningen voor boorbedrijven; 

 het vestigen en innen van de heffingen waterverontreiniging en grondwaterwinning; 
 het plannen en subsidiëren van de verdere uitbouw van de infrastructuur voor 

sanering afvalwater en voor het beheer van de infrastructuur van Polders en 
Wateringen; 



 het verminderen van het risico op wateroverlast, verbeteren van de ecologische 
toestand en zorgen voor een passende integratie in de omgeving door het beheer 
van de onbevaarbare waterlopen 1e categorie; 

 het verzekeren als Waterregulator en als toezichthouder op de waterketen dat 
Vlaanderen beschikt over een kwalitatief hoogstaande en efficiënte 
drinkwatervoorziening en afvalwatersanering en bewaken van de doelmatige 
besteding van de middelen; 

 het uitvoeren van de kerntaken middels een efficiënt informatiesysteem, kwaliteits-
, kennis- en organisatiebeheer; 

 het ondersteunen van de uitbouw en exploitatie van de bovengemeentelijke 
saneringsinfrastructuur via de terbeschikkingstelling van medewerkers aan de NV 
Aquafin; 

 het besturen van de organisatie en organiseren van de interne werking met het oog 
op een efficiënte uitvoering van de kerntaken. 

 
De beleidskredieten onder dit ISE hebben in hoofdzaak betrekking op: 

- de werking van de VMM (inclusief de lonen) toe te wijzen aan het ISE Water 
- de specifieke VMM-uitgaven: 

 gericht op het operationeel beheer van watersystemen; het gaat hierbij om 
taken die noodzakelijk zijn voor de veiligheid (beheer onbevaarbare waterlopen, 
slibruimingen, rattenbestrijding, exotenbestrijding), voor de bewaking en 
waarschuwing bij overstromingen, en tevens voor de bewaking van de 
grondwaterkwaliteit door meting en concrete acties; 

 voor het meten, inventariseren, rapporteren en modelleren van de afvalwater-, 
oppervlaktewater- en waterbodemkwaliteit, evenals de werking van het 
analytisch VMM-laboratorium; 

 in het kader van de vestiging en de inning van de milieuheffing; 
 in het kader van het economisch toezicht op de (boven)gemeentelijke sanering  

in de WaterRegulator; 
 in het kader van het ecologisch toezicht op de uitbouw en het beheer van de 

saneringsinfrastructuur, inclusief het gegevensbeheer; 
 voor het adviseren over omgevingsvergunningsaanvragen afvalwaterlozingen; 
 in het kader van de coördinatie en de organisatie van de planning van het 

integraal waterbeleid; 
 voor het rapporteren over de toestand van het Vlaams Leefmilieu met het 

Milieurapport Vlaanderen (MIRA). 
 
Via de begrotingsartikels QB0-1QCE2DW-IS en QB0-1QCE5DW-IS ontving de VMM in 2020 
een werkingsdotatie ten bedrage van 86.379 keuro VAK en 87.104 keuro VEK en een 
investeringsdotatie ten bedrage van 21.144 keuro VAK en 21.663 keuro VEK van het 
departement Omgeving ter financiering van haar algemene taken, en haar specifieke taken 
op het vlak van het operationeel beheer van watersystemen, integraal waterbeleid, 
uitbouw van meetnetten water, milieurapportering, economisch en ecologisch toezicht.  
 
Na de begrotingsaanpassing 2020 werd de werkingsdotatie QB0-1QCE2DW-IS nog als 
volgt aangepast: 
- in het kader van het actieplan Energie-Efficiëntie werd via het Besluit van de Vlaamse 

Regering van 13 maart 2020 29 keuro VAK/VEK herverdeeld vanuit artikel CB0-
1CBX2AC-PR; 

- in het kader van een herschikking binnen de VMM-begroting werd via het Ministerieel 
Besluit van 10 december 2020 910 keuro VAK/VEK herverdeeld naar artikel QB0-
1QCE5DW-IS; 

- in het kader van het actieplan Energie-Efficiëntie werd via het Besluit van de Vlaamse 
Regering van 11 december 2020 54 keuro VAK/VEK herverdeeld vanuit artikel CB0-
1CBX2AC-PR. 

 



Na de begrotingsaanpassing 2020 werd de investeringsdotatie QB0-1QCE5DW-IS nog als 
volgt aangepast: 
- in het kader van het actieplan Energie-Efficiëntie werd via het Besluit van de Vlaamse 

Regering van 13 maart 2020 287 keuro VAK/VEK herverdeeld vanuit artikel CB0-
1CBX2AC-PR; 

- in het kader van het actieplan Mobiliteit werd via het Besluit van de Vlaamse Regering 
van 20 november 2020 15 keuro VAK/VEK herverdeeld vanuit artikel PH0-1PKA2PA-
PR; 

- in het kader van een herschikking binnen de VMM-begroting werd via het Ministerieel 
Besluit van 10 december 2020 910 keuro VAK/VEK herverdeeld vanuit artikel QB0-
1QCE2DW-IS. 

 
Voor de terugbetaling van sociale vrijstellingen, moratoriumintresten, 
rechtsplegingsvergoedingen en gearchiveerde ontvangsten in het kader van 
milieuheffingen met betrekking tot oppervlaktewater en grondwaterbeheer ontving de VMM 
in 2020 een dotatie van 456 keuro VAK/VEK vanuit het Minafonds (QBX-3QCE2DW-IS). 
 
Na de begrotingsaanpassing 2020 werd deze dotatie QBX-3QCE2DW-IS vanuit het 
Minafonds nog als volgt aangepast: 
- voor de uitvoering van 4 gerechtelijke uitspraken werd via het Ministerieel Besluit van 

3 juni 2020 400 keuro VAK/VEK herverdeeld vanuit artikel QBX-3QCE2DA-WT. 
 
Daarnaast genereerde de VMM nog eigen ontvangsten voor het bedrag van 777 keuro, 
Europese ontvangsten ten bedrage van 789 keuro en inkomsten voor het Fonds voor de 
Waterhuishouding ten bedrage van 518 keuro. Voor de verkoop van de kantoorgebouwen 
te Erembodegem werd de onderhandse verkoopovereenkomst voor de prijs van 1.860 
keuro ondertekend, doch de akte is nog niet verleden als gevolg van de opschortende 
voorwaarde van het verkrijgen van een omgevingsvergunning. 
 
De uitvoeringcijfers 2020 exclusief de Europese projecten en het project Internet of Water 
met betrekking tot het ISE Water zijn de volgende: 

 
ESR PR ISE Omschrijving ESR VAK  

BA 
2020 

VAK  
DEF 
2020 

VAK 
BU 

2020 

11 QC QD Lonen en sociale lasten - ISE 
Water 

63.564 58.640 58.819 

12.11 QC QD Specifieke werkingskosten 
vergoed aan andere sectoren 
dan de overheidssector - 
geschillen 

320 320 737 

12.11 QC QD Specifieke werkingskosten 
vergoed aan andere sectoren 
dan de overheidssector - 
beleidsuitgaven water 

27.040 25.842 25.460 

12.11 QC QD Specifieke werkingskosten 
vergoed aan andere sectoren 
dan de overheidssector - 
beleidsuitgaven water FWHH 

900 1.200 1.093 

12.12 QC QD Huurgelden van gebouwen 
vergoed aan andere sectoren 
dan de overheidssector 

2.091 2.090 2.085 

12.22 QC QD Huurgelden van gebouwen 
vergoed binnen de 
overheidssector 

186 187 183 



12.50 QC QD Belastingen 25 40 39 

21.40 QC QD Rente op commerciële schuld 5 5 0 

24.10 QC QD Huurgelden van gronden - 
betalingen aan andere sectoren 
dan de overheidssector 

3 3 1 

24.20 QC QD Huurgelden van gronden - 
betalingen binnen de 
overheidssector 

2 2 1 

33.00 QC QD Inkomensoverdrachten aan 
bedrijven 

50 450 327 

34.41 QC QD Geldelijke uitkeringen aan 
gezinnen als verbruikers 

6 6 0 

41.10 QC QD Bijdrage aan vzw Sociale Dienst 70 70 66 

43.59 QC QD Tegemoetkomingen aan polders 
en wateringen in het kader van 
de regularisatie van de DAC-
statuten 

1.762 1.762 1.854 

61.41 QC QD Investeringsbijdrage aan VLM 
voor grondenbank 

0 0 0 

63.59 QC QD Subsidies aan polders en 
wateringen voor de verbetering 
van onbevaarbare waterlopen en 
van de waterhuishouding, en 
voor aankoop van en 
infrastructuurwerken aan 
administratieve gebouwen 

1.318 618 517 

71.11 QC QD Aankoop van gronden binnen de 
overheidssector 

0 2 2 

71.12 QC QD Aankoop van gronden in andere 
sectoren dan de overheidssector 
i.k.v. beheer van watersystemen 

700 700 697 

71.12 QC QD Aankoop van gronden in het 
kader van het Fonds voor de 
Waterhuishouding - FWHH 

600 600 598 

73.20 QC QD Waterbouwkundige werken 11.489 11.646 11.488 

73.20 QC QD Waterbouwkundige werken - 
Fonds voor de waterhuishouding  

400 100 96 

74.10 QC QD Aankoop van vervoermaterieel 
en bijbehorende investeringen 
werkplaats 

507 832 832 

74.22 QC QD Verwerving van overig materieel 
beleid water 

2.103 3.882 3.748 

74.40 QC QD Verwerving van patenten, 
octrooien en andere immateriële 
goederen 

5.431 5.268 5.231 

81.12 QC QD Waarborgen 27 27 6 

84.11 QC QD Kredietverleningen aan EU-
instellingen 

0 0 349 

        118.599 114.292 114.229 

 
  



ESR PR ISE Omschrijving ESR VEK  
BA 

2020 

VEK 
DEF 
2020 

VEK 
BU 

2020 

11 QC QD Lonen en sociale lasten - ISE 
Water 

63.564 58.640 58.819 

12.11 QC QD Specifieke werkingskosten 
vergoed aan andere sectoren dan 
de overheidssector - geschillen 

320 320 734 

12.11 QC QD Specifieke werkingskosten 
vergoed aan andere sectoren dan 
de overheidssector - 
beleidsuitgaven water 

26.922 26.449 24.914 

12.11 QC QD Specifieke werkingskosten 
vergoed aan andere sectoren dan 
de overheidssector - 
beleidsuitgaven water FWHH 

900 1.200 1.093 

12.12 QC QD Huurgelden van gebouwen 
vergoed aan andere sectoren dan 
de overheidssector 

2.091 2.090 2.085 

12.22 QC QD Huurgelden van gebouwen 
vergoed binnen de 
overheidssector 

186 187 183 

12.50 QC QD Belastingen 25 40 39 
21.40 QC QD Rente op commerciële schuld 5 5 0 
24.10 QC QD Huurgelden van gronden - 

betalingen aan andere sectoren 
dan de overheidssector 

3 3 1 

24.20 QC QD Huurgelden van gronden - 
betalingen binnen de 
overheidssector 

2 2 1 

33.00 QC QD Inkomensoverdrachten aan 
bedrijven 

50 450 326 

34.41 QC QD Geldelijke uitkeringen aan 
gezinnen als verbruikers 

6 6 0 

41.10 QC QD Bijdrage aan vzw Sociale Dienst 70 70 66 
43.59 QC QD Tegemoetkomingen aan polders 

en wateringen in het kader van 
de regularisatie van de DAC-
statuten 

1.762 1.762 1.854 

61.41 QC QD Investeringsbijdrage aan VLM 
voor grondenbank 

320 320 320 

63.59 QC QD Subsidies aan polders en 
wateringen voor de verbetering 
van onbevaarbare waterlopen en 
van de waterhuishouding, en voor 
aankoop van en 
infrastructuurwerken aan 
administratieve gebouwen 

1.174 1.174 683 

71.11 QC QD Aankoop van gronden binnen de 
overheidssector 

0 2 2 

71.12 QC QD Aankoop van gronden in andere 
sectoren dan de overheidssector 
i.k.v. beheer van watersystemen 

700 700 444 



71.12 QC QD Aankoop van gronden in het 
kader van het Fonds voor de 
Waterhuishouding - FWHH 

600 600 306 

73.20 QC QD Waterbouwkundige werken 11.070 12.400 9.262 
73.20 QC QD Waterbouwkundige werken - 

Fonds voor de waterhuishouding  
400 100 8 

74.10 QC QD Aankoop van vervoermaterieel en 
bijbehorende investeringen 
werkplaats 

620 284 183 

74.22 QC QD Verwerving van overig materieel 
beleid water 

2.240 2.245 1.872 

74.40 QC QD Verwerving van patenten, 
octrooien en andere immateriële 
goederen 

4.252 5.113 4.065 

81.12 QC QD Waarborgen 27 27 6 
84.11 QC QD Kredietverleningen aan EU-

instellingen 
0 0 478 

        120.802 116.673 109.946 
 
Inhoudelijke toelichting begrotingsuitvoering: 
 
Het tekort van 0,28% op ESR 11 Lonen en sociale lasten is te wijten aan de stijging van 
de beschikbaarheidsgraad van het personeel. Personeelsleden nemen minder onbetaalde 
verloven als gevolg van de hervorming van de verlofstelsels, meer mogelijkheid tot 
plaatsonafhankelijk werken en de impact van Covid-19 hierop. 
 
Het tekort op het artikel 43.59 Tegemoetkomingen aan polders en wateringen in het kader 
van de regularisatie van de DAC-statuten is te wijten aan een hogere afrekening 2019 dan 
voorzien. Dit vertaalt zich ook in een hogere aanrekening via de te ontvangen factuur voor 
de aan te rekenen prestaties 2020.  
 
De overschrijding van het artikel 12.11 Geschillen (niet-limitatief krediet) is een gevolg 
van de uitspraak in een grote rechtszaak waarbij de VMM werd veroordeeld tot betaling 
van de hoofdsom en bijkomende kosten ten bedrage van 597 keuro in totaal. 
 
Verschillende uitgaven voor onder andere vorming, dienstreizen, brandstof e.a. daalden 
ten opzichte van 2019 wegens de coronapandemie. Aangezien veel werven in het voorjaar 
zijn stilgevallen door corona, is er een onderbenutting van het VEK op de 
investeringsartikels. We hebben ook een vertraging vastgesteld bij de uitvoering van de 
EU-projecten. Daarnaast werden extra uitgaven (o.a. ontsmettingskits in dienstwagens en 
gebouwen, bestickering gebouwen, plexischermen onthaal, mondmaskers, handgels, 
handschoenen) gedaan zodat de coronamaatregelen met betrekking tot hygiëne en 
veiligheid gerespecteerd werden, zowel in de kantoren als op het terrein. 
De extra uitgaven ten gevolge van de coronacrisis werden niet gefinancierd door een 
herverdeling uit de coronaprovisie.  
 
In het kader van het operationeel beheer van watersystemen werden volgende 
doelstellingen gerealiseerd: 
- Het regulier onderhoud en de herstellingen op de onbevaarbare waterlopen 1e categorie 

werden tijdig en kwaliteitsvol uitgevoerd. Het afstandsbewakingssyteem werd in Oost- 
en West-Vlaanderen verder geïmplementeerd. Het nodige onderhoud werd kwaliteitsvol 
uitgevoerd. Er kon minder slib geruimd worden in 2020 te wijten aan een verminderd 
budget 2019 voor vastlegging van dossiers. 

- Door de coronapandemie liepen verschillende investeringswerken vertraging op (o.a. 
door afwezigheid van personeel, maar ook door het ontbreken van bouwmaterialen op 
de markt). Toch werd op verschillende (grote) werven grote vooruitgang geboekt. 



Voorbeelden zijn: bouw van de collector in Voeren, vernieuwing van het pompgemaal 
Rode weel op de Schijn in Antwerpen- Stabroek, de vernieuwing van de 
elektromechanische stuwuitrusting op drie sites in Brugge, Damme en Oostende, het 
aanleggen van een waterkeringsdijk in het Blankaartbekken te Diksmuide/Houthulst, 
het openleggen van de Jeker in Tongeren, de aanleg van een dijkconstructie ter hoogte 
van de GOG op de Pauwelsbeek in Maarkedal. 

- 2020 werd gekenmerkt door het versneld ontwerpen en in aanbesteding stellen van 
verschillende grote projecten zoals de openlegging van de Woluwe in de Vlaamse rand 
rond Brussel, op de Kleine Gete in Tienen, op de Warmbeek in Hamont-Achel, de aanleg 
van vispassages op de Marke en de Zenne, de hermeandering op de Kleine Gete. 
De grondverwervingen blijven moeizaam verlopen. 

- Onvoldoende nieuwe subsidiedossiers Polders en Wateringen maakte dat het 
vastleggingskrediet 2020 slechts gedeeltelijk kon worden benut. Voorschotten en 
eindafrekeningen werden tijdig uitbetaald. 

- Het grondwatermonitoringsprogramma (halfjaarlijks voor het freatisch grondwater-
meetnet en jaarlijks voor het primair grondwatermeetnet) is uitgevoerd. 

- De Databank Ondergrond Vlaanderen werd verder ontwikkeld (uitbouw van applicaties 
– ontwikkeling library). 

- Jaarlijkse kosten in het kader van de oppervlaktewaterkwantiteit zijn: onderhoud en 
investeringen meetnet; opbouw, actualisatie en onderhoud van hydrologische en 
hydraulische modellen; onderhoud/support waternetwerk, websites, databases; 
aankoop licenties. 

- Specifiek ter voorkoming van overstromingen werden verschillende opdrachten 
(verder) uitgevoerd: o.a. kartering m.b.v. drones, de opmaak van pluviale 
overstromingskaarten, het implementeren van individuele beschermingsmaatregelen 
in de stroomgebieden van de Zwalm, Berwijn en Kerkebeek, de ontwikkeling van een 
overstromingsvoorspellingssyteem voor het Demerbekken. 

- Acties specifiek ter voorkoming van droogte zijn o.a. kwantificering en kartering van 
droogte in Vlaanderen met hydrologische modeltoepassingen; uittesten van een 
machine-learning-toepassing voor laagwatervoorspellingen op onbevaarbare 
waterlopen aan de hand van open data; ontwikkeling van een rekentool voor 
bemalingen; ontwikkeling van een webapplicatie om boorputinformatie aan te leveren. 

- Het Klimaatportaal Vlaanderen werd verder geactualiseerd en uitgebreid. Zo werd o.a. 
de opdracht voor de uitbreiding met de Klimaatadaptatietool gegund. 

 
De vooropgestelde doelstellingen van de meetnetten oppervlaktewater (zowel de 
biologische waterkwaliteitsparameters als de fysico-chemische parameters), waterbodem 
en ondersteuning slibruimingen op de waterlopen in beheer van de VMM, de 
afvalwatermeetnetten (ter ondersteuning van de heffingscampagnes op bedrijven, 
toezicht- en controlecampagnes op RWZI en metingen op riooloverstorten) werden 
behaald. Ook de milieu-incidentenwerking en de eerste aanzet tot verdere 
automatisering/digitalisering van een aantal basiswaterkwaliteitsmetingen werden 
gerealiseerd. Ingevolge de Covid-pandemie kon een analysetoestel slechts 50% 
opgeleverd worden. 
 
Aan de hand van een modelketen (BAM, NEMO, ELMO, PEGASE) werd  het waterbeleid 
verder onderbouwd. In 2020 werden de modellen verder ondersteund en uitgebouwd en 
werden diverse scenario's berekend ten behoeve van de opmaak van de 
stroomgebiedbeheerplannen en het mestactieplan. 
 
De Coördinatiecommissie Integraal Waterbeleid (CIW) organiseert sinds 2004 het overleg 
over het integraal waterbeleid en staat in voor de coördinatie en de afstemming tussen de 
verschillende betrokken actoren in Vlaanderen. In 2020 is een vernieuwde werking van 
start gegaan met een nieuwe engagementsverklaring, een aangepaste organisatievorm en 
de oprichting van overlegplatformen. 
 



Voor het vestigen, innen en invorderen van de heffing op de waterverontreiniging en de 
heffing op de winning van grondwater situeren de werkingsuitgaven zich voornamelijk bij 
de portkosten, deurwaarderskosten en de handlingkosten voor het versturen van de 
heffingsbiljetten. Er werd voor de Minafondsbegroting een totaal van 62.804 keuro aan 
heffingsontvangsten gerealiseerd. 
 
Voor economisch toezicht, regulering sanering en de waterregulator werden 
consultancyopdrachten uitgeschreven waarbij de uitwerking van de juridische, inhoudelijke 
en financiële aspecten van een beheersovereenkomst tussen de nv Aquafin en het Vlaamse 
Gewest en de verfijning van de tariefmethodologie de belangrijkste waren. 
 
Het Milieurapport Vlaanderen (MIRA) rapporteert over de toestand van het Vlaams 
Leefmilieu. Ongeveer de helft van het budget is aangewend voor de recurrente actualisatie 
van de milieu-indicatoren 2020. Daarnaast werden er nieuwe studies “Begroting van 
stikstof-, fosfor- en eiwitstromen in de voedingsketen in Vlaanderen” en “Arseen in DALY’s” 
opgestart. De in 2019 gestarte studies “geluidshinder”, “vergroening van het 
belastingstelsel” en “de koolstofvoetafdruk” werden in 2020 gefinaliseerd. 
 
De ICT-uitgaven hebben betrekking op meerdere doelstellingen. Voor het inventariseren, 
meten en rapporteren over de verontreiniging en de kwaliteit van water werd het LIMS 
(Laboratorium Informatie Management Systeem) opgestart voor het laboratorium en de 
meetnetten water. Voor het plannen en subsidiëren van de verdere uitbouw van de 
infrastructuur voor sanering afvalwater werd er verder gewerkt aan de uitbouw van AWIS 
(AfvalWaterinformatieSysteem). Daarnaast zijn er ook belangrijke uitgaven voor de 
instandhouding en verdere uitbouw van een efficiënt informatiesysteem zoals het 
implementeren, beschikbaar houden en beveiligen van de ICT-infrastructuur, het 
ondersteunen van de gebruikers en de reorganisatie van de VMM-structuur. Dankzij de 
uitrol van de digitale werkplek waarbij alle VMM-medewerkers een laptop en smartphone 
ter beschikking kregen, kon de Covid-pandemie waarbij telewerk de norm is, zeer goed 
doorstaan worden. 
 
2. ISE H LUCHT 

 
2.1 Budgettair kader 

 
Onder dit ISE vallen alle taken, doelstellingen en budgetten die verband houden met het 
beleidsthema Lucht. 

 
Concreet worden voornamelijk volgende doelstellingen ondersteund binnen dit ISE: 

 het onderbouwen en afstemmen van het milieu- en luchtbeleid en de actieve 
verspreiding van de hieraan gerelateerde informatie; 

 het inventariseren, meten en rapporteren over de verontreiniging en de kwaliteit 
van de lucht; 

 het sturen van de verbetering van de kwaliteit van de lucht; 
 het uitvoeren van de kerntaken middels een efficiënt informatiesysteem, kwaliteits-

, kennis- en organisatiebeheer; 
 het besturen van de organisatie en organiseren van de interne werking met het oog 

op een efficiënte uitvoering van de kerntaken; 
 het ondersteunen van maatregelen gericht op de uitrol van emissieverminderende 

systemen. 
 

  



De beleidskredieten onder dit ISE hebben in hoofdzaak betrekking op de uitgaven van de 
VMM: 
- toe te wijzen aan het ISE Lucht inclusief de lonen; 
- voor het meten, inventariseren, rapporteren en modelleren van de emissies in lucht, 

en adviseren over milieuvergunningsaanvragen lucht; 
- voor het meten, modelleren en rapporteren van de luchtkwaliteit, en voorspellen en 

opvolgen van smogperiodes. 

De financiering van de taken die de VMM uitvoert, verloopt voornamelijk via de 
werkingsdotatie QB0-1QCE2DW-IS en de investeringsdotatie QB0-1QCE5DW-IS. Via deze 
begrotingsartikels ontving de VMM in 2020 een werkingsdotatie ten bedrage van 7.533 
keuro VAK en 6.808 keuro VEK en een investeringsdotatie ten bedrage van 956 keuro VAK 
en 616 keuro VEK van het departement Omgeving ter financiering van haar specifieke 
taken op het vlak van de uitbouw van het meetnet lucht.  
 
Daarnaast genereerde de VMM ook nog andere inkomsten uit   
samenwerkingsovereenkomsten ten bedrag van 494 keuro (volledig toegewezen aan 
ESR11 Lonen). 
 
De uitvoeringcijfers met betrekking tot het ISE Lucht zijn de volgende: 
 

ESR PR ISE Omschrijving ESR VAK 
BA 

2020 

VAK 
DEF 

2020 

VAK 
BU 

2020 

11 QC QH Lonen en sociale lasten - ISE Lucht P.M. 4.940 4.940 

12.11 QC QH Specifieke werkingskosten vergoed 
aan andere sectoren dan de 
overheidssector - beleidsuitgaven 
lucht 

2.237 2.593 2.563 

74.22 QC QH Verwerving van overig materieel 
beleid lucht 

1.134 956 858 

        3.371 8.489 8.361 

 

ESR PR ISE Omschrijving ESR VEK  
BA 

2020 

VEK  
DEF 
2020 

VEK 
BU 

2020 

11 QC QH Lonen en sociale lasten - ISE Lucht P.M. 4.940 4.940 
12.11 QC QH Specifieke werkingskosten vergoed 

aan andere sectoren dan de 
overheidssector - beleidsuitgaven 
lucht 

2.237 1.868 1.736 

74.22 QC QH Verwerving van overig materieel 
beleid lucht 

1.256 616 466 

        3.493 7.424 7.142 
 

Het merendeel van het budget is gebruikt voor de recurrente activiteiten, namelijk het 
onderhoud van de meetnetten Lucht, de aankoop van de nodige bemonsteringsfilters en 
de bijbehorende analyses. Daarnaast werd een gedeelte gebruikt om een fijnmaziger 
verkeersmodel uit te bouwen om de verkeersemissies beter in kaart te kunnen brengen en 
zo de onzekerheid op onze luchtkwaliteitskaarten te verlagen. Het investeringskrediet werd 
gebruikt om verouderde monitoren te vernieuwen. 

 



Toelichting bij jaarrekening 2020 VO 20 VERSLAGEN 
 
Volgende door de Vlaamse Codex Overheidsfinanciën (VCO) opgelegde boekingsschema’s en/of 
transacties hebben een impact op de balans- en resultatenrekening en/of uitvoeringsrekening van de 
begroting 2020: 
 

Aanrekening van de algemene en specifieke werkingsuitgaven in het jaar waarop ze betrekking 
hebben. Dit door het gebruik van de rekeningen “te ontvangen facturen”, “over te dragen 
kosten” en “toe te rekenen kosten”. Eind 2020 werden voor 5.864K euro te ontvangen 
facturen geboekt voor aanvaarde, niet-gefactureerde  prestaties. Dit zijn opgeleverde werken 
of leveringen, waarvoor op dat ogenblik nog geen factuur van de leverancier ontvangen was.  
In 2019 was dit bedrag hoger: 6.191K euro. Het boeken van te ontvangen facturen leidt tot 
een uitgavenstijging op de uitgavenartikelen werking en investering en tot een toename van 
de handelsschulden op ten hoogste één jaar. Doordat deze bedragen in 2020 lager zijn dan in 
2019, leidt dit tot een daling van de rubriek handelsschulden en een daling van de 
uitgavenposten. Verder werden 1.296K euro over te dragen kosten geboekt. Daardoor 
verminderen de uitgaven 2020 met dit bedrag; 
 
Aanrekening van effectieve (niet-ontvangen) rechten van EU-subsidies in 2020 en boeking als 
een terug te vorderen voorschot op ESR 8411 om de ESR-neutraliteit te bekomen zoals 
opgelegd in de instructies van de cel Rechtspersonen d.d. 24/2/2016 (verbeterd 2/3/2016).  
Geboekt voor een bedrag van 476K euro. Aanrekening van de effectieve ontvangst van de EU-
subsidies in 2020 voor de in 2020 en voorgaande geboekte rechten als een kredietaflossing op 
ESR 8811 voor 1.307K euro; 
 
Opname van kapitaalsubsidies bij de financiële ontvangsten i.p.v. bij de operationele 
ontvangsten. Daardoor krijgt de VMM een sterk negatief operationeel resultaat 
(- 19.934K euro) en een hoge financiële opbrengst (19.228K euro); 
 
Gebruik van de post ‘Ontvangen vooruitbetalingen’ (46) op de balans voor de dotatie- 
ontvangsten van investeringskredieten die de VMM-uitgaven op de corresponderende 
uitgavenkredieten overschrijden. Deze “te veel” ontvangen dotaties mogen niet in het eigen 
vermogen opgenomen worden omdat ze niet verworven zijn, maar kunnen worden 
afgetrokken van de gevraagde investeringsdotaties bij een volgende begrotingsaanpassing. 
Sinds 2018 worden de investeringskredieten (vóór de VCO waren dit correlatieve kredieten) 
verminderd met het niet-benutte deel van de investeringsdotaties. De post ‘Ontvangen 
vooruitbetalingen’ (46) bedroeg in 2019 1.998K euro, voor 2020 bedraagt dit 2.498K euro. 
 
 

  



Korte toelichting bij andere schommelingen op de balans 2020 in vergelijking met het boekjaar 2019: 
 
Op het actief van de balans daalt de rubriek 22/27 ‘Materiële Vaste Activa’ met 1.480K euro.  
Enerzijds zien we een toename van de rubriek 22 ‘Terreinen en gebouwen’ met 8.699K euro 
en een toename van de rubriek 23 ‘Installaties, machines en uitrusting’ met 3.067K euro. 
Anderzijds daalt de rubriek 27 ‘Activa in aanbouw’ met 11.585K euro. Dit komt omdat in 2020 
voor 11.585K euro meer werken, installaties en software werden in gebruik genomen dan er 
in 2020 gefactureerd werden. Het gaat vooral om werken en installaties waarvan de uitvoering 
en facturatie ook, en vaak grotendeels, in voorgaande jaren gebeurde. 
 
Enkele grote projecten die in gebruik genomen zijn;  
- de herinrichting van De Hellekens aan de Kleine Nete in Herentals (2.284K euro); 
- de Vistrap Sluispark aan de Dijle in Leuven (1.377K euro); 
- aanleg bypass voor de Heulebeek (968K euro); 
- aanleg van een wachtbekken op de Herk te Alken en Wellen (1.179K euro).   
 
De rubriek 26 ‘Overige materiële vaste activa’ daalt met 1.808K euro, dit is volledig te verklaren 
door afschrijvingen op de RWZI’s, pompen en collectoren waarvan de VMM bouwheer en 
eigenaar is. De exploitatie van deze installaties gebeurt sedert 1993 door de NV Aquafin die 
hiervan het gebruiksrecht geniet. 
 
De ‘Overige vorderingen’ (rubriek 41) namen af met 7.308K euro. Dit is voornamelijk te wijten 
aan een daling van het VEK-tekort op de investeringsdotatie en een lichte versnelling in de 
uitbetaling van werkings-en investeringsdotaties. 
 
Op het passief van de balans zien we een daling van de rubriek 13 ‘Reserves/Bestemde 
Fondsen’ met 889K euro doordat er in 2020 meer onttrekkingen (uitgaven) waren aan het 
Fonds voor de Waterhuishouding dan spijzigingen (ontvangsten). 
 
De rubriek 15 ‘Kapitaalsubsidies’ van het passief daalt met 1.956K euro. De inresultaatname 
van de kapitaalsubsidies spiegelt de afschrijving van de ermee gefinancierde activa voor 100%.  
Doordat de afschrijvingen hoger liggen dan de aanbouw en aanschaf van activa, daalt ook de 
rubriek ‘Kapitaalsubsidies’. 
  
De positie van de liquide middelen is afhankelijk van een aantal parameters, waaronder het 
betalingsritme van het Centraal Financieringsorgaan. In 2020 was er een positief eindsaldo op 
de CFO-rekening van de VMM van 1.644K euro (rubriek 55). Dit in tegenstelling tot 2019, toen 
bedroeg het kastekort 3.424K euro (rubriek 43). 
 
De rubriek 44 ‘Handelsschulden’ daalt met 1.844K euro, hoofdzakelijk doordat in 2020 minder 
te ontvangen facturen geboekt werden ten opzichte van 2019. 
 
De schulden m.b.t. belastingen, bezoldigingen en sociale lasten (rubriek 45) namen toe met 
694K euro. De stijging van de rubriek 45 is te wijten aan de toename van de te betalen BTW.   



Het decembervoorschot 2020 werd bij wijze van coronasteunmaatregel afgeschaft, en dus niet 
betaald door de VMM, waardoor de BTW-schuld hoger is dan op 31 december 2019. 
 

Korte toelichting bij andere schommelingen op de resultatenrekening 2020 in vergelijking met het 
boekjaar 2019: 

 
De ‘Bedrijfsopbrengsten’ (rubriek 70/76A) namen af met 7.614K euro, de ‘Bedrijfskosten’ 
(rubriek 60/66A) namen af met 1.161K euro, dit resulteert in een negatief resultaat van 
19.934K euro. Dit is een toename van het negatief resultaat ten opzichte van 2019 met 
6.453K euro.    
 
De bedrijfsopbrengsten worden nagenoeg volledig bepaald door de rubriek 73/74 ‘Andere 
bedrijfsopbrengsten’ en namen af met 5.860K euro. De algemene werkingsdotatie (QB0-
1QCE2DW-IS – basisallocatie QB0 1QC182 4141) is hierin de belangrijkste component, en deze 
dotatie-ontvangsten daalden ten opzichte van 2019 met 6.260K euro. Voornamelijk omdat er 
in 2019 nog een vordering op de oude werkingsdotatie AOW LC140 werd geboekt van 5.296K 
euro voor de resterende encours op 31 december 2018 op de oude werkingsdotatie AOW 
LC140 die in 2019 nog moest worden vereffend in OraFin. En verder werd bij Ministerieel 
Besluit nog 910K euro herschikt van de algemene werkingsdotatie naar de algemene 
investeringsdotatie VMM. 
 
Bij de ‘Financiële opbrengsten’ zien we een daling op de subrubriek 752/9 ‘Andere financiële 
opbrengsten’ met 657K euro. Er werden minder afschrijvingen geboekt op de materiële vaste 
activa, de kapitaalsubsidie wordt in gelijke mate in opbrengst genomen als de aanrekening van 
de afschrijvingskosten. Ook bij verkoop of buitengebruikstelling van activa worden de niet 
afgeschreven kapitaalsubsidies in opbrengst genomen. Hierdoor is de rubriek 752/9 
gelijklopend aan de rubriek 630 (wegens 100% subsidiëring). Zie ook rubriek 15 
‘Kapitaalsubsidies’. 
 
De andere bedrijfskosten (subrubriek 640/8) nemen toe met 1.399K euro. Een deel van dit 
bedrag is te verklaren door het arrest in een grote rechtszaak waarbij de VMM werd 
veroordeeld tot betaling van de hoofdsom en bijkomende kosten ten bedrage van 597K euro 
in totaal. Het ander deel wordt telkens voor circa 300K euro verklaard door de uitbetaling van 
moratoriumintresten milieuheffing in enkele grote dossiers en door de uitbetaling van de 
subsidies aan de VLM voor het uitoefenen van recht van voorkoop namens de VMM bij het 
verwerven van overstromingsgebieden. 

 



Samenvatting van de waarderingsregels - deel 3 
zoals voorgeschreven door de VCO

Voor de activering van het vast actief gebruikt de VMM een minimumdrempel van 1 K euro per eenheid.
Deze drempel werd eerder gebruikt in het boekhoudbesluit van 21/5/1997. De VMM behoudt deze drempel om redenen van
continuïteit en materialiteit.

Bijgaand ter informatie het overzicht van de levensduur van de vaste activa per activagroep:

Activagroep(T) Afschr.methode Afschr.methode(T) Levensduur in maanden
21400100 Software LNB Lineair 2 36
21400800 Software meetnetten LNB Lineair 2 36
21400900 Software AOW LNB Lineair 2 36
22000200 Terreinen AOW NOD Geen afschrijving
22100100 Gebouwen administratie nieuwbouw LNB Lineair 2 396
22300100 Zakelijke rechten onroerend FWHH NOD Geen afschrijving
22970100 Werken BB LNB Lineair 2 360
23000100 Installaties laboratorium LNB Lineair 2 120
23000400 Machines en uitrusting centrale werkplaats LNB Lineair 2 120
23000500 Machines en uitrusting administratie LNB Lineair 2 120
23000600 Installaties AOW LNB Lineair 2 180
23000800 Roerende uitrusting AOW LNB Lineair 2 120
24000100 Rollend materieel LNB Lineair 2 60
24100100 Varend Materieel LNB Lineair 2 60
24300100 Hardware LNB Lineair 2 36
24300300 Informaticabenodigdheden LNB Lineair 2 36
24300700 Hardware centrale systemen AOW LNB Lineair 2 36
24400100 Meubilair administratie LNB Lineair 2 120
26010000 Terreinen EW+OV NOD Geen afschrijving
26110000 EW+OV RWZI BB LNB Lineair 2 360
26120000 EW+OV RWZI EM LNB Lineair 2 180
26130000 EW+OV pompen BB LNB Lineair 2 360
26140000 EW+OV pompen EM LNB Lineair 2 180
26150000 EW+OV Collectoren LNB Lineair 2 360
26160000 EW+OV erelonen LNB Lineair 2 360
26170000 Renovatie- en herstellingswerken LNB Lineair 2 120
26300200 Installaties exploitatie nt subsidi LNB Lineair 2 360
26300310 Niet gesubsidieerde werken LNB Lineair 2 360




