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MEMORIE VAN TOELICHTING
Samenvatting

Dit samenwerkingsakkoord wijzigt het samenwerkingsakkoord van 9 december
2011 betreffende de dopingpreventie en -bestrijding in de sport om de tekst con-
form te maken aan de gewijzigde Wereld Anti-Doping Code van het WADA (World
Anti-Doping Agency), die van kracht wordt op 1 januari 2021.

Bijkomend is ook het stelsel van verblijfsgegevens voor elitesporters aangepast op
basis van een risico-inschatting door de Nationale Antidopingorganisaties (NADQ'’s)
van de partijen bij het samenwerkingsakkoord. Alle elitesporters die een individu-
ele sportdiscipline beoefenen die gevoelig is voor dopinggebruik buiten wedstrijd-
verband, worden niet langer opgedeeld in twee categorieén met onderscheiden
verplichting, maar worden aan dezelfde verplichtingen onderworpen. Daarnaast
is conform de Code van het WADA meer flexibiliteit ingebouwd voor het bepalen
van de geregistreerde doelgroep van elitesporters die aan verblijfsgegevensver-
plichtingen worden onderworpen. Zo is de mogelijkheid gecreéerd voor de NADO's
om elitesporters tijdelijk aan verblijfsgegevens te onderwerpen voorafgaand aan
de Olympische en Paralympische Spelen, Wereldkampioenschappen en Europese
Kampioenschappen waarvoor die elitesporters geselecteerd zijn, ongeacht de
sportdiscipline.

Ten slotte worden ook enkele bepalingen met betrekking tot de opvolging van het
samenwerkingsakkoord en de vorming van en vertolking van standpunten op inter-
nationale fora aangepast.

I. Algemene toelichting
A. Situering

Op 9 december 2011 werd een samenwerkingsakkoord gesloten tussen de drie
gemeenschappen en de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie op het
gebied van antidoping.

De bedoeling was - en is nog steeds - het overleg te bevorderen tussen de partijen
om de doeltreffendheid van de dopingbestrijding in Belgié te versterken, noodza-
kelijk om in overeenstemming te zijn met de Wereldantidopingcode (de Code).

Op 17 december 2014 werd een wijzigend samenwerkingsakkoord gesloten tussen
dezelfde partijen om enerzijds de basistekst bij te werken met betrekking tot de
wijzigingen van de Code, die in 2015 in werking zijn getreden, en anderzijds enkele
specifieke bepalingen toe te voegen ter verbetering van de samenwerking op het
terrein.

Daarom moet het samenwerkingsakkoord van 9 december 2011 opnieuw worden
bijgewerkt rekening houdend met de wijzigingen van de Code, die op de Wereldan-
tidopingconferentie op 7 november 2019 werden aangenomen. Die moeten bijge-
volg in interne regelgeving worden omgezet. Er wordt verduidelijkt dat de herziene
Code op 1 januari 2021 van kracht wordt.

B. Inhoud
Zoals in 2014 is het absoluut de bedoeling de basistekst aan te passen en enkel

de bepalingen in te voeren die strikt noodzakelijk zijn om de Code 2021 juist en
volledig om te zetten in Belgisch recht.

Vlaams Parlement
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Tezelfdertijd hadden de partijen echter graag van deze herziening gebruikgemaakt
om sommige bepalingen van het akkoord aan te passen, om de praktische toepas-
sing ervan te vergemakkelijken en te vereenvoudigen.

In dit geval moeten de volgende elementen van het samenwerkingsakkoord van 9

december 2011 worden gewijzigd om de Code 2021 na te leven:

- de definitie toevoegen van “recreatiesporter”;

- de definitie toevoegen van “"minderjarige”;

- de definitie toevoegen van een “beschermd persoon”;

- de regels aanpassen met betrekking tot de wederzijdse erkenning van de be-
slissingen;

- de regels aanpassen wanneer een elitesporter terugkeert in wedstrijdverband;

- een principiéle regel invoeren met betrekking tot de samenwerking met de po-
litie- en justitiediensten en andere overheden;

- een bepaling invoeren met betrekking tot de operationele onafhankelijkheid en
autonomie van de NADQO'’s en de verschillende gevolgen ervan;

- principiéle regels invoeren met betrekking tot recreatiesporters, minderjarigen
en kwetsbare personen.

Daarnaast werden de volgende regels herzien of ingevoerd om de praktische toe-

passing van het akkoord te vergemakkelijken en te vereenvoudigen, meer globaal,

om de doeltreffendheid van de gezamenlijke dopingbestrijding te versterken in de
context van de overeenstemming met de Code:

- de categorieén elitesporters vereenvoudigen en verminderen: van vier catego-
rieén naar drie (A tot en met C in plaats van A tot en met D);

- de mogelijkheid invoeren om een sporter die voorgeselecteerd is voor de Olym-
pische Spelen, Paralympische Spelen, Europese kampioenschappen of wereld-
kampioenschappen op te nemen in categorie A;

- de mogelijkheid elke sporter tegen wie de bevoegde NADO ernstige aanwijzin-
gen van een dopingpraktijk heeft, bijvoorbeeld als gevolg van het openen van
een onderzoek, op te nemen in een doelgroep op nationaal niveau;

- de mogelijkheid verduidelijken tot het voeren van gemeenschappelijke acties
met betrekking tot dopingpreventie, -sensibilisering en -opvoeding samen met
de sportwereld in de brede betekenis;

- een principiéle regel invoeren met betrekking tot de coérdinatie van de stand-
punten van Belgié op Europese of internationale vergaderingen waaraan het
deelneemt.

Probleemstelling en omgevingsanalyse

De wijziging van het samenwerkingsakkoord is noodzakelijk om conform te blij-
ven met de Wereld Anti-Doping Code van het WADA, waarvan de wijzigingen van
kracht worden op 1 januari 2021.

Specifiek voor de regeling van verblijfsgegevens is vastgesteld dat het gemaakt
onderscheid niet doelmatig is voor de te bereiken doelstelling.

De categorie A omvat de elitesporters in individuele sporten en sportdisciplines met
een hoge dopinggevoeligheid. De categorie B omvat eveneens sporters in doping-
gevoelige sporten en sportdisciplines die aan minder verplichting zijn onderworpen
in het kader van verblijfsgegevens omdat die sporters omwille van de aard van de
sportdiscipline die ze beoefenen, makkelijker lokaliseerbaar zouden zijn voor een
dopingcontrole buiten wedstrijdverband.

Zoals echter verder uitgewerkt in de bespreking van artikel 2 van het wijzigende
samenwerkingsakkoord, is in de praktijk vastgesteld dat het onderscheid moeilijk
werkbaar is in de praktijk en in feite de controlekansen voor die sporters oneven-
redig beperkt ten opzichte van de doelstellingen.

Vlaams Parlement
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Beleidsmaatregelen en doelstelling

De doelstelling is te komen tot een gecodrdineerde en uniforme toepassing van de
Wereld Anti-Doping Code.

Voor de regeling van verblijfsgegevens is de doelstelling te komen tot een uniforme
toepassing binnen de gemeenschappen. Het samenvoegen van de categorie A en B
tot één categorie, die de geregistreerde doelgroep uitmaakt, zorgt voor een gelijke
toepassing voor alle elitesporters die een individuele sportdiscipline beoefenen met
een hoog risico op dopinggebruik buiten competitie.

Impactanalyse

De impact op de doelgroepen is beperkt tot de wijzigingen aan de regeling van
verblijfsgegevens, en is beperkt tot de groep sporters van het hoogste nationaal
en internationaal niveau.

Er is geen directe budgettaire impact.

Het samenvoegen van de categorieén A en B, waartoe de individuele elitespor-
ters behoren, heeft enkel impact op de omvang van verblijfsgegevens en niet op
het aantal controles buiten wedstrijdverband die uitgevoerd moeten worden om
conform te zijn met de Code en de Internationale Standaard voor Dopingtests en
Onderzoeken.

De wijziging in de regeling van de verblijfsgegevens en de bijhorende controles
buiten wedstrijdverband worden opgevangen binnen het spreidingsplan dat NADO
Vlaanderen opstelt. Er is dus op dat vlak geen budgettaire impact.

De bijkomende mogelijkheden om elitesporters of in uitzonderlijke gevallen breed-
tesporters onder een regeling van verblijfsgegevens te brengen is louter facultatief
en wordt enkel toegepast als dat noodzakelijk is voor het bereiken van de doelstel-
ling. Voor elitesporters die deelnemen aan grote kampioenschappen en die niet tot
de vaste groep elitesporters behoren, is het onderwerpen aan verblijfsgegevens
beperkt in de tijd en facultatief, in functie van de gepercipieerde noodzaak en de
testhistoriek van de sporter in kwestie. Voldoende dopingtesten uitvoeren buiten
wedstrijdverband was al een kerntaak van de NADO. De bijkomende mogelijkheid
om te verplichten verblijffsgegevens in te dienen is helemaal conform de Code en
de Internationale Standaard die aandringen op het toepassen van verblijfsgege-
vens op die sporters.

Alle uit te voeren dopingcontroles buiten wedstrijdverband worden volgens een
risicoanalyse opgenomen in het spreidingsplan dat NADO Vlaanderen opstelt. De
controles worden gerealiseerd binnen het daartoe ter beschikking gestelde wer-
kingsbudget.

Er is geen bestuurlijke impact op de lokale besturen.

Implementatie

De normatieve bepalingen worden tevens opgenomen in het Antidopingdecreet
van 25 mei 2012 via een afzonderlijke wijziging van dat decreet. De implementatie

zal verder gebeuren via de uitvoeringsbesluiten, in uitvoering van het gewijzigde
Antidopingdecreet.

Vlaams Parlement
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C. Totstandkomingsprocedure

Het advies van de Strategische Adviesraad voor Cultuur, Jeugd, Sport en Media
(SARC) werd ingewonnen op 20 juli 2020.

Het advies van de Vlaamse Toezichtscommissie werd ingewonnen op 28 juli 2020.
Het advies van de Raad van State werd ingewonnen op 16 oktober 2020.

D. Bevoegdheid van de Vlaamse Gemeenschap en het Vlaamse Gewest
Dit betreft uitsluitend een gemeenschapsaangelegenheid.

I1. Toelichting bij de artikelen

Artikel 1

Dit artikel behoeft geen verdere toelichting.

Artikel 2

Dit artikel betuigt decretale instemming met het samenwerkingsakkoord dat het
samenwerkingsakkoord van 9 december 2011 betreffende de dopingpreventie en
-bestrijding in de sport wijzigt.

Artikelsgewijze toelichting bij het samenwerkingsakkoord

Artikel 1

Artikel 1 van dit samenwerkingsakkoord voegt nieuwe definities toe aan het
samenwerkingsakkoord van 9 december 2011 tussen de Vlaamse Gemeenschap,
de Franse Gemeenschap, de Duitstalige Gemeenschap en de Gemeenschappelijke
Gemeenschapscommissie betreffende dopingpreventie en -bestrijding in de sport,
overeenkomstig wat de Wereld Anti-Doping Code 2021 bepaalt (hierna ‘de Code
2021’ of ‘de Code’), herzien en goedgekeurd op 7 november 2019 door de Oprich-
tingsraad van het Wereldantidopingsagentschap (hierna ‘WADA").

Drie nieuwe definities uit de Code 2021 zijn ingevoerd.

Het gaat om de begrippen recreatiesporter, minderjarige (sporter) en beschermde
persoon, die respectievelijk in punt 20°, 21° en 22° zijn bepaald.

In de Code 2021 werd er in die nieuwe categorieén sporters voorzien, zodat ze een
grotere soepelheid krijgen, met name met betrekking tot het sanctie- en bewijs-
laststelsel, als ze antidopingregels zouden hebben overtreden.

Elke partij kan, met betrekking tot het begrip recreatiesporter, overeenkomstig de
definitie uit de Code 2021, op voorstel van haar NADO, bij decreet of ordonnantie,
nuances of eigenheden aan dit begrip aanbrengen.

Met betrekking tot het juridische stelsel moeten die nieuwe definities worden beke-
ken samen met artikel 3, §5, derde lid, van het samenwerkingsakkoord van 9
december 2011, zoals gewijzigd bij artikel 2 van dit akkoord.

Artikel 2

Dit artikel brengt verschillende wijzigingen aan aan artikel 3 van het voormelde
samenwerkingsakkoord van 9 december 2011.

Vlaams Parlement
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Zo is met name paragraaf 1 gewijzigd zodat de akkoordsluitende partijen en hun
NADO acties kunnen opzetten in verband met dopingpreventie en/of -sensibilise-
ring in samenwerking met de sportwereld.

Ook wordt paragraaf 1 herzien om rekening te houden met tegelijkertijd een juri-
disch en praktisch standpunt, de operationele autonomie en onafhankelijkheid van
de NADO's, overeenkomstig artikel 20.5.1 en 22.8 van de Code.

In dat verband moeten die wijzigingsbepalingen ook worden geinterpreteerd in het
licht van artikel 23.1.1 van de Code, waarbij krachtens dat artikel de NADQO'’s de
ondertekende partijen van de Code zijn en in het licht van artikel 20.5.2 van de
Code dat betrekking heeft op de rol en de verantwoordelijkheden van de NADQO'’s en
dat daarbij bepaalt dat de NADO’s de verantwoordelijkheid hebben om antidoping-
regels en -beleidslijnen aan te nemen en uit te voeren in overeenstemming met de
Code en de Internationale Standaarden. Concreet nemen de NADQ'’s krachtens hun
statuut van ondertekenende partij en hun operationele autonomie, als bepaald bij
de voornoemde bepalingen van de Code, de verantwoordelijkheid op zich om hun
antidopingprogramma met de Code te laten overeenstemmen en het dagelijks toe
te passen.

Daarom streven de aan artikel 3, §1, tweede en derde lid, aangebrachte wijzigin-
gen ernaar die juridische en operationele werkelijkheden tot uiting te brengen en
zich te richten naar de voormelde bepalingen van de Code.

De sporters die aan geen enkele competitie deelnemen zijn niet noodzakelijkerwijs
aan de Code onderworpen. Bijgevolg kan elke akkoordsluitende partij naargelang
haar ervaring en/of het beleid dat zij op dit gebied wil voeren, beslissen over de
voor de sporters geldende regels, die niet aan wedstrijden deelnemen en die een
sport beoefenen zonder competitiedoeleinde. Voor dat soort sporters is elke partij
vrij om al dan niet te beslissen of een juridische regeling van antidoping op hen
wordt toegepast. Elke akkoordsluitende partij kan, in voorkomend geval, als er
daarvoor werd gekozen, in specifieke regels voorzien, met name met betrekking
tot de controles, de toepassing van het TTN-beginsel (Toestemming wegens Thera-
peutische Noodzaak) en de sancties. Alle sporters die aan competities deelnemen,
worden a contrario gedekt door dezelfde regels van de Code en dit akkoord.

De meer specifieke wijziging bepaald in artikel 3, §1, derde lid, 3°, streeft er
bovendien naar om de aan artikel 15.1 van de herziene Code aangebrachte wij-
ziging (automatische erkenning en rechtstreeks gevolg van de door de andere
ondertekenende partijen genomen beslissingen) in interne regelgeving om te zet-
ten.

Artikel 3, 83, is herzien met als doel te vereenvoudigen en meer duidelijkheid te
scheppen tussen de categorieén elitesporters.

Tot nog toe bestonden er vier categorieén elitesporters: A, B, C (voor de ploegspor-
ters) en D. De indeling in een categorie hing af van een voorafgaande risicoanalyse
per sport, van het belang van de sport op nationaal vlak en de (grotere of kleinere)
gemakkelijkheid om de sporters buiten competitieverband te kunnen lokaliseren.
Naargelang die parameters werden er drie lijsten met sportdisciplines (lijsten A, B
en C) opgesteld en de sporters die een van die disciplines beoefenden, waarbij ze
aan sportieve criteria (bv: hun selectie voor de Olympische Spelen of regelmatige
deelname aan internationale competities van hoog niveau) beantwoordden, wer-
den opgenomen in categorie A, B of C naargelang hun sportdiscipline. Categorie D
op zich was wat er overbleef en had betrekking op alle niet in de lijsten A, B en C
opgenomen disciplines.

Vlaams Parlement
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Met die categorieén stemden over het algemeen! verschillende en degressieve
verplichtingen overeen. Zo moesten de sporters van categorie A zich houden aan
de zwaarste verplichtingen met betrekking tot het doorgeven van verblijfsgege-
vens terwijl de elitesporters van categorie D geen enkele verplichting op het viak
van het doorgeven van verblijfsgegevens hadden. De doelstelling van dit systeem
was en blijft te komen tot een rechtvaardig evenwicht tussen de rechten van de
elitesporters en hun verplichtingen, met name met betrekking tot het doorgeven
van verblijfsgegevens.

Hoewel het piramidale en degressieve systeem in wezen en in zijn beginselen niet
opnieuw ter discussie wordt gesteld, lijkt de indeling van de doelgroep in vier cate-
gorieén in de praktijk echter ingewikkeld, moeilijk uitvoerbaar met betrekking tot
de controles buiten competitieverband en moeilijk te begrijpen voor de sporters.
Daarnaast rechtvaardigen vooral de parameters die hierboven in herinnering wer-
den gebracht die de indeling van categorie A en B bepaalden, vandaag niet meer
het handhaven van die twee verschillende categorieén. Dat is grondslag voor de
vereenvoudiging van de categorieén bepaald in artikel 3, §3, van het voormelde
samenwerkingsakkoord.

Concreet:

- gaat men van vier naar drie categorieén: van A tot C;

- categorie A neemt voortaan in één en dezelfde categorie, de elitesporters op die
een individuele sportdiscipline beoefenen, die voorheen werd vermeld op lijst A
of lijst B?;

- categorie B (ploegsporten) stemt overeen met de voormalige categorie C3;

- categorie C (olympische sporten of sporten bepaald tijdens de wereldspelen
maar niet opgenomen in lijst A en B) stemt overeen met de voormalige catego-
rie D4,

De verplichtingen in verband met het doorgeven van verblijfsgegevens blijven
degressief, van categorie A (tijdslot, training, competities en gebruikelijke verblijf-
plaats) tot categorie C (helemaal geen verplichtingen).

De sporters van de nieuwe categorie B blijven onderworpen aan dezelfde verplich-
tingen met betrekking tot het doorgeven van verblijfsgegevens (trainingen, com-
petities en gebruikelijke verblijfplaats) als die waaraan ze voorheen onderworpen
waren. Hetzelfde geldt voor de elitesporters die voorheen deel uitmaakten van
categorie A en die er zullen blijven, ook na deze wijziging.

Ten slotte hebben enkel de elitesporters die voorheen deel uitmaakten van cate-
gorie B (ongeveer 125 sporters voor heel Belgié) krachtens deze wijziging een
bijkomende verplichting om verblijfsgegevens door te geven: die om bovenop hun

1 Met uitzondering van categorie B en C waarvoor de verplichtingen dezelfde waren, lag het verschil
tussen die categorieén in het individuele of collectieve karakter van de sportdiscipline.

2 Er moet worden opgemerkt dat de lijsten van categorie A, B, C en D gewijzigd werden, overeenkomstig
artikel 3, §6, tweede lid, van het voormelde samenwerkingsakkoord van 9 november 2011, krachtens
de volgende besluiten:

- van de Regering van de Franse Gemeenschap van 21 oktober 2015 ter uitvoering van het decreet
van 20 oktober 2011 betreffende de strijd tegen doping;

- van de Regering van de Duitstalige Gemeenschap van 17 maart 2016 houdende uitvoering van het
decreet van 22 december 2016 betreffende de bestrijding van doping in de sport;

- van het Verenigd College van 14 juli 2016 houdende vaststelling van de lijst met sportdisciplines die
overeenstemmen met categorieén A, B, Cen D en;

- van de Vlaamse Regering van 15 juli 2016 tot wijziging van artikel 60 van het besluit van de Vlaamse
Regering van 13 februari 2015 houdende uitvoering van het Antidopingdecreet van 25 mei 2012.
Die lijsten zoals gewijzigd krachtens de voornoemde besluiten dienden dus als basis om deze cate-
gorieén te vereenvoudigen.

3 Er wordt verwezen naar voetnoot 2.

4 Er wordt verwezen naar voetnoot 2.

Vlaams Parlement
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trainingsoorden, competities en gebruikelijke verblijfsplaats, een dagelijks tijdslot
van 60 minuten aan te geven.

Vanuit de ervaring op het terrein en een evaluatie van de vorige regelgeving door
de vier NADQO'’s, vonden de partijen echter, zoals voorheen vermeld, dat rekening
houdend met de nagestreefde doelstellingen voor een doeltreffende dopingbestrij-
ding met eerbiediging van de evenredigheids- en gelijkheidsbeginsels, het enige
overblijvende onderscheid met betrekking tot verplichtingen tussen de oude cate-
gorie A (met tijdslot) en B (zonder tijdslot) niet langer voldeed. Deze conclusie
werd gemotiveerd en overeengekomen om volgende redenen:

de dopingbestrijding streeft gewettigde doelstellingen van algemeen belang na,
met name met betrekking tot de volksgezondheid, en de rechtvaardigheid en
ethiek van de sport;

de verwezenlijking van die doelstelling impliceren bepaalde beperkingen van de
individuele vrijheden van sommige sporters;

die beperkingen die bepaald en opgelegd zijn krachtens het wereldantidoping-
programma en de Code moeten proportioneel zijn, met name afhankelijk van
het niveau van de sporters en een analyse van het risico op doping door de
betrokken overheden (de NADOQO's);

in die analyse wordt er rekening gehouden met verschillende parameters, zo-
als de dopingrisico’s voor de verschillende sporters. Dat gebeurt op basis van
verschillende subcriteria: de statistische risico’s, de risico’s verbonden aan de
behoeften aan fysieke of fysiologische sportprestaties of die verbonden aan de
financiéle en/of mediatieke uitdagingen van de betrokken sport;

daarom en op basis van die opnieuw bijgewerkte risicoanalyse per sport en een
evaluatie op het terrein van de vorige regelgeving zijn de NADOQO's tot de con-
clusie gekomen dat de sportdisciplines respectievelijk opgenomen in de oude
categorieén A en B eigenlijk in dezelfde mate dopingrisico’s inhielden, of, in elk
geval in erg gelijkaardige mate;

daarnaast hebben de NADO's bij deze evaluatie ook geconcludeerd dat het sub-
criterium met betrekking tot de (grotere of kleinere) gemakkelijkheid om de
elitesporters te kunnen lokaliseren tijdens hun trainingen noch relevant, noch
doeltreffend was wat dopingbestrijding betreft en dat er, in het licht van gelijk-
heid onder de sporters en sporten, enkel met het criterium van de sportrisi-
co’s moet worden rekening gehouden - “een dopinggevoelige discipline buiten
competitieverband” — op basis van de verschillende subcriteria zoals hierboven
uitgewerkt;

vertrekkende uit de voorgaande analyse en evaluatie hebben de NADO'’s gecon-
cludeerd dat het onderscheid tussen categorie A en B achterhaald was gewor-
den en dat het daarnaast moeilijk te begrijpen was voor de elitesporters zelf en,
dat het bijgevolg overbodig was geworden en niet meer voldeed;

wat de verplichtingen voor het doorgeven van verblijfsgegevens van categorie
A betreft, gaat het, zoals in het verleden, om deze bepaald krachtens de Code
(nieuw artikel 5.5) en de Internationale Standaard voor dopingtests en onder-
zoeken (nieuw artikel 4.8.6.2) voor de elitesporters die deel uitmaken van de
geregistreerde doelgroep (RTP, Registered Testing Pool);

die verplichtingen blijven op alle punten gelijk voor de sporters die al onder ca-
tegorie A vielen, conform de vorige regelgeving;

voor de sporters die voorheen onder de oude categorie B vielen, al verplicht
om verblijfsgegevens te verstrekken (over hun trainingen, wedstrijden en over
hun gewoonlijke verblijfplaats), is de bijkomende verplichting een tijdslot van 60
minuten op te geven;

deze bijkomende verplichting wordt evenredig geacht ten opzichte van de nage-
streefde gewettigde doelstellingen van algemeen belang en rekening houdend
met de analyse en evaluatie zoals hierboven uitgewerkt;

daarenboven zullen de sporters in kwestie de inwerkingtreding van deze regel-
geving volledige informatie over de wijziging en de gevolgen ervan.

Vlaams Parlement
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De wijziging van paragraaf 4 is een juridisch-technische aanpassing als gevolg van
de wijziging van paragraaf 3.

De wijziging van paragraaf 5, eerste lid, is een juridisch-technische aanpassing als
gevolg van de wijziging van paragraaf 3.

Paragraaf 5, derde lid, stelt een algemene regel in met betrekking tot het geldende
stelsel wat de sancties en de bewijslast betreft, voor de nieuwe krachtens de Code
bepaalde categorieén sporters: de recreatiesporters, de minderjarige sporters en
de beschermde personen.

Concreet legt deze nieuwe bepaling, met het oog op overeenstemming met de
Code, vast dat elke krachtens de Code bepaalde en in artikel 1, 20° tot en met 22°,
van het akkoord overgenomen nieuwe categorie van sporters wordt onderworpen
aan de regels van de Code die op haar van toepassing zijn, wat het sanctie- en het
bewijslaststelsel betreft.

Er moet worden opgemerkt dat de drie gemeenschappen en de Gemeenschappe-
lijke gemeenschapscommissie een breedtesporter definiéren ten opzichte van het
begrip elitesporter. Deze definitie van breedtesporter heeft echter geen invloed
op het sanctie- en bewijslaststelsel. Een breedtesporter zou immers recreatief of
minderjarig of een beschermd persoon kunnen zijn in de zin van de Code of dit
akkoord. Afhankelijk van de categorie (recreatief, minderjarig of beschermd per-
soon) waartoe hij behoort, zijn dit de regels van deze categorie met betrekking tot
de sancties en de bewijslast die van toepassing zullen zijn.

Overeenkomstig artikel 1, 20°, en de definitie van ‘recreatiesporter’ bepaald in
de Code 2021 blijft elke partij vrij, bij decreet of ordonnantie nauwkeuriger te
omschrijven wat zij verstaat onder recreatiesporter. Daarbij moet elke partij gren-
zen en uitsluitingsgevallen die in die definitie zijn opgenomen, naleven.

Daarentegen is elke partij voor breedtesporters die aan geen enkele wedstrijd
deelnemen, volledig vrij om bij decreet of ordonnantie te beslissen een eventueel
juridisch stelsel op hen toe te passen. Die aan de partijen overgelaten vrijheid met
betrekking tot de zogenaamde niet-competitieve sporters is de uitdrukking van de
wil van de partijen. Ze is ook in overeenstemming met de Code.

Daartegenover staat voor alle duidelijkheid dat a contrario alle recreatiesporters
die wel aan wedstrijden deelnemen onderworpen zijn aan de soepelere regels van
de Code, van toepassing op die categorie van sporters, wat het sanctie- en bewijs-
laststelsel betreft.

Een paragraaf 5/1 is ingevoegd. Die heeft betrekking op de terugtrekking van de
elitesporters en de regels van toepassing bij een geplande terugkeer naar de com-
petitie, om in overeenstemming te zijn met artikel 5.6.1, 5.6.1.1 en 5.6.2 van de
Code 2021.

Paragraaf 6, eerste lid, is, wat de inhoud betreft, onveranderd ten opzichte van het
voormalige vijfde lid van paragraaf 5. De bepaling wordt enkel herzien om aan te
duiden dat overeenkomstig de operationele autonomie die de NADQO’s hebben en
de uitgewerkte toelichting over de wijziging van artikel 3, §1, tweede en derde lid,
de NADO'’s van de akkoordsluitende partijen een elitesporter mogen verplichten tot
het verstrekken van verblijfsgegevens, overeenkomstig categorie A, voor zover de
materiéle voorwaarden van de bepaling in kwestie vervuld zijn. Met het oog op de
proportionaliteit van de maatregel wordt een dergelijke beslissing beperkt tot een
oorspronkelijke duur van twaalf maanden.

Vlaams Parlement
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Het tweede lid van paragraaf 6 staat ook toe dat de NADO'’s in strikt beperkte
gevallen - dat is beschikken over ernstige aanwijzingen van doping in het kader
van een antidopingonderzoek dat eventueel gevoerd wordt in samenwerking met
andere antidopingorganisaties en/of met de politie- en/of justitiediensten - spor-
ters, dus ook niet-elitesporters, verplichten verblijfsgegevens te verstrekken over-
eenkomstig categorie A. Opnieuw gaat het om een mogelijkheid, beperkend te
interpreteren, voor zover de materiéle voorwaarden van die bepaling vervuld zijn.
In voorkomend geval zullen de verplichtingen van de betrokken sporter eveneens
in de tijd worden beperkt, voor een duur van twaalf maanden.

Het derde lid van paragraaf 6 geeft de NADO’s de mogelijkheid om in voorkomend
geval een sporter ingeschreven op de preselectielijst voor de Olympische Spe-
len, de Paralympische Spelen, de wereldkampioenschappen of de Europese kam-
pioenschappen te verplichten verblijfsgegevens te verstrekken, overeenkomstig
categorie A. Deze bepaling streeft ernaar het de NADO’s mogelijk te maken hun
verplichtingen als ondertekenaars van de Code te vervullen, in het kader van antido-
pingprogramma’s voor pre-Olympische Spelen en pre-grote kampioenschappen.
Sinds de Olympische Spelen van Londen organiseert het WADA in samenwerking
met het Internationaal Olympisch Comité (IOC), het Internationaal Paralympisch
Comité (IPC), de Internationale Federaties (IF) en de nationale antidopingagent-
schappen voor elke Olympische Spelen een antidopingprogramma. Het doel is een-
voudig: de bedoeling is om, voor zover mogelijk en vanuit het oogpunt van gelijke
kansen onder alle concurrerende sporters, ervoor te zorgen dat elke aan de Spelen
deelnemende atleet - bij voorkeur ten minste drie keer — vooraf wordt gecontro-
leerd en dat deze controles negatief zouden zijn. Momenteel zijn de NADO’s met
betrekking tot de criteria bedoeld in artikel 1, 11°, van het samenwerkingsakkoord
echter niet altijd in staat aan die verplichtingen te voldoen.

Het derde lid van paragraaf 6 biedt de NADO’s de mogelijkheid om, in voorkomend
geval, een sporter die zou zijn opgenomen in een voorselectielijst voor de Olym-
pische Spelen, de Europese of wereldkampioenschappen te verplichten verblijfs-
gegevens te verstrekken, overeenkomstig categorie A en op die manier altijd hun
controleverplichtingen te vervullen die verbonden zijn aan de antidopingprogram-
ma’s voorafgaand aan de Spelen, Europese of Wereldkampioenschappen. Om de
naleving van de verplichtingen in dat kader in overeenstemming te brengen met
het evenredigheidsbeginsel moet evenwel worden opgemerkt dat het enerzijds
gaat om een mogelijkheid, voor zover een sporter niet al deel van een doelgroep
zou uitmaken door toepassing van de criteria bepaald in het voormelde artikel 1,
11°, en dat anderzijds deze verplichting in elk geval beperkt is in de tijd, voor een
maximale duur van 12 maanden in totaal, waarvan maximaal 9 maanden voor en
3 maanden na de wedstrijd.

Daarnaast wordt er nog verduidelijkt dat elke door een NADO genomen beslis-
sing, bij toepassing van die bepaling, evenredig moet blijven met de nagestreefde
doelstelling. Met dat doel houdt de bevoegde NADO rekening met de volgende
elementen:

- het historische testoverzicht van de sporter: sporters die al voldoende gecon-
troleerd zijn, hetzij binnen of buiten wedstrijdverband, zouden niet verplicht
moeten worden hun verblijfsgegevens te verstrekken;

- de analyse van de mogelijkheid om de sporter te onderwerpen aan gerichte do-
pingtests binnen en buiten wedstrijdverband op een andere manier.

Wat de wijziging van paragraaf 6/1 betreft, wordt verwezen naar de toelichting bij
de wijziging van paragraaf 3. Het subcriterium met betrekking tot de gemakkelijk-
heid om al dan niet een sporter buiten competitieverband te kunnen lokaliseren,
wordt geschrapt, omdat dit niet meer als relevant wordt beoordeeld binnen de legi-
tieme doelstelling om doping doeltreffend te bestrijden. De subcriteria waarmee

Vlaams Parlement



12 801 (2020-2021) - Nr. 1

voor de analyse van de dopingrisico’s per sport wordt rekening gehouden, worden
toegevoegd met het oog op de rechtszekerheid en de transparantie.

De wijzigingen aan paragraaf 7 vormen een juridisch-technische wijziging, samen
te lezen met de wijzigingen aan paragraaf 5, tweede tot en met vierde lid.

De wijziging van paragraaf 8, eerste lid, is een aanpassing aan de geldende nor-
men met betrekking tot de bescherming van persoonsgegevens.

De wijziging aan paragraaf 8 is een juridisch-technische wijziging als gevolg van
het nieuwe tweede lid van paragraaf 6.

Artikel 3
Dit artikel wijzigt artikel 5 van het voormelde samenwerkingsakkoord.

De samenstelling van de van de Coérdinatieraad, vermeld in paragraaf 1, tweede
lid, wordt licht gewijzigd, met ten hoogste vier leden van elke partij waarvan ten
minste de helft komt uit de leden van de NADO van de betrokken akkoordsluitende
partij. Deze samenstelling wordt tevens gewijzigd om coherent te zijn met de wij-
zigingen aangebracht aan artikel 5, §3, en artikel 3, §1, tweede en derde lid, van
het samenwerkingsakkoord.

Aan paragraaf 3 worden er drie nieuwe leden toegevoegd, in samenhang met
de nieuwe samenstelling van de Codrdinatieraad, aangebracht aan paragraaf 1,
tweede lid, bepaalde en met de wijzigingen, aangebracht artikel 3, §1, tweede en
derde lid, van het samenwerkingsakkoord, en aan toelichting daarbij. Concreet
mogen overeenkomstig de vereisten van de Wereld Anti-Doping Code bepaalde
operationele en/of vertrouwelijke kwesties alleen maar tussen antidopingorganisa-
ties worden behandeld.

Een permanente werkgroep tussen de NADO'’s wordt daarmee ook officieel opge-
richt.

Artikel 4

Dit artikel vervolledigt en verduidelijkt artikel 6 van het voormelde samenwer-
kingsakkoord door toevoeging van vier nieuwe leden.

De nieuwe bepalingen willen verduidelijken dat elk standpunt van Belgié op een
Europese of internationale vergadering inzake antidoping, voorafgaandelijk onder
de werkende leden van de Raad moet worden besproken en overlegd.

Het doel is dus een voorafgaand overleg te beginnen die tot een consensus kan
leiden.

Mocht er na het voorafgaande overleg geen consensus worden gevonden, zal Bel-
gié zich ervan onthouden een standpunt op de vergadering in kwestie in te nemen.

Artikel 5
Die bepaling, samen te lezen met de bijlage bij het wijzigend samenwerkingsak-
koord, vervangt de bijlage van het voormelde samenwerkingsakkoord in functie

van de wijzigingen aangebracht aan artikel 3, §3 en §6/1.

Voor de toelichting wordt verwezen naar de toelichting bij die bepalingen, met
name op de gemaakte evaluatie van de risicoanalyse door de vier NADO's.
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In de lijst van de sporten werden de oude sporten van categorie A en B in één
enkele categorie A samengebracht. De lijst is lichtjes gewijzigd op basis van de
uitgevoerde evaluatie van de voormelde risicoanalyse.

In dat verband werden de Internationale Standaard voor Dopingtests en Onder-
zoeken toegepast en werd rekening gehouden met verschillende parameters en
criteria om de dopingrisico’s te kunnen evalueren, met inbegrip van: de statistie-
ken van de door het WADA verschafte positieve gevallen, de risico’s verbonden aan
de behoeften van fysieke of fysiologische sportprestaties en/of de financiéle en/of
de mediatieke belangen van de betrokken sport.

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Jan JAMBON

De Vlaamse minister van Onderwijs, Sport, Dierenwelzijn en Vlaamse Rand,

Ben WEYTS

Vlaams Parlement
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VOORONTWERP VAN DECREET
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?( =\ V]aamse
( Regering

Voorontwerp van decreet houdende de instemming met het
samenwerkingsakkoord van 07 mei 2021 tot wijziging van het
samenwerkingsakkoord van 9 december 2011 tussen de
Vlaamse Gemeenschap, de Franse Gemeenschap, de
Duitstalige Gemeenschap en de Gemeenschappelijke
Gemeenschapscommissie betreffende dopingpreventie en -
bestrijding in de sport

Op voorstel van de Vlaamse minister van Onderwijs, Sport, Dierenwelzijn en Vlaamse
Rand;

Na beraadslaging,

DE VLAAMSE REGERING BESLUIT:

De Vlaamse minister van Onderwijs, Sport, Dierenwelzijn en Vlaamse Rand is
ermee belast, in naam van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement het
ontwerp van decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt:

Artikel 1. Dit decreet regelt een gemeenschapsaangelegenheid.
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Art. 2. Instemming wordt betuigd met samenwerkingsakkoord van 07 mei 2021 tot
wijziging van het samenwerkingsakkoord van 9 december 2011 tussen de Vlaamse
Gemeenschap, de Franse Gemeenschap, de Duitstalige Gemeenschap en de
Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie betreffende dopingpreventie en -
bestrijding in de sport.

Brussel, ... (datum).

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Jan JAMBON

De Vlaamse minister van Onderwijs, Sport, Dierenwelzijn en Vlaamse Rand,

Ben WEYTS

Vlaams Parlement
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ADVIES VAN DE STRATEGISCHE ADVIESRAAD VOOR CULTUUR, JEUGD,
SPORT EN MEDIA - VLAAMSE SPORTRAAD
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?(Q Vlaamse SARC
( ove rh el d Strategische Adviesraad voor

Cultuur, Jeugd, Sport en Media

Advies Vlaamse Sportraad
20 juli 2020

Advies over wijzigingen aan het samenwerkingsakkoord betreffende
dopingpreventie en -bestrijding in de sport

Op 13 juli 2020 vroeg Vlaams minister van Sport Ben Weyts de Vlaamse Sportraad om advies over
voorontwerp van instemmingsdecreet en gewijzigd Samenwerkingsakkoord betreffende
dopingpreventie en -bestrijding!. Op 25 juni 2020 heeft de Vlaamse Sportraad een toelichting
ontvangen van Marc Van der Beken (directeur) en Jurgen Secember (jurist) van NADO over de
belangrijkste wijzigingen in dit dossier. Op basis van bovengenoemde toelichting, de finale
documenten die vanaf 13 juli 2020 openbaar zijn gemaakt en de bespreking op de vergaderingen van
25 juni 2020 en 15 juli 2020 komt de Vlaamse Sportraad tot onderstaand advies.

Situering

Het voorliggende instemmingsdecreet wijzigt het samenwerkingsakkoord van 9 december 2011 om
de tekst conform te maken aan de gewijzigde Code van het Wereld Anti Doping Agentschap (WADA),
die van kracht wordt op 1 januari 2021.

Bijkomend is ook het stelsel van verblijfsgegevens voor elitesporters aangepast op basis van een
risico-inschatting door de Nationale Antidopingorganisaties van de partijen bij het
samenwerkingsakkoord. Alle elitesporters die een individuele sportdiscipline beoefenen die gevoelig
is voor dopinggebruik buiten wedstrijdverband, worden niet langer opgedeeld in twee categorieén
met onderscheiden verplichting, maar worden aan dezelfde verplichtingen onderworpen. Daarnaast
is conform de Code van het WADA meer flexibiliteit ingebouwd voor het bepalen van de
geregistreerde doelgroep van elitesporters die aan verblijfsgegevensverplichtingen worden
onderworpen. Zo is de mogelijkheid gecreéerd voor de NADO’s om elitesporters tijdelijk aan
verblijfsgegevens te onderwerpen voorafgaand aan de Olympische en Paralympische Spelen,
Wereldkampioenschappen en Europese Kampioenschappen waarvoor die elitesporters geselecteerd
zijn, ongeacht de sportdiscipline.

Tenslotte worden ook enkele bepalingen met betrekking tot de opvolging van het
samenwerkingsakkoord en de vorming van en vertolking van standpunten op internationale fora
aangepast.

1 Voorontwerp van decreet houdende de instemming met het samenwerkingsakkoord tussen de Vlaamse
Gemeenschap, de Franse Gemeenschap, de Duitstalige Gemeenschap en de Gemeenschappelijke
Gemeenschapscommissie tot wijziging van het samenwerkingsakkoord van 9 december 2011 tussen de
Vlaamse Gemeenschap, de Franse Gemeenschap, de Duitstalige Gemeenschap en de Gemeenschappelijke
Gemeenschapscommissie betreffende dopingpreventie en -bestrijding in de sport
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Advies

De Vlaamse Sportraad adviseert positief bij alle wijzigingen aan het samenwerkingsakkoord van 9
december 2011.

Namens de Vlaamse Sportraad,

Christophe Cools, voorzitter
Charlotte Van Tuyckom, ondervoorzitter
Maarten Koolen, secretaris
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ADVIES VAN DE VLAAMSE TOEZICHTCOMMISSIE
VOOR DE VERWERKING VAN PERSOONSGEGEVENS
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(S

Vlaamse
overheid

Vlaamse Toezichtcommissie voor de verwerking van
persoonsgegevens

Advies wetgeving VTC nr. 2020/28 van 28 juli 2020

betreffende

tekst

van

titel

roepnaam
datum

het voorontwerp van decreet

van het Vlaams Parlement

houdende instemming met het samenwerkingsakkoord tussen de Vlaamse Gemeenschap, de
Franse Gemeenschap, de Duitstalige Gemeenschap en de Gemeenschappelijke
Gemeenschapscommissie tot wijziging van het samenwerkingsakkoord van 9 december 2011
tussen de Vlaamse Gemeenschap, de Franse Gemeenschap, de Duitstalige Gemeenschap en de
Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie betreffende dopingpreventie en -bestrijding in
de sport

(decreet samenwerkingsakkoord anti-doping)

zoals principieel goedgekeurd door de Vlaamse Regering op 10 juli 2020

De Vlaamse Toezichtcommissie (hierna "de VTC");

Gelet op het decreet van 18 juli 2008 betreffende het elektronische bestuurlijke gegevensverkeer (hierna: “het e-

govdecreet”), inzonderheid artikel 10/4, §1;

Gelet op de Verordening (EU) 2016/679 van het Europees Parlement en de Raad Van 27 april 2016 betreffende de
bescherming van natuurlijke personen in verband met de verwerking van persoonsgegevens en betreffende het vrije verkeer
van die gegevens en tot intrekking van Richtlijn 85/46/EG (hierna AVG), inzonderheid artikel 36, 4, artikel 57, 1, c) en artikel
58, 3;

Gelet op de wet van 30 juli 2018 betreffende de bescherming van natuurlijke personen met betrekking tot de verwerking

van persoonsgegevens (hierna “WVG”);

Gelet op het verzoek om advies van de heer Ben Weyts, Viceminister-president van de Vlaamse Regering en Vlaams minister

van Onderwijs, Sport, Dierenwelzijn en Vlaamse Rand, ontvangen per mail op 13 juli 2020;

Gelet op de bespreking op de zitting van de VTC van 28 juli 2020;

Brengt op 28 juli 2020 volgend advies uit:
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Context

l VOORWERP VAN DE ADVIESAANVRAAG

De minister bevoegd voor Sport (hierna “de aanvrager”) verzocht bij brief van 13 juli 2020 om het advies van de Vlaamse
Toezichtcommissie (hierna “VTC”) over een voorstel van decreet houdende instemming met het samenwerkingsakkoord
tussen de Viaamse Gemeenschap, de Franse Gemeenschap, de Duitstalige Gemeenschap en de Gemeenschappelijke
Gemeenschapscommissie tot wijziging van het samenwerkingsakkoord van 9 december 2011 tussen de Viaamse
Gemeenschap, de Franse Gemeenschap, de Duitstalige Gemeenschap en de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie
betreffende dopingpreventie en -bestrijding in de sport (hierna “het Ontwerp”).

Aangezien de adviesbevoegdheid van de VTC op grond van artikel 10/4, § 1 van het e-govdecreet betrekking heeft op de
verwerkingen van persoonsgegevens, is haar adviesverlening hiertoe beperkt.

Dit samenwerkingsakkoord wijzigt het samenwerkingsakkoord van 9 december 2011 betreffende de dopingpreventie en -
bestrijding in de sport om de tekst conform te maken aan de gewijzigde Wereld Anti Doping Code van het Wereld Anti Doping
Agentschap (WADA), die van kracht wordt op 1 januari 2021.

Bijkomend is ook het stelsel van verblijffsgegevens voor elitesporters aangepast op basis van een risico-inschatting door de
Nationale Antidopingorganisaties (NADQO's) van de partijen bjj het samenwerkingsakkoord. Alle elitesporters die een
individuele sportdiscipline beoefenen die gevoelig is voor dopinggebruik buiten wedstrijdverband, worden niet langer
opgedeeld in twee categorieén met onderscheiden verplichting, maar worden aan dezelfde verplichtingen onderworpen.
Daarnaastis conform de Code van het WADA meer flexibiliteit ingebouwd voor het bepalen van de geregistreerde doelgroep
van elitesporters die aan verblijfsgegevensverplichtingen worden onderworpen. Zo is de mogelijkheid gecreéerd voor de
NADQ’s om elitesporters tijdeljjk aan het verstrekken van verblijfsgegevens te onderwerpen voorafgaand aan de Olympische
en Paralympische Spelen, Wereldkampioenschappen en Europese Kampioenschappen waarvoor die elitesporters
geselecteerd zijn, ongeacht de sportdiscipline.

Tenslotte worden ook enkele bepalingen met betrekking tot de opvolging van het samenwerkingsakkoord en de vorming van
en vertolking van standpunten op internationale fora aangepast.

Volgende elementen van het samenwerkingsakkoord van 9 december 2011 worden gewijzigd om de Code 2021 na te leven:

- het toevoegen van de definitie van “recreatiesporter”;

- het toevoegen van de definitie “minderjarige”;

- het toevoegen van de definitie van een “beschermd persoon”;

- de regels aanpassen met betrekking tot de wederzijdse erkenning van de beslissingen;

- de regels aanpassen wanneer een elitesporter terugkeert in wedstrijdverband;

- een principiéle regel invoeren met betrekking tot de samenwerking met de politie- en justitiediensten en andere
overheden;

- het invoeren van een bepaling met betrekking tot de operationele onafhankelijkheid en autonomie van de NADQO's en de
verschillende gevolgen ervan;

- het invoeren van principiéle regels met betrekking tot recreatiesporters, minderjarigen en kwetsbare personen.

Daarnaast werden de volgende regels herzien of ingevoerd om de praktische toepassingvan het akkoord te vergemakkelijken
en te vereenvoudigen, in het bijzonder inzake verblijfsgegevens, meer globaal, om de doeltreffendheid van de gezamenlijke
dopingbestrijding te versterken in de context van de overeenstemming met de Code:

- de categorieén elitesporters vereenvoudigen en verminderen: van vier categorieén naar drie (A tot C in plaats van A tot
D);

- de mogelijkheid invoeren om een sporter die voorgeselecteerd is voor de Olympische Spelen, Paralympische Spelen,
Europese kampioenschappen of wereldkampioenschappen op te nemen in categorie A;

- de mogelijkheid elke sporter tegen wie de bevoegde NADO ernstige aanwijzingen van een dopingpraktijk heeft,
bijvoorbeeld als gevolg van het openen van eenonderzoek, op te nemen in een doelgroep op nationaal niveau;

- de mogelijjkheid verduidelijken tot het voeren van gemeenschappelijke acties met betrekking tot dopingpreventie, -
sensibilisering en -opvoeding samen met de sportwereld in de brede betekenis;
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- een principiéle regel invoeren met betrekking tot de codrdinatie van de standpunten van Belgié op Europese of
internationale vergaderingen waaraan het deelneemt.

De normatieve bepalingen worden ook opgenomen in het Antidopingdecreet van 25 mei 2012 via een afzonderlijke wijziging
van dat decreet die ook voor advies werd voorgelegd aan de VTC. De implementatie zal verder gebeuren via de
uitvoeringsbesluiten, in uitvoering van het gewijzigde Antidopingdecreet.

Persoonsgegevens

10.

11.

De VTC stelt vast dat de personen van wie gegevens worden verwerkt de volgende zijn:elitesporters die in het Nederlandse
taalgebied wonen en dat het minstens volgende gegevens lijkt te betreffen:
- identificatiegegevens;
- contactgegevens;
- gegevens die de gezondheid betreffen (resultaten staalnames);
verblijfsgegevens (“whereabouts”): over hun trainingen, wedstrijden en over hun gewoonlijke verblijfplaats;

De laatste categorie gegevens wordt in een toelichting op de websitel als volgt verduidelijkt voor de meest risicovolle
categorie A elitesporters:

“1.Uw volledige postadres, dat is het adres waarnaar uw briefwisseling gestuurd mag worden. Er wordt van uitgegaan dat u
alle post die naar dat adres gestuurd wordt, hebt ontvangen vijf werkdagen nadat ze verzonden is. Voor ploegsporters kan
dit bv. ook het adres van het clubsecretariaat zijn.

2 .Voor elke dag van het volgende kwartaal de exacte locatie van je verblijfsplaats (is de plaats waar je je 's avonds te slapen
legt).

3.Alle trainingen met exacte locatie en begin- en einduur.

4.Alle wedstrijden met exacte locatie en begin- en einduur.

5.Voor elke dag van het kwartaal een 1-uur-tijdsiot (op een zelf gekozen plaats tussen 05u en 23u) met exacte locatie. Op
deze locatie ben je gedurende dit volledig uur onmiddellijk bereikbaar en beschikbaar voor dopingcontrole. Als de controlearts
op dat tijdstip op de aangegeven plaats aankomt, moet hij onmiddellijk visueel contact met u kunnen nemen. Dat neemt njet
wegq dat u tijdens de andere 23 uur van de dag ook op doping gecontroleerd kunt worden.”

Il. ONDERZOEK VAN DE ADVIESAANVRAAG

De VTC merkt op dat ze gezien de beperkte termijn? voor de behandeling van de adviesvraag enkel de aangeduide artikelen
beoordeelt en niet het geheel van de regels over dopingcontrole. Zij kan nu ook niet aftoetsten of de beveiliging van het
elektronische meldingssysteem aan de huidige standaarden beantwoordt. Sommige opmerkingen kunnen om dezelfde
reden gebaseerd zijn op een mogelijk verkeerde interpretatie van de bepalingen. Zij is zeker bereid om misverstanden in
overleg weg te werken.

A Uitgangspunten

De VTC wil beklemtonen dat ze een regeling die betrokkenen onderwerpt aan een permanente controle op zijn of haar
aanwezigheid op de bepaalde plaats als hoogst ingrijpend op de persoonlijke levenssfeer beschouwt. Dergelijke regeling
vraagt een zeer strikt kader. Ook de bescherming van de op basis van deze regeling verzamelde persoonsgegevens is uiterst
belangrijk.

De VTC begrijpt natuurlijk dat de problematiek van doping in de sport dergelijke maatregelen vraagt. Ze gaat hierna na of de
voorgestelde wijziging voldoet aan de principes van de AVG.

Lhttps://www .dopinglijn.be/sporter sfederatie sclubs/elitesporter sen-adams/verblijfsgegevens-in-adams/welke-gegevens-

moet-ik-ingeven/

2 Er werd geen advies bij hoogdringendheid gevraagd, maar de adviesvraag werd ingediend op 13 juli en kon niet wachten

voor behandeling tot de volgende zitting in september.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

De adviesvraag inzake het ontwerp van decreet tot wijziging van het antidopingdecreet van 25 mei 2012, wat betreft de
aanpassing aan de code 2021 (advies VTC/A/W/2020/29), verwijst naar een arrest van het Europees Hof voor de Rechten
van de Mens dat de principes van de verblijfsgegevens getoetst heeft aan de Europese Verklaring van de Rechten van de
Mens (EVRM), en die niet strijdig met dat verdrag bevonden heeft3.

B. Algemeen over het ontwerp

De essentie van het Ontwerp en samenwerkingsakkoord is dat de sporters categorie A en B tot één categorie worden
samengevoegd voor de toepassing van de regeling inzake de verblijfsgegevens (“whereabouts”).

De bestaande categorie A omvatte de elitesporters in individuele sporten en sportdisciplines met een hoge
dopinggevoeligheid. De bestaande categorie B omvat eveneens sporters in dopinggevoelige sporten en sportdisciplines die
aan minder verplichtingen zijn onderworpen voor wat betreft het verstrekken van verblijfsgegevens omdat die sporters
omwille van de aard van de sportdiscipline die ze beoefenen, makkelijker lokaliseerbaar zouden zijjn voor een dopingcontrole
buiten wedstrijdverband.

Er werd echter vastgesteld dat het onderscheid moeilijk werkbaar was in de praktijk en in feite de controlekansen voor die
sporters onevenredig beperkt ten opzichte van de doelstellingen.

Het doel is om tot een gelijke toepassing te komen voor alle elitesporters die een individuele sportdiscipline beoefenen met
een hoog risico op dopinggebruik buiten competitie en dit met een uniforme toepassing tussen de verschillende
Gemeenschappen.

Zoals de memorie bij het samenwerkingsakkoord verduidelijkt, heeft de aanpassing enkel impact op de omvang van
verblijfsgegevens en niet op het aantal controles buiten wedstrijdverband die uitgevoerd moeten worden om conform te
zijn met de Code en de Internationale Standaard voor Dopingtests en Onderzoeken.

De VTC stelt vast dat het principe van minimale gegevensverwerking wordt gevolgd doordat er uitdrukkelijk bepaald wordt
dat de bijkomende mogelijkheden om elitesporters of in uitzonderlijke gevallen breedtesporters onder een regeling van
verblijfsgegevens te brengen louter facultatief is en wordt enkel toegepast als dat noodzakelijk is voor het bereiken van de

doelstelling. Voor elitesporters die deelnemen aan grote kampioenschappen en die niet tot de vaste groep elitesporters
behoren, is het onderwerpen aan verblijfsgegevens beperkt in de tijd en facultatief, in functie van de gepercipieerde
noodzaak en de testhistoriek van de sporter in kwestie.

Bovendienwordt er gewerkt op basis van risicoanalyses voor het spreidingsplan van alle uit te voeren dopingcontroles buiten
wedstrijdverband.

C. Artikel 3, §3 van het SA na wijziging:
samenvoegen van de categorieén Aen B

Tot nog toe bestonden er vier categorieén elitesporters: A, B, C (voor de ploegsporters) en D. De indeling in een categorie
hing afvan een voorafgaande risicoanalyse per sport, van het belang van de sport op nationaal vlak en de (grotere of kleinere)
gemakkelijkheid om de sporters buiten competitieverband te kunnen lokaliseren.

Met die categorieén waren over het algemeen verschillende en degressieve verplichtingen verbonden. Zo moesten de
sporters van categorie A zich houden aan de zwaarste verplichtingen met betrekking tot het doorgeven van verblijfsgegevens
terwijl de elitesporters van categorie D geen enkele verplichting op het vlak van het doorgeven van verblijfsgegevens hadden.

3 EHRM 18 januari 2018 - National Federation of Sportspersons’ Associations and Unions (FNAS5) and Others v. France -
48151/11 en 77769/13.
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22.

23.

24.

25.

26.

Hoewel het piramidaal en degressief systeem in wezen en in zijn beginselen niet opnieuw ter discussie wordt gesteld, lijkt
de indeling van de doelgroep in vier categorieén in de praktijk echter ingewikkeld, moeilijk uitvoerbaar met betrekking tot
de controles buiten competitieverband en moeilijk te begrijpen voor de sporters.

De verplichtingen in verband met het doorgeven van verblijfsgegevens blijven degressief, van categorie A—waar de vroegere
categorie B nu ook onder zal vallen - (tijdslot, training, competities en gebruikelijke verblijfplaats) tot categorie C — vroegere
categorie D (helemaal geen verplichtingen).

De sporters van de nieuwe categorie B bljjven onderworpen aan dezelfde verplichtingen met betrekking tot het doorgeven
van verblijfsgegevens (trainingen, competities en gebruikeljke verblijfplaats) als die waaraan ze voorheen onderworpen
waren. Hetzelfde geldt voor de elitesporters die voorheen deel uitmaakten van categorie A en die er zullen blijven, ook na
deze wijziging.

Enkel de elitesporters die voorheen deel uitmaakten van categorie B (ongeveer 125 sporters voor heel Belgi€) hebben
krachtens deze wijziging een bijkomende verplichting om verblijfsgegevens door te geven: die om bovenop hun
trainingsoorden, competities en gebruikelijke verblijfsplaats, een dagelijks tijdslot van 60 minuten aan te geven.

Vanuit de ervaring op het terrein en een evaluatie van de vorige regelgeving door de 4 Nationale Antidopingorganisaties
(NADQ'’s), vonden de partijen echter, zoals voorheen vermeld, dat rekening houdend met de nagestreefde doelstellingen
voor een doeltreffende dopingbestrijding met eerbiediging van de evenredigheids- en gelijkheidsbeginsels, het enige
overblijvende onderscheid met betrekking tot verplichtingen tussen de oude categorie A (met tijdslot) en B (zonder tijdslot)

niet langer voldeed. Deze conclusie werd gemotiveerd en overeengekomen om volgende redenen:

- de dopingbestrijding streeft gewettigde doelstellingen van algemeen belang na_met name met betrekking tot de

volksgezondheid en de rechtvaardigheid en ethiek van de sport-

- de verwezenlijking van die doelstelling impliceren bepaalde beperkingen van de individuele vrijheden van sommige
sporters;

- die beperkingen die bepaald en opgelegd zijn krachtens het wereldantidopingprogramma en de Code moeten
proportioneel ziin, met name afhankelijk van het niveau van de sporters en een analyse van het risico op doping
door de betrokken overheden (de NADQO's);

- in die analyse wordt er rekening gehouden met verschillende parameters, zoals de dopingrisico’s_voor de
verschillende sporters. Dat gebeurt op basis van verschillende subcriteria: de statistische risico’s, de risico’s
verbonden aan de behoeften aan fysieke of fysiologische sportprestaties of die verbonden aan de financiéle en/of
mediatieke uitdagingen van de betrokken sport;

- daarom en op basis van die opnieuw bijgewerkte risicoanalyse per sport en een evaluatie op het terrein van de
vorige regelgeving zijn de NADQO's tot de conclusie gekomen dat de sportdisciplines respectievelijk opgenomen in
de oude categorieén A en B eigenlijk in dezelfde mate dopingrisico’s inhielden of in elk geval in erg gelijkaardige
mate;

- daarnaast hebben de NADQ's bij deze evaluatie ook geconcludeerd dat het subcriterium met betrekking tot de
(grotere of kleinere) gemakkelijkheid om de elitesporters te kunnen lokaliseren tijdens hun trainingen noch
relevant, noch doeltreffend was wat dopingbestrijding betreft en dat er, in het licht van gelijkheid onder de
sporters en sporten, enkel met het criterium van de sportrisico’s moet worden rekening gehouden — “een
dopinggevoelige discipline buiten competitieverband”-, op basis van de verschillende subcriteria zoals hierboven
uitgewerkt;

- vertrekkende uit de voorgaande analyse en evaluatie hebben de NADQO’s geconcludeerd dat het onderscheid
tussen categorie A en B achterhaald was geworden en dat het daarnaast moeilijk te begrijpen was voor de
elitesporters zelf en, dat het bijgevolg overbodig was geworden en niet meer voldeed;

- wat de verplichtingen voor het doorgeven van verblijfsgegevens van categorie A betreft, gaat het, zoals in het
verleden, om deze bepaald krachtens de Code (nieuw artikel 5.5) en de Internationale Standaard voor dopingtests
en onderzoeken (nieuw artikel 4.8.6.2) voor de elitesporters die deel uitmaken van de geregistreerde doelgroep
(RTP);

- die verplichtingen blijven op alle punten gelijk voor de sporters die al onder categorie A vielen, conform de vorige

regelgeving;
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

- voor de sporters die voorheen onder de oude categorie B vielen, al verplicht om verblijfsgegevens te verstrekken
(over hun trainingen, wedstrijden en over hun gewoonlijke verblijfplaats); is de bijkomende verplichting een tijdslot
van 60 minuten op te geven;

- deze bijkomende verplichting wordt evenredig geacht ten opzichte van de nagestreefde gewettigde doelstellingen
van algemeen belang en rekening houdend met de analyse en evaluatie zoals hierboven uitgewerkt;

. daarenboven zullen de sporters in kwestie de inwerkingtreding van deze regelgeving volledige informatie over de
wijziging en de gevolgen ervan.

De VTC stelt vast dat uit de in de memorie weergegeven motivering volgende elementen werden opgenomen die relevant
zijn voor de bescherming van de persoonsgegevens van de betrokkenen:

Er werd een rechtvaardigingsgrond opgegeven: het algemeen belang met onder meer een verwijzing naar de
volksgezondheid. Het anti-dopingbeleid valt onder de preventieve gezondheidszorg waarvoor de Gemeenschappen bevoegd
zijn. De VTC beoordeelt dit als terecht.

Er wordt meerdere malen verwezen naar de proportionaliteit van de maatregel. De overwegingen die daartoe leiden
beschouwt de VTC als overtuigend.

Eveneens positief is dat er al rekening wordt gehouden met de transparantievereisten voor de betrokkenen. Aangezien de
nieuwe regeling op zich al verstaanbaarder zou zijn dan de oude, geldtdit des te meer.

D. Artikel 3, §6, eerste lid van het SA na wijziging:
elitesporter

De bepaling wordt enkel herzien om aan te duiden dat overeenkomstig de operationele autonomie die de NADQO's hebben
en de uitgewerkte toelichting over de wijziging van artikel 3, & 1, tweede en derde lid, de NADQ’s van de akkoordsluitende
partjjen een elitesporter mogen verplichten tot het verstrekken van verblijfsgegevens, overeenkomstig categorie A, voor

zover de materiéle voorwaarden van de bepaling in kwestie vervuld zijn. Met het oog op de proportionaliteit van de
maatregel wordt een dergelijke beslissing beperkt tot een oorspronkeljjke duur van twaalf maanden.

Hetis positief dat de duur en de omstandigheden beperkt worden voor deze uitzonderlijjke opvraging van verblijfsgegevens.
E. Artikel 3, §6, tweede lid: van het SA na wijziging :

ernstige aanwijzingen van doping in het kader van een antidopingonderzoek

In artikel 3, §6, tweede lid, wordt de NADO's toegelaten om in strikt beperkte gevallen — dat is beschikken over ernstige
aanwijzingen van doping in het kader van een antidopingonderzoek dat eventueel gevoerd wordt in samenwerking met
andere antidopingorganisaties en/of met de politie- en/of justitiediensten — sporters, ook niet-elitesporters, te verplichten

verblijffsgegevens te verstrekken overeenkomstig categorie A. Opnieuw gaat het om een mogelijkheid, beperkend te

interpreteren, voor zover de materiéle voorwaarden van die bepaling vervuld zijn. In voorkomend geval zullen de
verplichtingen van de betrokken sporter eveneens in de tijd worden beperkt, voor een duur van twaalf maanden.

Qok hier is het positief dat de duur en de omstandigheden beperkt worden voor deze uitzonderlijke opvraging van
verblijfsgegevens.

F. Artikel 3, §6, derde lid, van het SA na wijziging:
sporter ingeschreven op de preselectielijst voor de Olympische Spelen, de Paralympische Spelen, de
wereldkampioenschappen of de Europese kampioenschappen

Het derde lid van paragraaf 6 geeft de NADO’s de mogelijkheid om in voorkomend geval een sporter ingeschreven op de
preselectielijst voor de Olympische Spelen, de Paralympische Spelen, de wereldkampioenschappen of de Europese
kampioenschappen te verplichten verblijfsgegevens te verstrekken, overeenkomstig categorie A. Deze bepaling streeft
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36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

ernaar het de NADO's mogelijk te maken hun verplichtingen als ondertekenaars van de Code te vervullen, in het kader van
antidopingprogramma’s voor pre-Olympische Spelen en pre-grote kampioenschappen.

Het is de bedoeling om, voor zover mogelijk en vanuit het oogpunt van gelijke kansen onder alle concurrerende sporters,
ervoor te zorgen dat elke aan de Spelen deelnemende atleet — bijvoorkeur ten minste drie keer — vooraf wordt gecontroleerd
en dat deze controles negatief zouden zjjn.

De aanvragers vermelden dat om de naleving van de verplichtingen in dat kader in overeenstemming te brengen met het
evenredigheidsheginsel het gaat om een mogelijkheid, geen verplichting, voor zover een sporter niet al deel van een
doelgroep zou uitmaken door toepassing van de criteria bepaald in het voormelde artikel 1, 11°. Anderzijds is deze maatregel
in elk geval beperkt is in de tijd, voor een maximale duur van 12 maanden in totaal, waarvan maximaal 9 maanden voor en
3 maanden na de wedstrijd.

Daarnaast wordt er nog verduidelijkt dat elke door een NADO genomen beslissing, bij toepassing van die bepaling, evenredig
moet blijven met de nagestreefde doelstelling. Met dat doel houdt de bevoegde NADO rekening met de volgende elementen:
- het historische testoverzicht van de sporter: sporters die al voldoende gecontroleerd zijjn, hetzij binnen of buiten
wedstrijdverband, zouden niet verplicht moeten worden hun verblijfsgegevens te verstrekken;

- de analyse van de mogelijjkheid om e sporter te onderwerpen aan gerichte dopingtests binnen en buiten wedstrijdverband
op een andere manier.

De VTC acht de proportionaliteit van de inzameling van de verblijfsgegevens voldoende aangetoond.

G. Artikel 3, paragraaf 6/1 van het SA na wijziging
Met deze paragraaf wordt, aansluitend bij de wijziging in §3, het subcriterium met betrekking tot de gemakkelijkheid om al
dan niet een sporter buiten competitieverband te kunnen lokaliseren, geschrapt, omdat dit niet meer als relevant wordt
beoordeeld binnen de legitieme doelstelling om doping doeltreffend te bestrijden. De subcriteria waarmee voor de analyse
van de dopingrisico’s per sport wordt rekening gehouden, worden toegevoegd met het oog op de rechtszekerheid en de
transparantie.
De VTC heeft hier geen opmerkingen bij.

H. Artikel 3, paragraaf 7 en 8, tweede lid van het SA na wijziging
Deze bepalingen zijn louter juridisch-technische aanpassingen.

I.  Artikel 3, paragraaf 8, eerste lid van het SA na wijziging

Deze bepaling verwijst naar de geldende normen met betrekking tot de bescherming van persoonsgegevens en die wordt
aangepast aan de nieuwe wetgeving (AVG en WVG).

Het doel van de gegevensverwerking wordt in dit artikel vastgesteld:

“De gegevensverwerking heeft tot doel de bestrijding van dopinggebruik met het oog op de bevordering van een
sportbeoefening die de gezondheid, de billijkheid, de gelitkheid en de geest van de sport eerbiedigt.”
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. BESLUIT

45, De VTC is van oordeel dat het voorgelegde samenwerkingsakkoord waarvoor het instemmingsdecreet voor advies
wordt voorgelegd, voldoende waarborgen zou kunnen bieden wat de bescherming van de persoonsgegevens van
de betrokkenen betreft, op voorwaarde en dat eerst volgende elementen bijkomend worden geregeld: het
waarborgen van de transparantie van de regeling m.b.t. de verblijfsgegevens;

Hans Graux,
Voorzitter VTC

Getekend door: Hans Graux (Signature)
Getekend op: 2020-08-04 09:40:58 +01:00
Reden: Ik keur dit document goed

~
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ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE
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RAAD VAN STATE
afdeling Wetgeving

advies 68.007/VR
van 16 oktober 2020

over

een voorontwerp van decreet ‘houdende de instemming met het
samenwerkingsakkoord van ... tot wijziging van het
samenwerkingsakkoord van 9 december 2011 tussen de Vlaamse
Gemeenschap, de Franse Gemeenschap, de Duitstalige
Gemeenschap en de Gemeenschappelijke
Gemeenschapscommissie betreffende dopingpreventie
en -bestrijding in de sport’
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Op 9 september 2020 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de Vlaamse
minister van Onderwijs, Sport, Dierenwelzijn en Vlaamse Rand verzocht binnen een termijn van
dertig dagen, verlengd tot vijfenveertig dagen'” een advies te verstrekken over een voorontwerp
van decreet ‘houdende de instemming met het samenwerkingsakkoord tot wijziging van het
samenwerkingsakkoord van 9 december 2011 tussen de Vlaamse Gemeenschap, de Franse
Gemeenschap, de Duitstalige Gemeenschap en de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie
betreffende dopingpreventie en -bestrijding in de sport’.

Het voorontwerp is door de verenigde kamers onderzocht op 13 oktober 2020. De
verenigde kamers waren samengesteld uit Marnix VAN DAMME, kamervoorzitter, voorzitter en
Martine BAGUET, kamervoorzitter, Chantal BAMPS, Luc CAMBIER, Bernard BLERO en
Wouter PAS, staatsraden, Wim GEURTS, griffier en Charles-Henri VAN HOVE, toegevoegd
griffier.

De wverslagen zijn uitgebracht door Xavier DELGRANGE, eerste auditeur-
afdelingshoofd en Rein THIELEMANS, eerste auditeur.

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 16 oktober 2020.

) Deze verlenging vloeit voort uit artikel 84, § 1, eerste lid, 2°, van de wetten op de Raad van State, gecodrdineerd
op 12 januari 1973, waarin wordt bepaald dat de termijn van dertig dagen verlengd wordt tot vijfenveertig dagen in
het geval waarin het advies gegeven wordt door de verenigde kamers met toepassing van artikel 85bis.
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STREKKING VAN HET VOORONTWERP

1. Het voorontwerp van decreet strekt ertoe instemming te verlenen, voor wat betreft
de Vlaamse Gemeenschap, met het samenwerkingsakkoord (ondertekend op 1 september 2020)
tussen de Vlaamse Gemeenschap, de Franse Gemeenschap, de Duitstalige Gemeenschap en de
Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie ‘tot wijziging van het samenwerkingsakkoord van
9 december 2011 tussen de Vlaamse Gemeenschap, de Franse Gemeenschap, de Duitstalige
Gemeenschap en de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie betreffende dopingpreventie
en -bestrijding in de sport’.

Het samenwerkingsakkoord heeft enerzijds tot doel het samenwerkingsakkoord
van 9 december 2011, zoals gewijzigd door het samenwerkingsakkoord van 17 december 2014,
in overeenstemming te brengen met de nieuwe versie van de WADA-Code
(Wereldantidopingcode) die door het Wereldantidopingagentschap (WADA) werd aangenomen
op de Vijfde Wereldconferentie over Doping in de Sport op 7 november 2019 en die van kracht
wordt op 1 januari 2021, en beoogt anderzijds een aantal regels te herzien of in te voeren om de
praktische toepassing van het samenwerkingsakkoord te vergemakkelijken en te vereenvoudigen
en om de doeltreffendheid van de gezamenlijke dopingbestrijding te versterken.

ONDERZOEK VAN DE TEKST VAN HET INSTEMMINGSDECREET

2. Het samenwerkingsakkoord bevat bepalingen die de verwerking van
persoonsgegevens betreffen.

Artikel 36, 1id 4, van verordening (EU) 2016/679 van het Europees Parlement en
de Raad van 27 april 2016 ‘betreffende de bescherming van natuurlijke personen in verband met
de verwerking van persoonsgegevens en betreffende het vrije verkeer van die gegevens en tot
intrekking van Richtlijn 95/46/EG (algemene verordening gegevensbescherming)’ (hierna:
AVQ), gelezen in samenhang met artikel 57, lid 1, ¢), en overweging 96 ervan, voorziet in een
verplichting om de toezichthoudende autoriteit, bedoeld in de wet van 3 december 2017 ‘tot
oprichting van de Gegevensbeschermingsautoriteit’, te raadplegen bij het opstellen van een
voorstel voor een door een nationaal parlement vast te stellen wetgevingsmaatregel, of een daarop
gebaseerde regelgevingsmaatregel in verband met verwerking.

In dit geval werd het voorontwerp (en het samenwerkingsakkoord) enkel om
advies voorgelegd aan de Vlaamse toezichtcommissie voor de verwerking van persoonsgegevens,
die (in een nieuwe vorm) is opgericht bij het decreet van 8 juni 2018,' en die op 28 juli 2020 een
advies heeft gegeven.

! Decreet van 8 juni 2018 ‘houdende de aanpassing van de decreten aan de verordening (EU) 2016/679 van het
Europees Parlement en de Raad van 27 april 2016 betreffende de bescherming van natuurlijke personen in verband
met de verwerking van persoonsgegevens en betreffende het vrije verkeer van die gegevens en tot intrekking van
richtlijn 95/46/EG (algemene verordening gegevensbescherming)’.
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In advies 61.267/2/AV van 27 juni 2017 over een voorontwerp dat heeft geleid tot
de wet van 3 december 2017,> heeft de algemene vergadering van de afdeling Wetgeving
uiteengezet dat noch de AVG,® noch de bevoegdheidsverdelende regels eraan in de weg staan dat
in eenzelfde lidstaat meerdere toezichthoudende autoriteiten worden opgericht. In dat advies
wordt gesteld dat de gemeenschappen en gewesten autoriteiten kunnen oprichten die toezicht
houden op de naleving van de “specificke” regels die de deelstaten ter uitvoering van de AVG
hebben vastgesteld inzake de verwerking van persoonsgegevens in het kader van activiteiten die
onder hun bevoegdheid vallen.* Het verlenen van de bevoegdheid aan die autoriteiten om
adviezen te geven, teneinde te voldoen aan de verplichting die voortvloeit uit de hierboven
aangehaalde verordeningsbepalingen, hoort daar ook onder.

Zoals echter eveneens in het voormelde advies is uiteengezet, is het de
Gegevensbeschermingsautoriteit die belast is met het toezicht op de naleving van de “algemene”
regels inzake de verwerking van persoonsgegevens, met inbegrip van de algemene regels die de
federale overheid ter uitvoering van de AVG heeft vastgesteld.” Daaronder valt ook de
bevoegdheid om, wat die regels betreft, advies te geven teneinde te voldoen aan de voormelde
adviesverplichting.

De conclusie is dan ook dat het advies van de Gegevensbeschermingsautoriteit
alsnog moet worden ingewonnen vooraleer het ontwerp doorgang kan vinden.

Het feit dat door de Gegevensbeschermingsautoriteit op 2 oktober 2020
advies 94/2020 werd uitgebracht ten aanzien van een ontwerp van samenwerkingsakkoord dat het
ondertekende samenwerkingsakkoord van 1 september 2020 is geworden, doet aan deze
verplichting geen afbreuk. Dit advies werd immers gevraagd door de Regering van de Franse
Gemeenschap. Het komt de Vlaamse Regering toe te voldoen aan de op haar rustende
verplichtingen, zodat er tijdig en op afdoende wijze kennis kan worden genomen van het advies
van de Gegevensbeschermingsautoriteit, en zodat de Regering eventueel aan dit advies het
passende gevolg kan geven. Ook het feit dat het wellicht nuttig is dat onder de partijen die een
samenwerkingsakkoord sluiten afspraken worden gemaakt om gezamenlijk of gelijktijdig het
advies van de Gegevensbeschermingsautoriteit te vragen, doet geen afbreuk aan de
bovenvermelde verplichting.

3. In het voorontwerp van decreet moet de datum van het samenwerkingsakkoord
worden vermeld.

2 Parl.St. Kamer 2016-17, nr. 54-2648/001, 103-132.

3 Zie immers artikel 51, lid 1, van de AVG.

4 Ibid., 115 (opmerking 7.1).

3 Ibid., 106-115 (opmerkingen 1 tot 6) en 117 (opmerking 3).
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ONDERZOEK VAN DE TEKST VAN HET SAMENWERKINGSAKKOORD

ALGEMENE OPMERKINGEN

4.1 Luidens artikel 3, § 1, tweede lid, van het samenwerkingsakkoord van
9 december 2011 waakt iedere akkoordsluitende partij erover dat een antidopingbeleid wordt
gevoerd dat in overeenstemming is met de beginselen van de WADA-Code. Luidens artikel 3,
§ 1, derde lid, 1°, van hetzelfde samenwerkingsakkoord verbindt iedere akkoordsluitende partij
zich ertoe samen te werken met de andere akkoordsluitende partijen om de beginselen van de
WADA-Code en de Internationale Standaarden in onderling overleg toe te passen. Ook uit andere
bepalingen van het samenwerkingsakkoord, zoals te wijzigen door het samenwerkingsakkoord
van 1 september 2020, blijkt dat het de bedoeling is dat de gemeenschappen zich richten naar de
WADA-Code, alsook naar andere documenten aangenomen door het WADA, waaronder de
Internationale Standaarden® (zie de artikelen 3, § 1, derde lid, 3° en 9°, § 2, 1°, § 3, 1°, § 4,
eerste lid, § 5, tweede en derde lid, § 5/1, derde lid, en § 8, eerste lid, van het gewijzigde
samenwerkingsakkoord van 9 december 2011).

Zoals de Raad van State, afdeling Wetgeving, reeds herhaaldelijk heeft gesteld,’
beantwoordt het afstemmen van het beleid van de gemeenschappen op de beginselen van de
WADA-Code aan de verplichtingen die Belgi¢ op zich heeft genomen door partij te worden bij
de Internationale Conventie tegen het dopinggebruik in de sport, gesloten in Parijs op
19 oktober 2005. Bij artikel4, 1lid1, van de Internationale Conventie verbinden de
verdragsluitende staten zich ertoe de beginselen van de WADA-Code te eerbiedigen, teneinde de
uitvoering, op nationaal en internationaal vlak, van de strijd tegen het dopinggebruik in de sport
te codrdineren.

Er dient bijgevolg nagegaan te worden of de akkoordsluitende partijen in het
samenwerkingsakkoord van 1 september 2020 geen verbintenissen aangaan die strijdig zijn met
de beginselen van de WADA-Code. Indien dat wel het geval zou zijn, zou het
samenwerkingsakkoord strijdig zijn met de internationale verplichtingen die Belgié op zich heeft
genomen.

® In het bijzonder de Internationale Standaard voor Dopingtests en Onderzoeken en de Internationale Standaard voor
de Bescherming van Persoonsgegevens.

7 Zie de adviezen van de Raad van State 49.783/VR van 5 juli 2011 over het voorontwerp dat heeft geleid tot het
decreet (Vlaamse Gemeenschap) van 9 maart 2012 ‘houdende instemming met het samenwerkingsakkoord van
9 december 2011 tussen de Vlaamse Gemeenschap, de Franse Gemeenschap, de Duitstalige Gemeenschap en de
Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie betreffende dopingpreventie en -bestrijding in de sport’ (Parl.St.
V1.Parl. 2011-12, nr. 1421/1); 49.850/VR van 5 juli 2011 over het voorontwerp dat heeft geleid tot het decreet
(Franse Gemeenschap) van 19 april 2012 ‘portant assentiment a I’Accord de coopération du 9 décembre 2011 conclu
entre la Communauté¢ flamande, la Communauté frangaise, la Communauté germanophone et la Commission
communautaire commune en matiére de prévention et de lutte contre le dopage dans le sport’ (Parl.St. Fr.Parl.
2011-12, nr. 348/1) en 56.608/VR van 16 september 2014 over een voorontwerp van decreet van de Vlaamse
Gemeenschap ‘houdende instemming met het samenwerkingsakkoord van 15 mei 2014 tot wijziging van het
samenwerkingsakkoord van 9 december 2011 tussen de Vlaamse Gemeenschap, de Franse Gemeenschap, de
Duitstalige Gemeenschap en de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie betreffende dopingpreventie
en -bestrijding in de sport’ (Parl.St. V1.Parl. 2014-15, nr. 190/1, 59-68).
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4.2. Wat betreft de overeenstemming met de WADA-Code dient het volgende te
worden opgemerkt.

Artikel 2, 1°, ¢), IV, van het samenwerkingsakkoord van 1 september 2020 brengt
een wijziging aan in artikel 3, §1, lid 3, 5° wvan het samenwerkingsakkoord van
9 december 2011. De Nederlandse tekst van het voorliggende samenwerkingsakkoord heeft tot
gevolg dat “processen-verbaal van de dopingcontroles” niet langer onderworpen zijn aan de
verplichting dat een vertaling, minstens in de officiéle talen van het WADA, beschikbaar moet
zijn.

De gemachtigde bevestigt dat dit niet de bedoeling is: “De wijziging heeft
integendeel de bedoeling om niet enkel te bepalen dat de vertaling van de processen-verbaal van
monsterneming noodzakelijk is, maar dat zulks even noodzakelijk is voor de aanvraagformulieren
voor een Toestemming wegens Therapeutische Noodzaak. Tevens kan gewezen worden op de
terminologie ‘dopingcontroleformulier’, die de term ‘proces verbaal van de dopingcontrole’
vervangt. Die terminologie sluit beter aan bij de terminologie van de Code”.

Uit de Franse en Duitse tekst van het samenwerkingsakkoord blijkt inderdaad dat
voor alle formulieren inzake de dopingcontrole de vertalingsverplichting geldt. De Nederlandse
tekst van het samenwerkingsakkoord moet op dit punt worden verbeterd.

5. De WADA-Code en de Internationale Standaarden zijn uit zichzelf niet
verbindend aangezien het niet gaat om verdragen die door de Vlaamse Gemeenschap zijn
gesloten en waarmee instemming is verleend door de decreetgever.

In de reeds vermelde adviezen (zie voetnoot 7) werd erop gewezen dat het aan elk
van de gemeenschappen staat om de verbintenissen die zij in het samenwerkingsakkoord jegens
elkaar aangaan in de eigen regelgeving om te zetten. Zij dienen er daarbij voor te zorgen dat de
beginselen van de WADA-Code en de Internationale Standaarden verbindend worden.

De gemachtigde heeft in dat verband bevestigd dat het samenwerkingsakkoord
geen rechtstreeks werkende bepalingen bevat en dat de bepalingen van het
samenwerkingsakkoord maar uitwerking zullen hebben na implementatie via decreet of
ordonnantie.

De vraag of bij de aanpassing van de decreten van de Vlaamse Gemeenschap, de
Franse Gemeenschap en de Duitstalige Gemeenschap en de ordonnantie van de
Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie en hun uitvoeringsbesluiten kan worden verwezen
naar bepalingen van de WADA-Code en de Internationale Standaarden rijst dus eerst naar
aanleiding van die aanpassing zelf.

Wel verdient het aanbeveling om de verwijzingen naar de WADA-Code en de
Internationale Standaard voor Dopingtests en Onderzoeken in het samenwerkingsakkoord zo
precies mogelijk te formuleren teneinde de verbintenissen die de partijen op zich nemen zo
precies mogelijk te bepalen.
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6. Artikel 2, 1°, d), en 5°, van het samenwerkingsakkoord van 1 september 2020
bepaalt dat, voor breedtesporters die aan geen enkele wedstrijd deelnemen, elke akkoordsluitende
partij vrij is om bij decreet of ordonnantie een eigen regeling vast te stellen (zie zowel het nieuwe
artikel 3, § 1, vierde lid, als het nieuwe artikel 3, § 5, vierde lid, van het samenwerkingsakkoord
van 9 december 2011).

Deze werkwijze is aanvaardbaar gelet op het feit dat deze breedtesporters in
beginsel niet onder de toepassing van de WADA-Code vallen. De toets van een regeling voor
dergelijke breedtesporters die niet aan wedstrijden deelnemen, aan hogere rechtsnormen en de
beoordeling van de proportionaliteit ervan zullen bijgevolg eventueel moeten worden
doorgevoerd naar aanleiding van het toetsen van een specifieke regeling bij decreet.

BIUJZONDERE OPMERKINGEN

Artikel 2

7. De Nederlandse tekst van artikel 2, 1°, ¢), V, van het samenwerkingsakkoord van
1 september 2020 houdt er geen rekening mee dat, in tegenstelling tot hetgeen in de Franse tekst
gebeurt, de afkorting “NADO” in het enkelvoud moet worden gesteld en het woord “NADQO’s”
dus moet worden vervangen door het woord “NADO”. Dit moet worden verbeterd.

8. In het in het samenwerkingsakkoord van 9 december 2011 in te voegen artikel 3,
§ 5/1, tweede lid, wordt bepaald dat het WADA in samenspraak met de Nationale
Antidopingorganisatie (NADO) die bevoegdheid had over de sporter op het ogenblik dat de
sporter zich teruggetrokken heeft, een afwijking kan toekennen van de regel van schriftelijke
kennisgeving van zes maanden voor de terugkeer in wedstrijdverband, vermeld in het eerste lid,
als de strikte toepassing van die regel voor de elitesporter in kwestie onbillijk zou zijn.

Deze bepaling vormt een overname van een deel van artikel 5.6.1 van de
WADA-Code. Om te vermijden dat de indruk ontstaat dat het samenwerkingsakkoord een
bevoegdheid verleent aan het WADA, wat het niet zou kunnen, wordt het best geschreven
“Overeenkomstig artikel 5.6.1 van de WADA-Code, kan het WADA ...”.

9. Artikel 2, 10°, b), van het samenwerkingsakkoord van 1 september 2020 bepaalt
dat in artikel 3, § 8, tweede lid, van het samenwerkingsakkoord de woorden “van de elitesporters”
worden opgeheven. Deze woorden komen evenwel niet voor in de Nederlandse tekst van het
samenwerkingsakkoord van 9 december 2011, zoals gewijzigd door het samenwerkingsakkoord
van 17 december 2014. De Duitse tekst van artikel 2, 10°, b), schrapt het woord “Spitzensportler”
dat evenmin voorkomt in de Duitse tekst van het samenwerkingsakkoord.

De Nederlandse en Duitse tekst van het voorliggende samenwerkingsakkoord
moeten worden verbeterd.
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Artikel 4

10. De Nederlandse tekst van het nieuwe artikel 6, tweede lid, van het
samenwerkingsakkoord van 9 december 2011 is niet correct. De woorden “op Europese en
internationale vergaderingen die uitsluitend verband houden met de materie met betrekking tot de
dopingbestrijding en/of- preventie” moeten worden geplaatst na de woorden “standpunten”. Ook
de Duitse tekst van de bepaling is niet correct aangezien de woorden “etwaige Standpunkte”
ontbreken.

DE GRIFFIER DE VOORZITTER

Wim GEURTS Marnix VAN DAMME
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ONTWERP VAN DECREET
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ONTWERP VAN DECREET

Op voorstel van de Vlaamse minister van Onderwijs, Sport, Dierenwelzijn en
Vlaamse Rand;

Na beraadslaging,

DE VLAAMSE REGERING BESLUIT:
De Vlaamse minister van Onderwijs, Sport, Dierenwelzijn en Vlaamse Rand is
ermee belast, in naam van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement het
ontwerp van decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt:
Artikel 1. Dit decreet regelt een gemeenschapsaangelegenheid.
Art. 2. Instemming wordt betuigd met samenwerkingsakkoord van 7 mei 2021
tot wijziging van het samenwerkingsakkoord van 9 december 2011 tussen de
Vlaamse Gemeenschap, de Franse Gemeenschap, de Duitstalige Gemeenschap en
de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie betreffende dopingpreventie en
-bestrijding in de sport.

Brussel, 7 mei 2021.

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Jan JAMBON

De Vlaamse minister van Onderwijs, Sport, Dierenwelzijn en Vlaamse Rand,

Ben WEYTS

Vlaams Parlement



46 801 (2020-2021) - Nr. 1

Vlaams Parlement



801 (2020-2021) - Nr. 1 47

BIJLAGE:
Tekst van het samenwerkingsakkoord
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BIJLAGE BIJ DE MEMORIE VAN TOELICHTING:
Jongeren- en kindeffectrapportage (JOKER)
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Joker-toets voor

- Voorontwerp van wijzigingsdecreet van het
Antidopingdecreet

- Voorontwerp van instemmingsdecreet bij het wijzigende
samenwerkingsakkoord inzake dopingbestrijding en
dopingpreventie

Gebruik de RIA-leidraad en de RIA-checklist om deze RIA in te vullen.

1 Gegevens van het advies

1.1 Gegevens van de regelgeving

nummer taal- Wt&T Advies 2020/179
en wetgevingstechnisch advies

bevoegde minister(s) van de regelgeving
Ben WEYTS

JoKER JoKER-advies van 1 juli 2020

link naar de regelgevingsagenda /

1.2 Gegevens van de aanvrager

e-mailadres jurgen.secember@nado.vlaanderen

organisatie Agentschap Sport Vlaanderen

beleidsdomein Sport, Cultuur, Jeugd en Media

entiteit NADO Vlaanderen

2 Titel en fase

CONCEPT EN PLANNING ANALYSE EN REDACTIE GOEDKEURING PUBLICATIE EN OPVOLGING

Het dossier wordt voorbereid voor principi€le goedkeuring door de Vlaamse Regering met het oog op verdere
adviesaanvragen.

Vlaams Parlement
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3 Samenvatting

Het Antidopingdecreet van 25 mei 2012, dat al eerder werd aangepast om conform te zijn met de Wereld
Antidoping Code, wordt opnieuw gewijzigd. Aanleiding is de wijzigingen aan de Code en de Internationale
Standaarden in uitvoering van die Code, die door het WADA goedgekeurd zijn op 7 november 2019.

De Code voorziet in specifieke bepalingen, en voorziet met de wijzigingen bijkomende regels voor beschermde
personen, waaronder ook minderjarigen vallen.

De Code beoogt geen verdere diversificatie van regels voor jongeren dan bij de regels voorzien voor
minderjarigen en beschermde personen. Voor de leeftijdscategorie vanaf 16 jaar, in voorkomend geval vanaf 18
jaar, tot 25 jaar maakt de Code geen onderscheid meer.

De redenen daarvoor zijn ook inherent aan de doelstelling van de Code. De voornaamste doelgroep van de Code
zijn elitesporters. Een sportcarriére op het hoogste niveau begint doorgaans op een leeftijd tussen 18 en 22 jaar,
en loopt doorgaans verder tot een leeftijd van 30 tot 35 jaar, Het is daarbij ook niet onbelangrijk te onderstrepen
dat sporttakken en disciplines onderworpen zijn aan de reglementen van de internationale federaties en de
overkoepelende organisaties. Die maken doorgaans een onderscheid tussen jeugd- of beloftecategorieén,
waarbij een bepaalde leeftijdsgrens wordt gehanteerd, en de ‘open’ categorie zonder leeftijdsbeperking. De
leeftijd vanaf wanneer een sporter niet meer mag deelnemen aan een categorie voorbehouden voor jeugd of
jongeren, ligt dan ook lager dan 25 jaar. Bovendien kan ook gekozen worden om op jongere leeftijd aan de open
categorie deel te nemen. De leeftijdsgrenzen die zijn gekozen voor jongeren (eveneens via de notie “beschermde
persoon”) zijn vanuit die achtergrond gekozen. Vanuit het oogpunt van de harmonisatie van regels en het creéren
van een “level playing field” is ervoor gekozen om de leeftijdsgrens van 18 jaar als uitgangspunt te nemen.
Personen die buiten de leeftijdsgrens vallen, bepaald door de definitie van minderjarige en de definitie van
beschermde persoon, vallen onder de algemene regels. Ze kunnen wel van enige flexibiliteit in maatregelen
genieten als ze als recreatiesporter worden aanzien, maar dat is los van enige leeftijdsgrens en is gebaseerd op
criteria die verwijzen naar het niveau van de sporter, niet naar de leeftijd.

Het ontwerp van decreet volgt daarbij volledig de bepalingen van de Code die omwille van de mondiale
harmonisering en de “compliance” van NADO Vlaanderen met de Code noodzakelijk zijn. Er is daarbij geen
beleidsruimte om een verder onderscheid in te voeren dan het onderscheid voorzien door de Code.

Er zijn geen specifieke nadelige effecten voor jongeren. Het dient daarbij benadrukt te worden dat de gewijzigde
regels in de Code, die geimplementeerd worden in het Antidopingdecreet, precies soepeler regels introduceren
voor een bepaalde groep van jongeren en personen die wils- of handelingsonbekwaam zijn. Die genieten als
beschermde personen meer soepelheid ten opzichte van de normaal toepasselijke regels.

Dat komt bovenop de bestaande regels die al van toepassing waren voor minderjarige sporters en die onverkort
blijven gelden.

4 Probleembeschrijving

De aanpassingen aan de Wereld Antidoping Code (hierna: de Code) die van toepassing zijn vanaf 1 januari 2021,
moeten geimplementeerd worden in het Antidopingdecreet om de conformiteit met de Code te verzekeren. De
regels van de Code zijn toepasbaar op alle personen die deelnemen aan of zich voorbereiden op sportactiviteiten
in georganiseerd verband en op begeleiders.

De Code heeft steeds rekening gehouden met de positie van minderjarigen. Die bepalingen zijn ook van
toepassing gemaakt door overname in het Antidopingdecreet. De Code en het Antidopingdecreet hebben een
objectief onderscheid bepaald tussen sporters via de definitie de definitie van “minderjarige”. Krachtens de Code
is een minderjarige een persoon die de leeftijd van 18 jaar niet heeft bereikt. Er is uitdrukkelijk voor geopteerd om
de grens van 18 jaar die ook in het Kinderrechtenverdrag wordt gehanteerd, als leeftijdsgrens te nemen. De Code
is gericht op wereldwijde harmonisering, en om die reden is geen koppeling gemaakt met nationale wetgevingen
die de leeftijdsgrens voor minderjarigheid lager zouden leggen.
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Met de wijziging van de Code, van toepassing van 2021, is ook rekening gehouden met andere groepen die niet
(alleen) omwille van leeftijd niet over het nodige oordeelsvermogen of handelingsbekwaamheid beschikken. De
bescherming van minderjarige en jonge sporters wordt mee opgenomen onder de regels die van toepassing zijn
op ‘beschermde personen’. Dat zijn alle personen onder de leeftijd van 16 jaar, ook alle personen onder de
leeftijd van 18 jaar op voorwaarde dat ze nog niet tot het absolute topniveau deelnemen tussen de volwassenen,
en ook de sporters die handelingsonbekwaam zijn (bijvoorbeeld meerderjarige sporters met een geestelijke
beperking). De regels die betrekking hebben op beschermde personen, zijn dus ook van toepassing op jongeren
beneden 16 jaar en behoudens enkele uitzonderingen ook op jongeren met een leeftijd beneden 18 jaar.

In de Code zijn een aantal aanpassingen aangebracht die enerzijds bestaande rechten verduidelijken en
anderzijds in de te hanteren strafmaat en de bewijsregels tegemoet komen aan de bijzondere situatie van
minderjarige sporters door de bewijslast in sommige gevallen te verlagen en de mogelijkheid bieden meer
flexibiliteit in de sanctionering toe te passen door de ondergrens te verlagen.

De decreetgever is in de implementatie van de Code gehouden aan de bepalingen van die Code. Er is geen
juridische vrijheidsgraad om de regels aan te passen. Aanpassing van de regels zou de fundamentele doelstelling
van de Code, namelijk de wereldwijde harmonisering van de antidopingregels, ondergraven.

Waar geen uitdrukkelijke uitzonderingen voorzien zijn, vallen jongeren en minderjarigen onder dezelfde regels als
meerderjarigen. Dat houdt ook in dat geen verder onderscheid wordt gemaakt voor jongeren die niet minderjarig
zijn of onder de definitie van beschermde personen vallen. Die laatste definitie hanteert een gedifferentieerde
bovengrens om als beschermde persoon gezien te worden: 18 jaar, behoudens de uitzonderingsgevallen van
sporters die tussen 16 en 18 jaar zijn maar omwille van de deelname op het hoogste niveau in de open categorie
zonder leeftijdsrestrictie gelijk behandeld worden als alle deelnemers, ongeacht de leeftijd.

5 Beleidsdoelstelling

De beleidsdoelstelling is de harmonisering van de dopingregels en implementatie van de Code 2021.

Afwijken van de Code kan leiden tot een procedure van ‘non-compliance’ (wegens niet conforme toepassing van
de Code), waarbij NADO Vlaanderen geschorst kan worden onder de Code, met als ultieme consequentie een
uitsluiting van (Belgische) sporters van deelname aan internationale evenementen.

De onderliggende beleidsdoelstellingen in de Code zijn omschreven in de preambule van die Code. De
gezondheid van de sporters, fair play, een eerlijke competitie en de bescherming van de ‘spirit of sport’ zijn
daarbij enkel van de voornaamste waarden die worden nagestreefd. Als instrument van harmonisering streeft de
Code uniformiteit na van de dopingregels, niet enkel geografisch - door te streven naar een wereldwijde
implementatie - , maar ook over de verschillende sporten en sportdisciplines heen.

Wijzigingen in het Antidopingdecreet
Door implementatie in het Antidopingdecreet sluit Vlaanderen zich volledig aan bij de harmonisering, door de
Code bij decreet afdwingbaar te maken over alle sporters.

Alle sporters, dus ook minderjarige sporters, zijn onderworpen aan de toepassing van de Code. De specifieke
maatregelen die bepaald zijn voor minderjarigen zijn gericht op de bescherming van de belangen van de
minderjarigen. Dat komt bovenop de bescherming van de rechten van sporters in de toepassing van de Code.

Wijzigingen in het Samenwerkingsakkoord tussen de Gemeenschappen (instemmingsdecreet)
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Het Samenwerkingsakkoord tot wijziging van het Samenwerkingsakkoord van 11 december 2012, bevat
weliswaar dezelfde definities uit de Code, maar bevat geen rechtstreeks uitvoerbare bepalingen met betrekking
tot minderjarigen. Het samenwerkingsakkoord herhaalt enkel het principe van de uniforme toepassing.

Als het gaat over de opdelingen in sporten en sportdisciplines met het oog op het aflijnen van de groep
elitesporters, wordt geen onderscheid gemaakt naargelang de leeftijd van kinderen of jongeren. De kwalificatie
als elitesporter heeft als gevolg dat mogelijks verblijfsgegevens ingediend moeten worden met het oog op het
uitvoeren dopingcontroles buiten wedstrijdverband. De kwalificatie als elitesporter veronderstelt dat de sporter in
kwestie, ongeacht de leeftijd, deelneemt aan wedstrijden op het hoogste niveau zonder leeftijdsbeperking, of de
sport professioneel beoefent.

Dezelfde regels worden verder toegepast in het Antidopingdecreet.

6 Opties
= Nuloptie: voorzetting van een bestaande toestand
Regelgeving op basis van de Code (versie 2015) zoals van kracht tot 31 december 2020

De nuloptie om geen enkele wijziging aan te brengen, is de facto strijdig met de plicht om de Code te
implementeren.

Antidopingdecreet: bescherming minderjarigen
Binnen de nuloptie blijven de maatregelen in het bestaande Antidopingdecreet van toepassing, zoals van kracht
voor de wijziging:

- Definitie minderjarige : artikel 2, 38
- Bewijsregels: een minderjarige

o moet niet aantonen hoe een stof in zijn lichaam is gekomen om op afwezigheid
van schuld of nalatigheid aan te tonen en zo geen sanctie op te lopen voor een
positieve dopingcontrole (artikel 2, 26°)

o moet niet aantonen hoe de stof in zijn lichaam is gekomen om een
verminderde sanctie wegens niet significante schuld en nalatigheid te kunnen
genieten (artikel 2, 27°);

- maatregelen met betrekking tot aanwezigheid ouder, voogd, begeleider of derde bij
dopingcontrole (artikel 17 Antidopingdecreet);

- maatregelen binnen de disciplinaire procedure (artikel 32 tot en met 39
Antidopingdecreet);

o Ouders, voogden of personen die instaan voor de minderjarige worden in de
procedure betrokken en mee opgeroepen.

o Personen jonger dan 15 jaar: minderjarige is niet gehouden in persoon te
verschijnen, maar heeft het recht op eigen verzoek gehoord te worden.

o  Zitting kan achter gesloten deuren verlopen

o Algemeen: recht op bijstand van ouders, voogden of vertrouwenspersoon

- Er kan geen administratieve boete worden opgelegd aan minderjarigen (artikel 41, §1,
tweede lid, 1° en paragraaf 5) en de Disciplinaire Commissie en Raad zijn verplicht in
de procedure rekening te houden met de jeugdige leeftijd (artikel 41, §6).

- Bepaalde inbreuken die verband houden met minderjarigen, worden beschouwd als
bijzonder ernstige inbreuken en strenger bestraft als ze gepleegd worden door
meerderjarigen (artikel 42)
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- Eris bij wijze van uitzondering op de algemene publieke bekendmaking van
disciplinaire uitsluitingen voor elitesporters, geen publieke bekendmaking van een
disciplinaire uitsluiting die opgelegd wordt aan een minderjarige elitesporter (artikel 43)

Regeling voor verbliifsgegevens (ook opgenomen in het Samenwerkingsakkoord)

Er is geen leeftijdsgrens bepaald voor elitesporters. De kwalificatie als elitesporter is afhankelijk van de decretaal
bepaalde criteria, zonder onderscheid van leeftijd. Wel volgt uit de criteria dat een minderjarige enkel als
elitesporter wordt geidentificeerd als de minderjarige deelneemt op het hoogste nationaal of internationaal niveau
tussen de volwassenen, met inbegrip van deelname aan Olympische of Paralympische Spelen en internationale,
continentale of wereldkampioenschappen. Deelname aan een jeugdkampioenschap of kampioenschappen
voorbehouden aan jongeren vallen daar niet onder.

De elitesporters worden opgedeeld in vier categorieén A tot en met D (zie artikel 20 en 21 Antidopingdecreet).
Sporters van categorie A zijn individuele sporters met de zwaarste verplichtingen, categorie B zijn eveneens
individuele sporters maar met minder verplichte verblijffsgegevens door te geven. Sporten in categorie A en B
worden als dopinggevoelig gezien, maar de opdeling is gemotiveerd door de vaststelling dat sporters in categorie
B meer op vaste locaties trainen en in theorie makkelijker te vinden zijn voor een onaangekondigde
dopingcontrole.

De sporters van categorie C dienen verblijffsgegevens in via de ploegverantwoordelijke, de gegevens zijn beperkt
tot gewoonlijke verblijffplaats en teamactiviteiten of individuele trainingen als tijdelijk niet bij het team wordt
getraind. Voor categorie D zijn geen specifieke verplichtingen.

= Optie 2: nieuwe beleidsmaatregel(en) — gekozen optie ‘/
Implementatie van de bepalingen in de Code 2021

Aanpassing aan de Code en implementatie van de gewijzigde bepalingen.
Voor de gewijzigde definities wordt verwezen naar de onderscheiden doelgroepen (zie analyse van de effecten).

GEKOZEN
OPTIE

Antidopingdecreet: bescherming minderjarigen en bijlkomende bescherming onder “beschermde personen”
In het Antidopingdecreet blijven de volgende bepalingen onverkort van kracht:

- Definitie minderjarige;

- De procedurele waarborgen blijven behouden;

- Er kan nog steeds geen boete worden opgelegd aan een minderjarige;

In het Antidopingdecreet worden volgende beperkte inhoudelijke wijzigingen aangebracht door het
wijzigingsdecreet:
- Minderjarigen zijn behoudens uitdrukkelijke uitzondering begrepen in de definitie van
beschermde persoon (artikel 2, 8°/1);
- Oproepings- en dopingcontroleproces (artikel 17):

o 1° bij de oproeping kan een getuige aangewezen worden. De minderjarige kan
afzien van de aanwezigheid van een voogd, ouder of begeleider. In dat geval
kan wel een derde worden aangewezen, vooral om de rechten van de
minderjarige te waarborgen. De derde kan daarbij getuigen over het (correcte)
verloop van de oproeping.

o 2° het verzet wordt genoteerd, vooral om ook verdere betwisting te
voorkomen. Dit is een explicitering van de algemene plicht van de
dopingcontroleur om alle omstandigheden te documenteren.

o 3° het recht op aanwezigheid van een meerderjarige persoon blijft onverkort
gelden, ter vrijwaring van de belangen van de minderjarige en als getuige van
de dopingtest.
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- Specifieke bewijsregels voor beschermde personen: de specifieke regels met
betrekking tot het niet moeten aantonen hoe een stof in het lichaam is gekomen, zijn
hernomen met verwijzing naar beschermde personen. Beschermde personen moeten in
de omschreven gevallen niet aantonen hoe de stof in zijn lichaam is gekomen met het
00g op een lagere sanctie;

- Bijkomende versoepeling op het vlak van disciplinaire sancties voor beschermde
personen:

o Artikel 42/3, §2, eerste lid: de sanctie voor daden van bezit, gebruik of
aanwezigheid in een monster (d.i. een positieve dopingcontrole) kan, als de
dopingpraktijk niet opzettelijk is begaan, bijkomend teruggebracht worden tot
minstens een berisping zonder uitsluiting, waar dat anders minstens één jaar
uitsluiting is. Dat komt bovenop de bepaling dat een minderjarige sowieso al
niet moet aantonen hoe de stof in zijn lichaam is gekomen om tot een lagere
sanctie te komen.

o Artikel 42/1, 1°; c): Een beschermde persoon kan een berisping krijgen voor
daden die betrekking hebben op enig gedrag dat het dopingcontroleproces
verstoort of voor het zich niet onderwerpen aan of ontlopen van een
dopingcontrole.

o Overtredingen met beschermde personen strenger bestraft (artikel 42/1 — 8°):
stengere straf voor begeleider voor dopingpraktijk gepleegd met een
beschermde persoon.

- Het wijzigingsdecreet zet een afzonderlijk sanctieregime op voor breedtesporters die
geen competitieve sporter zijn, dus nooit aan wedstrijden deelnemen. De procedurele
waarborgen zijn eveneens van toepassing, onder het stelsel kan aan een minderjarige
ook geen geldboete worden opgelegd. De bepalingen zijn volledige analoog.

Regeling voor verbliifsgegevens (ook opgenomen in het Samenwerkingsakkoord: geen onderscheid meer tussen
individuele sporters in dopinggevoelige sportdisciplines).
De definitie van elitesporter wordt niet gewijzigd.

De elitesporters worden na wijziging opgedeeld in drie categorieén A tot en met C.

De opdeling in twee categorieén A en B van sporttakken, op basis van de lokaliseerbaarheid van sporters voor
onaangekondigde dopingtest, wordt niet langer als werkbaar gezien. Bovendien zijn de risico’s op doping in die
sporten gelijkaardig gebleken na een bijgewerkte risicoanalyse. Daarom worden de sporters die ingedeeld
werden in categorie B, samengevoegd met de sporters die al in de hoogste categorie A waren opgenomen.
Voor ploegsporters zijn geen wijzigingen. Die sporters blijven ongewijzigd verbliffsgegevens indienen via de
ploegverantwoordelijke, enkel de aanduiding verandert.

Voor de elitesporters daarbuiten zijn geen specifieke verplichtingen.

7 Analyse van de effecten
Doelgroepen

Algemeen
De Code bevat twee definities die van toepassing zijn op jongeren, gekoppeld aan een specifieke leeftijdsgrens

met verwijzing naar de leeftijd. Er is uitdrukkelijk geopteerd om als determinerende leeftijd de grens van 18 jaar te
hanteren en niet te verwijzen naar de leeftijd van wettelijke meerderjarigheid. De Code is immers een instrument
van internationale harmonisering
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- Minderjarige: elke persoon die de leeftijd van 18 jaar nog niet heeft bereikt;
- Beschermde persoon: elke sporter of andere natuurlijke persoon die op het moment waarop de
dopingpraktijk is begaan aan een van de volgende voorwaarden voldoet:

a) jonger zijn dan zestien jaar;

b) jonger zijn dan achttien jaar en niet opgenomen zijn in een geregistreerde doelgroep en nog nooit
deelgenomen hebben aan een internationaal evenement in de open categorie, zonder beperking van leeftijd;

c) om een andere reden dan louter de leeftijd beschouwd worden als een persoon die niet over juridische

bekwaamheid beschikt of maar over beperkte juridische bekwaamheid beschikt volgens het recht dat op die
persoon van toepassing is;”;

Doelgroepen

1. Sporters jonger dan 16 jaar
Deze doelgroep valt enerzijds onder de definitie van minderjarige, en kan ook steeds als een beschermde
persoon worden gezien.

2. Sporters tussen 16 en 18 jaar onder beschermde personen
Deze doelgroep geniet steeds de bescherming die specifiek is voorbehouden aan minderjarigen. Bovendien zijn
het beschermde personen.

3. Sporters tussen 16 en 18 jaar die geen beschermde persoon zijn
Ze zijn nog steeds beschermd als minderjarige, maar genieten niet van de toepassing van de soepeler regels die
voorbehouden zijn aan beschermde personen.

4. Sporters ouder dan 18 jaar
De Code en dus ook het Antidopingdecreet voor zien niet rechtstreeks in bepalingen die een onderscheid in
behandeling invoeren tussen sporters vanaf de leeftijd van 18 jaar, tenzij ze om andere redenen dan leeftijd een
speciale status genieten als beschermde persoon.

Nuloptie
Effectbeschrijving

Algemeen

Kwantitatieve inschatting aantal dopingcontroles bij jongeren onder 18 jaar

Indicatief kan meegegeven worden dat uit de data die betrokken zijn uit het ADAMS-systeem kan opgemaakt
worden dat ongeveer 5% van de door NADO Vlaanderen uitgevoerde controles (op een totaal van ongeveer
13.000 afgenomen dopingtests) verricht zijn bij minderjarigen. Het aandeel van de leeftijdsgroep van personen
onder de 16 jaar is ongeveer 1% van het totaal.

Ongeveer 25% van de controles die uitgevoerd worden bij minderjarigen worden gekwalificeerd als
dopingcontroles op nationaal niveau. Dat wil zeggen een competitie van het hoogste nationale niveau waaraan
ook elitesporters deelnemen of waarbij de jongeren ook zelf als elitesporter zijn aangeduid.

Binnen de categorie breedtesporters is nog steeds een deel van de sporters aan controle onderworpen wegens
deelname aan wedstrijden zonder leeftijdsbeperking.

Een minderjarige kan dus aan dopingcontrole worden onderworpen. In de praktijk kan een minderjarige in
volgende situaties geselecteerd worden voor dopingcontrole:
- Een aanzienlijk deel van de dopingcontroles waarbij minderjarigen worden getest binnen
wedstrijdverband, zijn het gevolg van de deelname van die minderjarigen aan wedstrijden zonder
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leeftijdsbeperking. Dergelijke controles richten zich niet op jongeren of minderjarigen, controle is in
voorkomend geval enkel het gevolg van deelname aan competitie in de categorie zonder
leeftijdsbeperking..

- Slechts een beperkt deel van de dopingtesten bij minderjarigen wordt uitgevoerd in competities die voor
jongeren zijn voorbehouden. Het gaat daarbij zo goed als uitsluitend over nationale kampioenschappen
of wedstrijden met een internationaal karakter in prioritaire sporten. Een deel van de controles wordt
daarbij uitgevoerd op vraag van de organiserende nationale of internationale federatie.

- Controle buiten wedstrijdverband voor minderjarigen is quasi uitsluitend verbonden aan de kwalificatie
“elitesporter”. Dat zijn sporters die deelnemen op het hoogste niveau zonder beperking in
leeftijdscategorie (en dus in competitie komen met meerderjarige sporters in de open categorie) of de
sport al op professioneel niveau beoefenen. Bij ploegsporten is de controle buiten wedstrijdverband
gekoppeld aan teamactiviteiten, voor teams die op het hoogste nationaal niveau actief zijn in prioritaire
sporten waaraan de meeste deelnemers professionele sporters zijn of nationale ploegen. Enkel als
minderjarigen deel uitmaken van de A-kern of tijdelijk meetrainen, worden ze aan een controle buiten
wedstrijdverband onderworpen.

Kwantitatieve inschatting aantal inbreukdossier minderjarigen

Het aantal disciplinair vervolgde inbreuken bij minderjarigen (dat is vaststellingen waarvoor ook met
terugwerkende kracht geen Toestemming voor Therapeutische Toestemming is verleend na een positieve
dopingcontrole) is bijzonder laag.

Geen enkele minderjarige elitesporter werd de voorbije vijf jaar disciplinair vervolgd voor een overtreding door
NADO Vlaanderen of een federatie onder het Antidopingdecreet.

Voor breedtesporters is slechts in één geval in die periode een disciplinaire maatregel opgelegd. Potentiéle
impact van de wijziging van het Antidopingdecreet waarbij minderjarige breedtesporters ook onderworpen worden
aan de verplichting een TTN voor te leggen of retroactief aan te vragen bij een positieve dopingcontrole, hebben
vooralsnog geen stijging van het aantal disciplinaire vervolgingen opgeleverd.

Kwantitatieve analyse elitesporters met verbliifsgegevensverplichtingen

Op 1 januari 2020 waren drie elitesporters van jonger dan 18 jaar aan verbliffsgegevens onderworpen (1 van
categorie A, 1 van categorie B). Elk van de sporters wordt in de loop van 2020 meerderjarig.

Er zijn geen gegevens bekend over het aantal minderjarige elitesporters van categorie C. De cijfers zijn minder
relevant omdat de verblijfsgegevens door tussenkomst van een ploegverantwoordelijke worden ingediend.
Elitesporters van categorie D worden niet aan verblijfsgegevens onderworpen.

Effecten per doelgroep

1. Sporters jonger dan 16 jaar E‘

Sporters beneden de leeftijd van 16 jaar worden voor het dopingcontroleproces beschouwd als minderjarigen. opTIE

Bij dopingcontrole krijgen ze bijstand van een meerderjarige begeleider, ouder of voogd, of een objectieve getuige
die het normale verloop van de dopingcontrole kan attesteren.

De behandeling is ongeacht het niveau van de competitie of de kwalificatie als elitesporter.

In de disciplinaire procedure is eveneens voorzien dat de minderjarige sporter bijstand kan krijgen van een ouder,
voogd of vertrouwenspersoon.

Voor de disciplinaire sancties is geen onderscheid in strafmaat.

Minderjarigen moeten wel niet aantonen hoe een stof in het lichaam is gekomen om opzettelijkheid te
weerleggen.

Aan minderjarige breedtesporters kan bovendien geen administratieve geldboete worden opgelegd.

2. Sporters jonger dan 18 jaar die geen elitesporter zijn
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De bepalingen voor sporters tussen 16 en 18 jaar gelden onverkort tot de grens van 18 jaar. De huidige Code en
het Antidopingdecreet bevatten geen specifieke bijkomende bepalingen voor die groep.

3. Sporters jonger dan 18 jaar die wel elitesporter zijn
De regels van toepassing op minderjarigen, gelden onverkort voor die sporters.
Wel kunnen die sporters aan verblijffsgegevens onderworpen worden en moeten ze net als alle elitesporters de
verplichtingen vervullen.

Disciplinaire sancties uitgesproken tegen minderjarige elitesporters vallen buiten de verplichte bekendmaking van
disciplinaire maatregelen die opgelegd zijn aan elitesporters.

4. Sporters ouder dan 18 jaar
Die doelgroep wordt door de Code en het Antidopingdecreet behandeld onder de algemene regels die van
toepassing zijn op alle sporters.
Enkel kan onrechtstreeks rekening gehouden worden met de leeftijd bij de beoordeling van de schuld, waarbij
ervaring met het dopingcontrolesysteem en ervaring in het algemeen als feitelijke elementen in de beoordeling
kunnen spelen. Ook kan in voorkomend geval bij het bepalen van de geldboete rekening gehouden worden met
de jonge leeftijd van de sporter.

Optie 2: nieuwe beleidsmaatregel(en) — gekozen optie
Effectbeschrijving

Algemeen

Voor de begripsomschrijvingen, inzonderheid de nieuwe categorie “beschermde personen”, wordt verwezen naar
de omschrijving van de doelgroepen.

De leeftijdsgrens voor het toepassen van de specifieke bepalingen voor minderjarigen is behouden op 18 jaar. De
jongeren tot 18 jaar genieten bovendien specifieke uitzonderingen onder het stelsel van beschermde personen.
De leeftijdsgrens ligt op 16 jaar voor jongeren die deelnemen aan de competitie op het hoogste internationale
niveau en eigenlijk al op topniveau aan de competitie tussen de volwassenen deelnemen. Enige gelijkschakeling
met volwassenen voor jongeren tussen 16 en 18 jaar die buiten de omschrijving van beschermde persoon vallen,
is noodzakelijk geacht om voor alle deelnemers op dat niveau de lat gelijk te leggen.

Voor de gewijzigde regels met betrekking tot het dopingcontroleproces, kan verwezen worden naar de
kwantitatieve analyse van de voorbije vijf jaar, wat betreft het aantal uitgevoerde dopingcontrole. De maatregel
beoogt een grotere bescherming van minderjarigen. De wijzigingen zijn echter heel beperkt in omvang, de impact
is beperkt tot detailmaatregelen.

Wat betreft de mildere sancties: het relatief lage aandeel van controles bij minderjarigen gekoppeld aan het laag
aantal vaststellingen van overtredingen, maakt de impact zeer klein. Wel wordt een positieve impact verwacht in
het geval een dopingpraktijk wordt vastgesteld bij een minderjarige persoon die geen elitesporter is. Minderjarigen
die een medische behandeling volgen, zullen in vele gevallen weliswaar over voldoende oordeelsvermogen
beschikken om een keuze van behandeling zelf te bepalen, maar zijn de facto grotendeels afhankelijk van de
behandelend arts. Onopzettelijk dopinggebruik, ongeacht de stof, kan leiden tot een minimumsanctie van een
berisping. Voorheen was dat enkel voor de specifieke stoffen, dat zijn stoffen die couranter zijn dat niet-specifieke
stoffen. Dat geeft in elk geval de mogelijkheid meer flexibiliteit aan de dag te leggen bij het bepalen van de
strafmaat.
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Voor de verplichtingen verblijffsgegevens mee te delen, is de impact zeer beperkt aangezien het slechts over een
zeer klein aantal sporters gaat. De wijziging die de individuele sporters allen aan dezelfde verplichtingen
onderwerpt, en dus geen categorie individuele sporters meer in stand houdt die minder verplichting dragen, heeft
bovendien weinig impact.

Effecten per doelgroep

1. Sporters jonger dan 16 jaar
Jongeren tot 16 jaar zijn als minderjarige altijd beschermd in het controleproces als minderjarige sporters. OPTIE
Ook genieten ze zonder onderscheid de status van beschermde persoon, ongeacht het niveau waarop ze
deelnemen. Ze zijn dus voor de bewijsregels en de mogelijkheid een mildere sanctie op te leggen (flexibiliteit in
sanctionering) steeds als beschermde persoon te beschouwen.

Personen van jonger dan 16 jaar kunnen als elitesporter gekwalificeerd worden. Dat zal echter enkel het geval
zijn als ze voldoen aan de definitie van elitesporter, wat tegelijk ook impliceert dat ze op het hoogste
(inter)nationale niveau actief zijn in de open categorie, en dus in competitie treden met volwassen sporters. Ze
kunnen potentieel ook onderworpen worden aan de verplichting verblijfsgegevens in te dienen.

2. Sporters jonger dan 18 jaar die geen elitesporter/ wel beschermde persoon zijn
Sporters jonger dan 18 jaar die onder die ook onder de definitie van beschermde persoon vallen, genieten de
bescherming die geboden wordt aan minderjarige sporters in de controleprocedure en de disciplinaire procedure,
en genieten tevens als beschermde persoon
Verblijfsgegevensverplichtingen worden niet opgelegd aan personen die niet als elitesporter te kwalificeren zijn.

3. Sporters jonger dan 18 jaar die geen beschermde persoon zijn
Onder deze doelgroep vallen ook de elitesporters tussen de leeftijd van 16 en 18 jaar. Aangezien ze geen
beschermde persoon meer zijn (de definitie van beschermde persoon zal het de facto quasi uitgesloten maken
dat ze nog onder beschermde personen vallen) worden ze gelijk behandeld met sporters zonder
leeftijdsbeperking.

Ze blijven wel genieten van de regels die de rechten van minderjarigen vrijwaren in het dopingcontroleproces en
de disciplinaire procedure.

4. Sporters ouder dan 18 jaar
De personen ouder dan 18 jaar vallen onder de algemene regels. Als ze als beschermde persoon worden
aanzien om andere redenen dan de leeftijd (wegens wils- of handelingsonbekwaamheid) genieten ze wel
bijkomende bescherming (onder de flexibeler regels die van toepassing zijn op beschermde personen..

8 Vergelijking van de opties
De wijzigingen in de Code beogen een betere bescherming van de minderjarige sporter en de beschermde
personen. De optie van wijziging is in dat opzicht te verkiezen boven de nuloptie.

De flexibiliteit die wordt geboden langs de omschrijving van beschermde personen, draagt bij aan een gunstiger
regeling voor minderjarige sporters. De uitzonderingsgevallen daarop voor jongeren tussen 16 en 18 jaar zijn
verantwoord wegens de deelname van die jongeren aan competitie op het hoogste niveau. Voor deelname aan
die competities op topniveau, is gelijkschakeling precies bedoeld om een “level playing field” tussen alle
deelnemers te bewerkstelligen.
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Wat betreft de wijziging aan de opdeling in categorieén elitesporters, wordt geen onderscheid gemaakt
naargelang de leeftijd. Er zijn dus geen uitzonderingsregimes voor minderjarigen en jongeren ten opzichte van
sporters die niet minderjarig of geen jongere zijn. Dat is echter inherent aan de sportbeleving op het hoogste
niveau: als minderjarigen of jongeren op het hoogste niveau in competitie treden met sporters zonder
onderscheid van leeftijd, vereist de fair play dat alle sporters aan dezelfde regels worden onderworpen. Dat geldt
dus ook wat betreft de beschikbaarheid voor dopingcontrole en de lokaliseerbaarheid voor noodzakelijke
dopingcontroles buiten wedstrijdverband door middel van verblijfsgegevens.

9 Uitvoering v/ 4

De specifieke bepalingen met betrekking tot minderjarigen, beschermde personen en jongeren zullen
toegepast worden in het dopingcontroleproces en in de disciplinaire procedure.

Parallel aan de toepassing van de dopingcontroles en disciplinaire procedures is aandacht voor jongeren, met
inbegrip van personen die instaan voor het onderwijs en de begeleiding van jongeren in de programma’s van
preventie en educatie.

NADO Vlaanderen is als ondertekenaar van de Code en op grond van artikel 5 van het Antidopingdecreet
gehouden preventie en educatie te organiseren conform de Internationale Standaard voor Educatie van het
WADA. Die Standaard is voor NADO Vlaanderen dwingend te volgen, non-conformiteit kan leiden tot een
procedure onder de Code die gevolgen kan hebben voor de ‘compliance’ van NADO Vlaanderen.

Artikel 4.3.5 identificeert “kinderen en jeugd”, “leraren” en “universiteitspersoneel en studenten” een afzonderlijke
doelgroepen, naast de primaire doelgroep die bestaat uit elitesporters en begeleiders van elitesporters. Die
doelgroepen moeten mee opgenomen worden in het planningsproces van educatie.

Minderjarige (elite) sporters zijn verplicht op te nemen in de educatiepool. Voor minderjarigen die zijn opgenomen
in de educatiepool is uitdrukkelijk bepaald dat de activiteiten op maat moeten zijn van minderjarige sporters.
Binnen de leidende rol die de Internationale Standaard oplegt aan NADO Vlaanderen voor antidopingeducatie,
kan samenwerking gezocht worden met andere stakeholders zoals nationale federaties die sport aanbieden aan
jongeren, onderwijsinstellingen of andere overheidsinstanties.

10 Administratieve lasten E‘/

De gekozen optie voegt geen administratieve lasten toe.

11 Handhaving E‘/

De gekozen optie wordt op dezelfde manier gehandhaafd als voor de wijziging. De doorgevoerde
wijzigingen hebben enkel betrekking op de bewijslast in hoofde van minderjarigen/beschermde personen OPTIE
en de toepasselijke tuchtrechtelijk vorm gegeven sancties, in de vorm van uitsluiting.

12 Evaluatie E/

De evaluatie zal samenhangen met de evaluatie van de toepassing van de Wereld Antidoping Code, die GEKOIEN
om de vijf jaar plaats vindt. OPTIE

13 Consultatie E‘/
De wijzigingen van de Code en Internationale Standaarden van het WADA hebben verschillende fases van
consultatie doorlopen, gespreid over een periode van twee jaar vanaf de beslissing de Code te herzien, tot 55 7:r
en met de goedkeuring van de gewijzigde Code op 7 november 2019 door de Foundation Board en het Executive
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Committee van het WADA. Alle stakeholders, waaronder internationale sportfederaties, nationale federaties,
nationale antidopingorganisaties en vertegenwoordigers van de overheden, hebben in de open
consultatieprocedure feedback mogen geven over de voorstellen.

Specifiek voor de positie van jongeren zijn geen afzonderlijke consultaties opgezet op Vlaams niveau, wegens de
beperking in vrijheidsgraad in de Code.

14 Contactinformatie

Jurgen Secember
Jurist

NADO Vlaanderen
Arenbergstraat 5
1000 Brussel

Tel. 02 209 47 29
Email. Jurgen.secember@nado.vlaanderen
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