hilde crevits

vlaams minister van openbare werken, energie, leefmilieu en natuur 

__________________________________________________________________________________

antwoord

op vraag nr. 261 van 14 januari 2008 
van gino de craemer
__________________________________________________________________________________
1. De uitbating van de luchthaven van Oostende moet voldoen aan de specifieke exploitatievoorwaarden, opgelegd in de milieuvergunning, met name in het ministerieel besluit AMV/00093220/1008, dd. 25-04-2005, houdende uitspraak over de beroepen aangetekend tegen de beslissing van de Bestendige Deputatie van de Provincieraad van West-Vlaanderen, houdende het gedeeltelijke verlenen van de milieuvergunning aan de Internationale luchthaven Oostende, Nieuwpoortsesteenweg 889 8400 Oostende.
In de bijzondere voorwaarden van dit vergunningsbesluit zijn specifieke exploitatievoorwaarden ter bescherming van de nachtrust opgenomen. Naast een beperking op het toegestaan aantal nachtbewegingen, zijn in de milieuvergunning bijkomende grenzen gesteld aan de geluidemissie van nachtelijke vliegbewegingen, die stelselmatig tegen 2015 aangescherpt worden, en de totale geluidshoeveelheid van nachtelijke vliegbewegingen per kwartaal. 

In verband hiermee stelt art. 2.2.a.4. van het hoger vermelde milieuvergunningbesluit de volgende exploitatievoorwaarde:

“De maximum toegelaten geluidshoeveelheid per vliegbeweging tussen 23.00 uur en 06.00 uur

· tot 31 december 2009 : QCmax = 82

· van januari 2010 tot 31 december 2014 : QCmax = 37

· vanaf 1 januari 2015 : QCmax = 12

De QC (Quota Count) wordt bepaald als volgt : QC = 10(G-85)/10
met G = maatstaf voor het bij de landing of het opstijgen gemeten geluidsniveau uitgedrukt in EPN (dB)” (EPN: effective perceived noise)
Hoe de G berekend moet worden is in de milieuvergunning niet expliciet vermeld. Er wordt enkel gezegd dat de uitdrukking van de maatstaf moet gebeuren met gebruik van de eenheid EPN(dB).  Hoe de G berekend moet worden is echter wel impliciet vermeld. In hetzelfde besluit wordt bij de overwegende verwezen naar de analoge benadering zoals deze is gebeurd voor de luchthaven van Zaventem. Dit betekent dat de factor G in dit besluit dezelfde betekenis heeft als deze van de luchthaven van Zaventem. Zowel in de milieuvergunning van de luchthaven Zaventem als in het MB van 26/10/2000 en het MB van 03/05/2004 betreffende het beheer van de lawaaihinder op de luchthaven Brussel-Nationaal wordt de berekening van de QC en de variabele G expliciet beschreven, nl.: 

QC = 10(G-85)/10

met G =  


1°
voor elke landing: het gecertificeerde geluidsniveau in EPNdB van een vliegtuig bij zijn maximale landingsmassa gemeten op het naderingspunt, min 9 EPNdB

2°
voor elke opstijging: de helft van de som van de gecertificeerde geluidsniveaus van een vliegtuig in EPNdB op het laterale meetpunt en op het meetpunt waarboven bij het opstijgen gevlogen wordt, gemeten bij zijn maximale landingsmassa, conform de voorschriften van ICAO bijlage 16”

De gecertificeerde geluidsniveaus waarover het hier gaat zijn ICAO (International Civil Aviation Organisation)-gecertificeerde geluidsniveaus. Dit zijn geluidsniveaus die bij landen en opstijgen onder typeomstandigheden, bepaald in de bijlage 16 bij het Verdrag van Chicago (ICAO), worden gemeten en ze zijn opgenomen in het geluidscertificaat van elk individueel vliegtuig. Dit geluidscertificaat is aan een individueel vliegtuig verbonden bij zijn inschrijving in de registers van de betrokken Staat.
De op deze wijze gedefinieerde geluidshoeveelheid per beweging is in een internationale context een gekend begrip en wordt niet alleen op de luchthaven van Zaventem maar ook op de meeste Britse en bij uitbreiding ook Spaanse en Portugese luchthavens toegepast als basis van nachtelijke exploitatiebeperkingen voor individuele vliegbewegingen en de invoering van een seizoensquotasysteem. 

Conform de bijzondere voorwaarden van de milieuvergunning legt de luchthavenuitbater elk kwartaal een verslag neer ter opvolging van de nachtelijke exploitatievoorwaarden. Deze verslagen bevatten, naast het aantal uitgevoerde nachtbewegingen, de vermelding van de QC per individuele vlucht op basis van het geluidscertificaat van elk individueel vliegtuig en een overzicht van het totaal aantal verbruikte geluidquota per kwartaal (en per jaar), zoals voorzien in de milieuvergunning. Tot dusver werden de gestelde grenzen sinds het afleveren van de milieuvergunning in 2005 zonder enige uitzondering gerespecteerd.

De door de werkgroep Wiloo genoemde, vermeende inbreuken op de bijzondere voorwaarden van de milieuvergunning zijn gebaseerd op een foutieve toepassing van een op nationaal en internationaal niveau bekende evaluatiemethode van de geluidshoeveelheid per beweging. De werkgroep stelt de factor G bij landing gelijk aan het gecertificeerde geluidsniveau in EPNdB van een vliegtuig bij zijn maximale landingsmassa gemeten op het naderingspunt, zonder rekening te houden met de noodzakelijke reductie van -9 EPNdB. Op deze wijze krijgt men beduidend hogere waarden voor QC bij landingsbewegingen. 
Op 29 november 2007 heeft de Bestendige Deputatie van de provincie West-Vlaanderen een beslissing genomen tot wijziging van de milieuvergunningsvoorwaarden, met als doel de definitie van geluidshoeveelheid per beweging in de bijzondere vergunningsvoorwaarden nader te preciseren en bijgevolg een eenduidige berekeningswijze op te leggen, analoog aan het berekeningssysteem voor de luchthaven van Zaventem. 

Deze beslissing werd medegedeeld op 7 december 2007, met de mogelijkheid tot beroep bij de Vlaamse minister van Leefmilieu vóór 28 december 2007. De werkgroep WILOO heeft van deze mogelijkheid gebruik gemaakt en op 20 december 2007 een beroep ingediend dat opschortend is, zich beroepend op het vonnis ingevolge kortgeding V.Z.W. WILOO tegen het Vlaamse Gewest d.d. 05/12/2007, dat de (onjuiste) berekeningswijze, voorgesteld door de werkgroep WILOO heeft bevestigd. 

2-3. 
Het Vlaamse Gewest tekende reeds hoger beroep aan tegen het vonnis in kortgeding van 5 december 2007. Het Hof van Beroep heeft op 18 januari 2008 de berekeningswijze van de administratie bevestigd en het vonnis, inclusief het opleggen van de dwangsom, vernietigd.  Het Hof heeft daarbij gesteld dat een overschrijding van de voorwaarden niet bewezen is.
Met het vergunningsbesluit heeft de vergunningverlener duidelijk geopteerd om de nachtelijke exploitatiebeperkingen voor individuele vliegbewegingen vanaf 2015 geheel in lijn te brengen met de nachtelijke exploitatiebeperkingen zoals deze van toepassing zijn op de luchthaven Brussels Airport. Het is dan ook wenselijk dat de voorziene gefaseerde inwerkingtreding van deze exploitatievoorwaarden behouden blijft. 

Door de uitspraak van het Hof van Beroep van 18 januari 2008 is er duidelijkheid omtrent het al dan niet naleven van de vergunningsvoorwaarden: deze worden wel degelijk nageleefd. Bovendien zal ik als minister uitspraak doen over het beroep dat werd ingesteld tegen de beslissing van de deputatie van de provincieraad van 29 november 2007 waarin de berekeningswijze van de QC duidelijk werd vastgelegd (conform de vergunning van de luchthaven van Zaventem).

Door het administratief beroep tegen de beslissing van de deputatie is die beslissing geschorst, maar dat heeft geen invloed meer gezien de bevestiging door het Hof van Beroep dat de berekeningswijze van het oorspronkelijke vergunningsbesluit conform de vergunning van de luchthaven van Zaventem moet gebeuren. 
Indien het vonnis in kortgeding op 5 december 2007 bekrachtigd zou geweest zijn door het Hof van Beroep voordat er een beslissing genomen was over het besluit van de deputatie, zouden er inderdaad verder gevolgen geweest zijn voor de exploitatie van cargobewegingen op de luchthaven van Oostende. 
Gezien het beroepsdossier inzake de milieuvergunning nog lopende is, kan ik in deze nog geen uitspraak doen.
