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1. Het kunnen beschikken over een betaalbare en aangepaste woning is inderdaad belangrijk voor ouderen in Vlaanderen. Ouderen zijn – nog meer dan de gemiddelde Vlaming - tevreden met hun woning en woonomgeving. Hun woning is en blijft belangrijk voor ouderen, en het is vooral de woonomgeving die ouderen toelaat contact te onderhouden met familie en vrienden en actief te blijven deelnemen aan de samenleving. 

Ik heb in 2006 het Kenniscentrum Duurzaam Woonbeleid het onderzoek “Toekomstige ruimtebehoefte voor ouderen in Vlaanderen” laten uitvoeren. Centraal in dit onderzoek stond de impact van de toenemende vergrijzing op het ruimtegebruik enerzijds en op de vraag naar aangepaste huisvesting anderzijds. Om de behoeften van ouderen in te schatten, was het nodig te weten welke (huishoud)types van senioren er zijn en wat hun leefstijl en woonwensen of -behoeften zijn. De verschillende woonwensen vertalen zich naar verschillende woningtypes maar ook naar verschillende locatievoorkeuren. Het onderzoek had als doel om de verschillende woonwensen van ouderen te identificeren en na te gaan hoe we hierop een antwoord kunnen bieden vanuit een ruimtelijk aanbodbeleid en het woonbeleid. Een samenvatting van het eindrapport is beschikbaar op www.bouwenenwonen.be  



De onderzoekers concludeerden dat de diversiteit binnen de groep van ouderen sterk is toegenomen. De verhuisbereidheid uit de woning en de woonbuurt ligt voor ouderen opvallend lager dan gemiddeld, en hoe ouder de senior wordt, des te verknochter is hij aan zijn buurt.

Uit de analyse blijkt wel dat naarmate ouderen ouder worden en dus meer geconfronteerd worden met fysieke beperkingen, ze zullen anticiperen of reageren in functie van de veranderende woonbehoefte en woonwensen. Indien ze geconfronteerd worden met een lichte zorgbehoefte kunnen ze thuis in de vertrouwde woning en woonomgeving blijven wonen als zij een beroep kunnen doen op familie of thuiszorgdiensten. In functie van eventuele fysieke beperkingen moet het huis ook aangepast worden. Anderzijds wenst een deel van deze ouderen te verhuizen naar een meer aangepaste woonvorm. Indien de zorgbehoefte nog groter wordt, kiezen ze vaker voor een gespecialiseerde instelling. De combinatie van wonen met zorg vormt voor ouderen vaak een cruciaal gegeven. Daarom moet het beleid zich op twee sporen concentreren: enerzijds ouderen ondersteunen om in de eigen woning te blijven wonen (thuiszorg is hierbij heel belangrijk) en anderzijds ouderen ondersteunen als ze naar een aangepaste woning verhuizen (hierbij is een ruim aanbod belangrijk: residentiële voorzieningen, aanpasbare en aangepaste (ook sociale) woningen, nieuwe woonconcepten, …).

Op vlak van sociale huisvesting is het dus belangrijk voldoende aandacht te besteden aan een verruimd aanbod van aangepaste en aanpasbare woningen. In dit kader kan ik ook verwijzen naar de ‘Oproep Levenslang Wonen’ die ik gelanceerd heb in oktober 2007 (afloop najaar 2008). Hierin wordt aandacht besteed aan het stimuleren en sensibiliseren van het concept levenslang wonen, met de bedoeling dit breder te laten doorwerken op het terrein, ook in de sociale huisvesting. Eén van de goedgekeurde projecten werd ingediend door Enter, Vlaams Expertisecentrum Toegankelijkheid en heeft als onderwerp “Vlaamse ontwerpgids levenslang wonen – promotie en sensibilisatie van levenslang wonen”. Aan dit project werkt ook de VMSW mee. Meer informatie over deze oproep is beschikbaar op http://www.bouwenenwonen.be/levenslangwonen/

In de sociale huisvesting wordt dus ook (onder meer via voorbeeldprojecten opgezet door de sociale huisvestingsmaatschappijen en in samenwerking met andere partners) gewerkt aan de ontwikkeling van een woonaanbod in functie van (gekende) toekomstige wensen en behoeften van bewoners (onder meer door het bestaande patrimonium te optimaliseren). Het huidige regeerakkoord richt zich trouwens op de realisatie van een voldoende woningaanbod, niet enkel in functie van Vlaams gewestelijke doelstellingen maar in het bijzonder op het creëren van aanbod volgens de specifieke lokale behoeften. Op basis van een studie over de specifieke lokale behoefte zal het Departement Wonen een investeringsprogramma voor 5 jaar opmaken. De VMSW staat in voor het jaarlijkse uitvoeringsprogramma.

Daarnaast heb ik met het nieuwe kaderbesluit sociale huur ook de mogelijkheid gecreëerd om een doelgroepenbeleid uit te werken voor een beperkt deel van het patrimonium. Dit doelgroepenbeleid moet het mogelijk maken om zich al dan niet tijdelijk, op specifieke groepen van woonbehoeftigen te richten. Als een gemeente dit wenst te doen, kan ze een gemeentelijke toewijzingsreglement opmaken. Binnen het doelgroepenluik kunnen projecten worden uitgewerkt, specifiek ten behoeve van bepaalde doelgroepen. Het voornaamste onderscheidende kenmerk hiervan is het feit dat er een exclusieve toegang kan worden voorzien voor de mensen uit de doelgroep. Dergelijke projecten kunnen zowel gericht zijn op een specifieke inzet van patrimonium als op een gerichte benadering van bepaalde mensen binnen het algemene patrimonium. Hier is het overleg met het lokale bestuur en andere lokale actoren essentieel. Een mogelijk initiatief in dit kader is een specifiek initiatief voor bejaarden. In ieder geval moet het grootste deel van het patrimonium toegankelijk blijven voor het algemeen doelpubliek van de woonbehoeftigen.

2. Binnen de VMSW is toegankelijkheid (voor mensen met een rolstoel, voor ouderen,…) een belangrijk aspect dat tijdens de begeleiding en advisering van de sociale woningbouwprojecten opgevolgd wordt. Hierbij een oplijsting:
· Voltooien van het project inzake het opnemen van richtlijnen met betrekking tot toegankelijkheid, aanpasbaar bouwen, wonen van ouderen en aangepast bouwen in de concept- en ontwerponderrichtingen van de VMSW. De concept- en ontwerprichtlijnen worden momenteel herwerkt en er zal een nieuwe bundel C2008 uitgebracht worden. In deze C2008 zullen de volgende items vervat zijn: rolstoelbezoekbaar bouwen, aanpasbaar bouwen, bouwen  voor ouderen, aangepast bouwen, toegankelijkheid van gemeenschappelijke delen van een woongebouw, infrastructuur en looproute en publiek toegankelijke ruimten. In het kader van deze onderrichtingen worden ook mogelijke aanbevelingen inzake aanpasbaarheid, zonder of met beperkte impact op de woningkostprijs, onderzocht. Een studiedag over de C2008, met een uiteenzetting over het hoofdstuk ‘toegankelijkheid in de sociale woningbouw’ wordt voorzien eind 2008, begin 2009. 

· Samenwerking met Enter vzw in het kader van de oproep levenslang wonen (zie ook punt 1): evaluatie van de uitgevoerde pilootprojecten Levenslang Wonen (februari 2008) in samenwerking met Enter vzw en partners, en bijdrage tot de geactualiseerde versie van de Ontwerpgids Levenslang Wonen. De VMSW zal ook bijdragen tot provinciale studiedagen ter promotie van de Ontwerpgids Levenslang Wonen georganiseerd door Enter vzw.  Er kwam ook media-aandacht voor het aspect Levenslang Wonen met de opname van een promotiefilmpje voor het pilootproject te Assebroek. 

· Toename projecten sociale huisvesting met meer aandacht voor toegankelijkheid. Dit wordt gestimuleerd door het nieuw financieringssysteem NFS2 (zie punt 5). 
· Informeren en stimuleren van sociale huisvestingsactoren inzake ‘toegankelijkheid’. Er werd één aanspreekpersoon in de VMSW aangesteld omtrent deze problematiek. Dit resulteerde onder andere in een workshop over ‘wonen zonder drempels’ tijdens Woonforum 2008 en een infostand over Levenslang Wonen tijdens Batibouw. Verder stelde de VMSW in de loop van januari 2008 Woonbeeld open op haar website via www.woonbeeld.be. Deze databank van sociale woonprojecten bevat de fiches van gerealiseerde architectuurprojecten (met plannen, foto's, administratieve informatie), voorlopig opgeleverd tussen 2000-2006, en wordt jaarlijks geüpdate. Hierin kan men onder andere projecten opzoeken op trefwoorden 'aangepast wonen', 'levenslang wonen', 'wonen van ouderen'. Dit betekent dus een gemakkelijke ontsluiting van informatie over toegankelijke woningen, voor alle actoren en geïnteresseerden.
· De VMSW organiseerde in 2006 en 2007 samen met het NAV, InHAM, WTCB, en sociale huisvestingsmaatschappijen “XL – Extra Leefbaar”, een ideeën- & architectuurwedstrijd. Deze wedstrijd kadert binnen het Vlaams Innovatienetwerk en meer bepaald binnen een project van Thematische Innovatiestimulering (TIS) "Toegankelijkheid, aanpasbaarheid en innovatie in de woningbouw". Het doel van deze wedstrijd is het zoeken naar en het realiseren van vernieuwende planconcepten en/of bouwtechnische ontwerpoplossingen voor het toegankelijk en sociaal wonen van morgen.

3. Als bijlage 1 vindt de Vlaamse volksvertegenwoordiger per provincie de cijfers van het aantal aanpasbare woningen en het aantal woningen die gebouwd of verbouwd werden voor ouderen voor de periode 1997-2008. Deze laatste cijfers betreffen zeer specifieke projecten die volledig of grotendeels bestemd zijn voor bejaarden, zoals seniorenflats, aanleunwoningen, zorgwoningen …. Anderzijds worden er ook continu “gewone” woningen gerealiseerd verspreid over diverse gemengde projecten die geschikt zijn zowel voor bejaarden als voor kleine gezinnen. Met name gelijkvloerse woningen (de zogenaamde bungalow types) met 1 slaapkamer of appartementen met 1 slaapkamer die voorzien zijn van een lift. Als bijlage 2 vindt u per provincie de cijfers van het aantal gerealiseerde woningen per type voor de periode 2001-2008. Met deze bemerking dat van de appartementen niet gekend is of zij beschikken over een lift.
4. Hierover zijn geen exacte cijfergegevens beschikbaar. De uitgevoerde renovaties zijn immers zeer divers van aard (vervanging buitenschrijnwerk, renovatie buitengevels, isolatie daken,…). Bijgevolg is het praktisch onmogelijk om te achterhalen welke en hoeveel renovaties uitgevoerd werden om te beantwoorden aan de huidige kwaliteitsnormen.
5. Er is in de huisvestingsbegroting geen specifiek budget beschikbaar voor het bouwen of verbouwen van sociale woningen voor ouderen. Binnen het nieuw financieringssysteem NFS2 wordt toegankelijkheid evenwel gestimuleerd. De prijsplafonds tot dewelke renteloos kan worden geleend, worden met 10% verhoogd indien het aanpasbare woningen betreft.  Ook de voorziening van een lift wordt financieel mogelijk gemaakt door de leningsplafonds met 40.000 euro extra te verhogen per liftinstallatie.
6. Er wordt geen percentage van het sociaal patrimonium voorbehouden voor bejaarden. De opeenvolgende besluiten van de Vlaamse Regering die het sociaal huurstelsel bepaalden bevatten geen specifieke bepalingen over het aandeel woningen voor bejaarden. Er bestaat geen verplichting ten opzichte van het totaalaanbod. 


Dit neemt niet weg dat een deel van het “gewone” patrimonium geschikt is voor bewoning door bejaarden, met name gelijkvloerse woningen (de zogenaamde. bungalow types) met 1 slaapkamer en appartementen met 1slaapkamer die voorzien zijn van een lift. Als bijlage 2 vindt u een tabel met per provincie de percentages voor de verschillende types woningen. Met deze bemerking dat van de appartementen laagbouw niet gekend is of zij beschikken over een lift. De appartementen hoogbouw hebben steeds een lift.

Ten slotte maakt het kaderbesluit sociale huur het mogelijk dat een gemeente via een doelgroepenplan sociale woningen kan voorbehouden voor bejaarden indien de vraag en nood zich voordoet. (zie ook punt 1)
bijlagen
1. cijfers en grafieken van het aantal aanpasbare woningen en het aantal woningen die gebouwd of verbouwd werden specifiek voor ouderen in de periode 1997-2008
2. tabellen met de woongelegenheden per type per provincie voor het bestaand patrimonium (in percentages) en voor de gerealiseerde woningen voor de periode 2001-2008 (in absolute aantallen)
