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TOELICHTING

Pleiten voor een goed bestuur van culturele organisaties is een evidentie geworden. 
Net als in andere geledingen van de samenleving, zoals het bedrijfsleven, de zorg, 
de non-profitsector enzovoort, streeft de culturele sector een goed bestuur na. 
De voorbije decennia was er een professionaliseringsgolf bij het management van 
culturele organisaties. Vandaag wordt steeds meer ook gekeken naar de bestuurders 
als wordt nagedacht over een goed bestuur en de invoering van goede praktijken. 
Maar daarnaast verlangen de culturele instellingen ook zaken van de overheid. 
Dat geldt bij uitstek voor de instellingen van de Vlaamse Gemeenschap, omdat 
de overheid een voorbeeldfunctie heeft. Met dit voorstel van resolutie willen de 
indieners wijzen op de verantwoordelijkheid van de Vlaamse Regering ten aanzien 
van de goede praxis bij instellingen waarvan de Vlaamse Gemeenschap medebe-
stuurder is. De indieners hebben op termijn een herziening van het Cultuurpact 
voor ogen, maar dat valt buiten het bestek van dit voorstel van resolutie. Het 
Cultuurpact behoort immers niet tot de Vlaamse maar tot de federale bevoegdheid. 
In afwachting van die grondige hervorming doen de indieners een aantal voorstellen 
die goed bestuur tussentijds en onmiddellijk kunnen versterken en die wel binnen 
de bevoegdheden van Vlaanderen vallen.

Na verschillende onderzoeken en een eerdere versie is in 2020 de Bestuurscode 
Cultuur1 verschenen bij het Fonds voor Cultuurmanagement van de Universiteit 
Antwerpen. Die nieuwe Bestuurscode Cultuur noemt acht principes die organisaties 
zo veel mogelijk ter harte zouden moeten nemen en doet 45 aanbevelingen. Veel 
van die aanbevelingen zijn van toepassing op de raad van bestuur. Dat hoeft niet 
te verwonderen, want het is de raad van bestuur die de directie(teams) aanstuurt 
en de rol van ‘management van het management’ vervult. In die hoedanigheid 
kunnen de bestuurders en de politiek die de bestuurders benoemt, de dans niet 
ontspringen en moeten ze ook hun verantwoordelijkheden en verplichtingen 
ten aanzien van goed bestuur opnemen. In een internationale context wordt 
van cultural governance gesproken. Dat plaatst culturele organisaties voor een 
aantal vragen. Zijn ze efficiënt georganiseerd? Zit de interne taakverdeling goed? 
Krijgen besluiten transparant en controleerbaar vorm? Is hun missie wel helemaal 
uitgewerkt en dient de organisatie die missie wel degelijk?

De cultuursector is weliswaar niet over één kam te scheren. Het is een sector die 
een grote diversiteit aan de dag legt, niet het minst ook op het vlak van organisa-
tiestructuren. Er zijn micro-vzw’s bij die volledig op vrijwilligers draaien, en grote 
instituten met tientallen personeelsleden. Er zijn intern of extern verzelfstandigde 
overheidsagentschappen en naamloze en coöperatieve vennootschappen. Als de 
overheid wil oproepen om goede praktijken in het bestuur na te streven, dan moet 
ze met die grote diversiteit in het cultuurlandschap rekening houden.

In een context waarin de omstandigheden soms snel veranderen en organisaties 
voor nieuwe, soms onverwachte uitdagingen staan, moeten de raden van bestuur 
tonen dat ze flexibel, veerkrachtig, duurzaam en vernieuwend zijn en dat ze leiding 
kunnen geven. Het belang van de raad van bestuur neemt daarom toe, niet het minst 
in tijden van crisis. Om te helpen bij de organisatie daarvan werd de Bestuurscode 
Cultuur uitgewerkt, geflankeerd door een praktische toolbox. Culturele instellingen 
worden sterk aangemoedigd om die code ter hand te nemen.

Op 26 juni 2020 werd de nieuwe bestuurscode officieel overhandigd aan Vlaams 
minister-president en minister van Cultuur Jan Jambon. Tijdens die overhandiging 
sprak minister Jambon het engagement uit2 om met de Bestuurscode Cultuur aan 

1 https://medialibrary.uantwerpen.be/oldcontent/container28663/files/Bestuurscode%20Cultuur%20(digitaal).pdf 
2 https://www.youtube.com/watch?v=6yTUcfLTfPg 

https://medialibrary.uantwerpen.be/oldcontent/container28663/files/Bestuurscode Cultuur (digitaal).pdf
https://www.youtube.com/watch?v=6yTUcfLTfPg
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de slag te gaan. In zijn visienota Kunsten3 van 30 maart 2020 had hij daarover al 
het volgende geschreven:

“Het is mijn ambitie om tijdens mijn regeerperiode de nodige aandacht te besteden 
aan good governance. Het Fonds voor Cultuurmanagement (Universiteit Antwerpen) 
zal in samenwerking met Cultuurloket en deBuren in voorjaar 2020 een nieuwe 
leidraad Cultural Governance lanceren. Ik zal nagaan of inzichten uit deze nieuwe 
leidraad een aanpassing vereisen van de bestaande regelgeving.

Cultural governance gaat voor mij in ieder geval verder dan het klassieke begrip 
van wat goed bestuur van organisaties is. Ik wil dat in dit kader een beleid rond 
diversiteit, inclusie en fair practices opgezet wordt. Ook preventie van grens-
overschrijdend gedrag krijgt hierbinnen de nodige aandacht. Het ‘onderzoek 
en actieplan grensoverschrijdend gedrag in cultuur en media’ zal ik in 2020 al 
evalueren en waar nodig nog bijsturen. De vernoemde thema’s leven vandaag 
sterk in de kunstensector en ik wil dat hiermee actief aan de slag gegaan wordt.”

Ook het politieke bestuur, in casu de Vlaamse Gemeenschap, draagt verantwoor-
delijkheid. Het spreekt voor zich dat de overheid een voorbeeldfunctie heeft en in 
haar relatie met de talrijke culturele spelers de praxis van goed bestuur hoog in het 
vaandel moet dragen. Fair is fair: ook de Vlaamse Regering moet haar verantwoor-
delijkheid opnemen als het bijvoorbeeld gaat over het afvaardigen van bestuurders 
en commissarissen in haar culturele instellingen. Dit voorstel van resolutie wil 
voorstellen doen aan de Vlaamse Regering om adequaat en in overeenstemming 
met de nieuwe Bestuurscode Cultuur haar duit in het zakje te doen zodat culturele 
instellingen verder bijgestaan worden in hun keuzes om goed bestuur te verwe-
zenlijken.

De overheid heeft een belangrijke hand in het reilen en zeilen van de cultuurwereld. 
Niet het minst door de subsidies die ze verleent en het beleid daarrond. De 
overheid stelt daarvoor wat verwachtingen in de plaats. Er is natuurlijk het voorop-
gestelde doel van de organisatie, in algemene termen verwoord in de missie van 
de organisatie, waarin de overheid wil investeren, maar meer concreet wordt dat 
uitgevoerd in een dagelijkse werking waarvoor de toegekende overheidsmiddelen 
moeten dienen. Een gezond democratisch toezicht daarop is wenselijk. Het mag 
daarbij niet alleen gaan om financiële controle, maar ook om de democratische 
waarden die de samenleving wil uitdragen. Er moet gewaakt worden over 
waarden als democratie, diversiteit, transparantie, openheid, inclusie enzovoort 
in het dagelijkse functioneren van de organisatie. De overheid mag niet dulden 
dat organisaties het uithangbord worden van waarden en normen als racisme, 
sexisme enzovoort. In die zin heeft de overheid een voorbeeldfunctie en moet ze in 
haar afvaardigingen de juiste profielen hanteren. Minister van Cultuur Jan Jambon 
verwoordde het in zijn toespraak op 26 juni 2020 als volgt: “Iedereen die onze 
Vlaamse cultuur wil versterken en verrijken, die in harmonie wil samenleven, heeft 
de juiste instelling voor zo’n raad van bestuur. Ongeacht de politieke, ideologische 
of filosofische achtergrond.”

De indieners van dit voorstel van resolutie willen de Vlaamse Regering wijzen op 
haar verantwoordelijkheden ten aanzien van haar afvaardigingen in de culturele 
instellingen van de Vlaamse Gemeenschap.

Elisabeth MEULEMAN 
Gustaaf PELCKMANS 

3 https://docs.vlaamsparlement.be/pfile?id=1545570 (p.15).
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VOORSTEL VAN RESOLUTIE

Het Vlaams Parlement,

 – gelet op:
1° de noemenswaardige impact die de Vlaamse overheid op het Vlaamse 

cultuurlandschap heeft via decreetgeving en subsidies;
2° het Cultuurpact dat in 1972 gesloten werd tussen de grote politieke partijen, 

meer bepaald de federale Cultuurpactwet en het Cultuurpactdecreet, 
waardoor openbare culturele instellingen pluralistisch moeten zijn en geen 
gebruikers mogen discrimineren om ideologische, filosofische of politieke 
redenen;

3° de Bestuurscode Cultuur die in 2020 werd uitgegeven door het Fonds 
Cultuurmanagement van de Universiteit Antwerpen en die vooral een 
hefboom voor discussie en reflectie wil zijn, een handleiding en leidraad 
voor de sector om zichzelf te verbeteren op het vlak van bestuur en leiding 
geven, een preventiemiddel tegen kwalijke praktijken en interne ruzies, en 
een objectiverend middel om uit impasses te raken;

4° de visienota Kunsten van minister-president en minister van Cultuur Jan 
Jambon van 30 maart 2020;

 – overwegende dat:
1° de Bestuurscode Cultuur al meermaals is onderschreven door de huidige 

Vlaamse Regering en door minister-president en minister van Cultuur Jan 
Jambon;

2° in de Bestuurscode Cultuur de naleving van onder andere principe 6 wordt 
aanbevolen. Dat principe houdt in dat het bestuur evenwichtig wordt 
samengesteld op een wijze die deskundigheid en diversiteit waarborgt en 
een betrokkenheid bij de organisatie veronderstelt;

3° in de Bestuurscode Cultuur onder andere de onderstaande aanbevelingen 
aan culturele organisaties in het algemeen worden gedaan:
a) aanbeveling 4.3: er wordt een intern reglement opgemaakt waarnaar 

verwezen wordt in de statuten. Daarin worden minstens afspraken 
opgenomen over de voordracht, coöptatie, selectie, benoeming en 
het aftreden van bestuursleden en andere organen, zoals comités en 
dergelijke meer;

b) aanbeveling 5.1: de leden van het bestuur vervullen actief, kritisch en 
op stimulerende wijze hun rol. Zij bewaken de missie en de continuïteit 
van de organisatie en geven ruimte aan de directie voor ondernemer-
schap;

c) aanbeveling 5.4: de controlerende taak van het bestuur heeft in ieder 
geval betrekking op: het realiseren van de missie van de organisatie, de 
verhouding met publieke en private financiers, de naleving van wet- en 
regelgeving, de bedrijfsvoering, het risicobeheer en het zakelijk beleid, 
en een duurzaam personeelsbeleid;

d) aanbeveling 5.9: het bestuur is verantwoordelijk voor het eigen 
functioneren en voorziet in een regeling die dat functioneren evalueert. 
De controle kan gebeuren door de algemene vergadering, zoals wettelijk 
is bepaald, of op een andere manier voor andere governancestructuren. 
Voor grote culturele instellingen kan een externe doorlichting van het 
bestuur overwogen worden, bijvoorbeeld in het kader van een visitatie 
of audit, of bij de verlenging of herziening van de beheersovereenkomst;
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e) aanbeveling 6.1: de organisatie zorgt ervoor dat het bestuur een 
evenwichtige samenstelling heeft op basis van een vooraf vastgesteld 
profiel voor het bestuur in zijn totaliteit. Dat profiel wordt opgesteld 
op basis van de doelen, de noden, de missie en de ontwikkelingsfase 
van de organisatie. Daarbij wordt ook rekening gehouden met een 
constructief-kritische houding, dialoog, betrokkenheid en een diversiteit 
in achtergronden. Bestuurders weten op basis van welke specifieke 
competenties zij aangezocht zijn. Het bestuur evalueert het reële en 
gewenste totaalprofiel van het bestuur periodiek;

f) aanbeveling 6.2: bij de opmaak van het bestuursprofiel staan diversiteit 
en deskundigheid centraal. In geval van toepassing van het Cultuurpact 
of het Gemeentedecreet wordt het bestuursprofiel door de organisatie 
tijdig ter beschikking gesteld aan de betrokken overheid om daarmee 
rekening te houden bij de voordracht van nieuwe bestuurders;

g) aanbeveling 6.3: de rol van de diverse overheden in het bestuur moet 
voldoende geëxpliciteerd worden. Dat kan het best een waarnemende of 
controlerende rol zijn en – in het geval van grote organisaties – bereikt 
worden door het aanstellen van een regeringscommissaris;

h) aanbeveling 6.5: bestuursleden worden benoemd volgens een zorgvuldige 
procedure. Het bestuur stelt een openbaar raadpleegbaar gefaseerd 
rooster van aanstellen en aftreden van bestuurders op. Telkens wordt 
maar een deel van het bestuur vervangen opdat de continuïteit van 
besturen verzekerd wordt. De voorzitter neemt daartoe het initiatief. 
Als dat van toepassing is, engageert de overheid zich om de door haar 
aangewezen bestuursleden tijdig voor het verstrijken van het bestuurs-
mandaat (opnieuw) aan te stellen;

i) aanbeveling 6.6: elke bestuurder moet het algemeen, inhoudelijk en/
of zakelijk beleid van de organisatie op hoofdlijnen kunnen beoordelen. 
Bestuurders moeten passen in het noodzakelijke profiel en voldoen 
aan de verwachtingen over expertise en diversiteit. Dat is ook het 
geval bij politiek aangestelde bestuurders. Daarnaast draagt elke 
bestuurder met een eigen specifieke deskundigheid bij aan de kennis en 
expertise waarover het bestuur overeenkomstig zijn profielschets moet 
beschikken. Het bestuur kan beslissen tot de oprichting van gespeciali-
seerde comités, die bijvoorbeeld bevoegd zijn voor financiën, personeel, 
investeringsdossiers;

 – vraagt aan de Vlaamse Regering om:
1° de principes en aanbevelingen die de Bestuurscode Cultuur naar voren 

schuift, actief mee te helpen verwezenlijken door de relevante regelgeving 
adequaat te maken en er dus voor te zorgen dat de afvaardigingen naar de 
bestuurdersorganen van culturele instellingen van de Vlaamse Gemeenschap 
conform de Bestuurscode Cultuur zijn;

2° bestuurders af te vaardigen die de Bestuurscode Cultuur onderschrijven;
3° bestuurders af te vaardigen die passen in het noodzakelijke profiel en 

voldoen aan de verwachtingen over expertise en diversiteit op het vlak van 
gender, etnische afkomst enzovoort van de culturele instelling waarvoor 
politieke afvaardiging is vereist;

4° bestuurders af te vaardigen die afgewogen worden in het totaalprofiel 
van een raad van bestuur die de maatschappelijke diversiteit op het vlak 
van gender, etnische afkomst enzovoort weerspiegelt, zodat de wettelijke 
verplichting en maatschappelijke wens om (gender)diversiteit te hebben 
in het bestuursorgaan, een gedeelde verantwoordelijkheid is tussen de 
Vlaamse Regering en de betrokken culturele instelling;

5° in het bijzonder mensen af te vaardigen die affiniteit hebben met de 
organisatie waarbij ze bestuurder zullen worden, en die ten volle de missie 
en de waarden van de organisatie onderschrijven en mee uitdragen;
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6° het ‘pas toe of leg uit’-principe te hanteren en dus als overheid het goede 
voorbeeld te geven, en de aanbevelingen die van toepassing zijn op de 
overheid, zo veel mogelijk te volgen of als ervan afgeweken wordt, die 
afwijking te motiveren;

7° voldoende op tijd de fracties in het Vlaams Parlement waaraan gevraagd wordt 
om voordrachten te doen voor mandatarissen in algemene vergaderingen 
en raden van bestuur, in te lichten over de invulling van mandaten die op 
til staan en de relevante bestuurdersprofielen. Op die manier wordt aan de 
fracties de nodige tijd gegund om geschikte personen, met de gewenste 
competenties en expertise, te kunnen vinden, en wordt voldaan aan de 
diversiteitscriteria ten aanzien van de raad van bestuur in zijn geheel;

8° bij het federale bestuursniveau erop aan te dringen dat het Cultuurpact 
wordt herbekeken, met als doel de politieke afvaardigingen door mensen 
met relevante culturele expertise te laten voordragen, veeleer dan door 
de politieke fracties, zoals momenteel door het Cultuurpact gestipuleerd 
wordt.

Elisabeth MEULEMAN 
Gustaaf PELCKMANS 




