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MINISTER-PRESIDENT VAN DE VLAAMSE REGERING, VLAAMS MINISTER VAN BUITENLANDSE ZAKEN, CULTUUR, 
ICT EN FACILITAIR MANAGEMENT

Aankoopbeleid Vlaamse overheid  -  Innovatieve producten en diensten

In het kader van het programma ‘Innovatieve overheidsopdrachten’ werd de ambitie 
vooropgesteld om te streven naar een aandeel van minstens 3% voor de aankoop van 
innovatieve producten en diensten in het totale aankoopbudget van de Vlaamse overheid.

Dit engagement werd bevestigd in het charter ‘Overheidsopdrachten voor innovatie’ dat 
op 3 juli 2015 werd ondertekend in het kader van het startevenement 
‘Overheidsopdrachten voor innovatie’. Dit charter betrof in hoofdzaak het luik PPI (Public 
Procurement of Innovation) van het programma ‘Innovatieve overheidsopdrachten’ en 
werd onder meer ondertekend door de leidende ambtenaren en de Vlaamse ministers.

Het Vlaams plan overheidsopdrachten 2016-2020 voorzag, in navolging van de 
verplichtingen inzake monitoring en rapportering volgend uit de Europese richtlijnen rond 
overheidsopdrachten, in de uitbouw van een monitoringsysteem voor 
overheidsopdrachten. In het kader van deze monitoring zou onder meer het aandeel 
innovatieve aankopen door de Vlaamse overheid in kaart worden gebracht.

1. Hoeveel bedroeg in 2019 en 2020 het aandeel aan innovatieve diensten en producten 
in het totale aankoopbudget van de Vlaamse overheid? 

Graag een jaarlijks overzicht van:

a) het totale aandeel van de innovatieve aankopen in het totale aankoopbudget van 
de Vlaamse overheid;

b) het aandeel van de innovatieve aankopen in het aankoopbudget per aanbestedend 
beleidsdomein;

c) het totale aankoopbudget van de Vlaamse overheid. Graag ook een overzicht per 
aanbestedend beleidsdomein;

d) het totale bedrag aan innovatieve aankopen. Graag ook een overzicht per 
aanbestedend beleidsdomein;

e) het totale aantal innovatieve aankopen. Graag ook een overzicht per aanbestedend 
beleidsdomein.



Graag tevens een onderscheid tussen enerzijds de opdrachten waarbij de innovatie 
zich bevindt in een precommerciële fase van onderzoek en ontwikkeling en anderzijds 
de opdrachten waar de innovatie zich reeds in een commerciële fase bevindt.

2. Welke aankopen worden in deze cijfers als innovatief beschouwd? Welke criteria gelden 
bij de indeling innovatief vs. niet-innovatief?

3. Kan de minister voor de cijfers met betrekking tot de aankopen van bestaande 
innovatieve toepassingen (dus niet precommercieel) een overzicht geven van de 
verschillende aankopen? Welke aankopen betrof het? Wat is het innovatieve karakter? 

Graag per domein een overzicht van de respectieve aankopen (omschrijving en 
bedragen).

4. Zijn er cijfers beschikbaar in functie van de aard van de leverancier van de innovatieve 
producten of diensten? 

Zo ja:

a) hoe is het innovatieve aankoopbudget verdeeld in functie van de aard van de 
leverancier (start-up, kmo, grote onderneming, andere);

b) hoe is de verdeling inzake aantal innovatieve aankopen in functie van de aard van 
de leverancier (start-up, kmo, grote onderneming, andere);

c) in welke mate betreft het al dan niet leveranciers gevestigd in Vlaanderen?

Graag een jaarlijks overzicht voor 2019 en 2020.

Deze vraag werd gesteld aan de ministers Jan Jambon (241), Hilde Crevits (590), Bart 
Somers (235), Ben Weyts (567), Zuhal Demir (756), Wouter Beke (499), Matthias 
Diependaele (393), Lydia Peeters (886) en Benjamin Dalle (132).



JAN JAMBON 
MINISTER-PRESIDENT VAN DE VLAAMSE REGERING, VLAAMS MINISTER VAN BUITENLANDSE ZAKEN, 
CULTUUR, ICT EN FACILITAIR MANAGEMENT

GECOÖRDINEERD ANTWOORD
op vraag nr. 241 van 17 maart 2021
van TOM ONGENA

Sinds 2017 is werk gemaakt van een rapporteringsmodule in eDelta (eDelta 
Vereenvoudigde Registratie) die in 2018 in gebruik werd genomen. De entiteiten van de 
Vlaamse overheid (die behoren tot het toepassingsgebied van het kaderdecreet 
Bestuurlijk Beleid) werden verzocht om hierin vanaf 1 januari 2018 hun 
overheidsopdrachten te registreren. Onderstaand antwoord werd opgesteld op basis van 
de data die beschikbaar waren op het meest recente rapporteringsmoment, namelijk 15 
februari 2021.

Er moet rekening mee gehouden worden dat de registratie nog in verdere ontwikkeling 
is. Zo is het mogelijk dat de definitie voor ‘innovatie’ door gebruikers van eDelta te eng 
geïnterpreteerd wordt. Om de reikwijdte van het concept innovatie beter te duiden voor 
de gebruiker, werd er eind maart een belangrijke aanpassing doorgevoerd in eDelta. 
Hierbij wordt verduidelijkt dat innovatie zich in meerdere aspecten van de 
overheidsopdracht kan bevinden en het dus niet noodzakelijk om productinnovatie hoeft 
te gaan. Het effect van deze gewijzigde vraagstelling is nog niet zichtbaar in 
onderstaande resultaten. 

1. Bij de interpretatie van onderstaande cijfers moet er verder rekening mee worden 
gehouden dat de lanceringsdatum van de opdracht het jaartal van de registratie 
bepaalt en het aankoopbudget gebaseerd is op de geraamde waarde van de opdracht. 
De soms sterke schommelingen in de cijfers worden dan ook verklaard doordat in de 
rapportering de volledige geraamde waarde van grote, langlopende opdrachten op het 
lanceringsjaar aangerekend wordt terwijl de uitvoering en betaling van deze 
opdrachten vaak over meerdere jaren loopt. Er wordt ook op gewezen dat opdrachten 
die cofinanciering ontvangen vanuit het Fonds voor Innoveren en Ondernemen en 
begeleid worden vanuit het Programma Innovatieve Overheidsopdrachten 
(Departement Economie, Wetenschap en Innovatie) in de rapportering worden 
weergegeven bij het beleidsdomein dat de eigenlijke opdrachtgever is en niet bij het 
beleidsdomein EWI. In 2019 en 2020 werd vanuit het Programma Innovatieve 
overheidsopdrachten respectievelijk 2,3 en 4,2 mio euro aan cofinanciering van 
innovatieve opdrachten toegekend.



a) Totale aandeel innovatieve aankopen in totale budget:
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b) Per aanbestedend beleidsdomein:
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Geen gegevens 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
INNOVATIEF - PCP 0.6% 0.0% 0.0% 0.0% 5.2% 0.0% 0.1% 0.5% 87.1% 7.0% 0.0%
INNOVATIEF - PPI 1.2% 0.0% 0.0% 0.0% 5.2% 0.0% 0.2% 1.7% 87.1% 7.0% 0.0%
INNOVATIEF - PCP & PPI 1.2% 0.0% 0.0% 0.0% 5.2% 0.0% 0.3% 1.9% 87.1% 7.0% 26.1%
NIET  INNOVATIEF 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

% aandeel innovatie OO volgens geraamde fin. waarde per BD (2019)
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Geen gegevens 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
INNOVATIEF - PCP 0.6% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.1% 0.9% 23.2% 0.0% 0.0% 0.0%
INNOVATIEF - PPI 3.8% 0.0% 0.0% 3.6% 0.0% 3.0% 4.3% 28.5% 0.0% 0.0% 0.0%
INNOVATIEF - PCP & PPI 3.8% 0.0% 0.0% 3.6% 0.0% 3.0% 4.6% 28.5% 0.0% 0.0% 0.0%
NIET  INNOVATIEF 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

% aandeel innovatie OO volgens geraamde fin. waarde per BD (2020)



c-d)Totaal aankoopbudget en totaal bedrag aan innovatieve aankopen, per beleidsdomein:

Absolute geraamde financiële waarde innovatieve 
OO per BD

INNOVATIEF - 
PCP

INNOVATIEF - 
PPI

INNOVATIEF - 
PCP & PPI NIET INNOVATIEF Geen 

gegevens Eindtotaal

2019 € 7.821.919,13 € 6.355.968,45 € 3.788.594,10 € 5.500.477.678,73 € 63.121,38 € 5.518.507.281,79
BD Cultuur, Jeugd, Sport en Media € 80.000,00 € 82.578,45 € 13.455.800,61 € 13.618.379,06
BD Economie, Wetenschap en Innovatie € 137.991.182,51 € 137.991.182,51
BD internationaal Vlaanderen € 10.648.988,00 € 10.648.988,00
BD Kanselarij, Bestuur, Buitenlandse Zaken en 

Justitie € 1.100,00 € 73.125,00 € 694.029.429,51 € 694.103.654,51

BD Landbouw en Visserij € 80.000,00 € 1.467.647,85 € 1.547.647,85
BD Leefmilieu, Natuur en Energie € 36.009,00 € 36.009,00
BD Mobiliteit en Openbare Werken € 3.474.380,17 € 5.100.000,00 € 2.831.264,60 € 4.532.643.735,46 € 63.121,38 € 4.544.112.501,61
BD Omgeving € 442.538,96 € 1.172.290,00 € 134.204,50 € 91.249.288,53 € 92.998.321,99
BD Onderwijs en Vorming € 2.500.000,00 € 370.000,00 € 2.870.000,00
BD Welzijn, Volksgezondheid en Gezin € 1.245.000,00 € 16.457.109,06 € 17.702.109,06
BD Financiën en Begroting € 750.000,00 € 2.128.488,20 € 2.878.488,20

2020 € 2.101.387,16 € 126.074.967,80 € 442.757,69 € 3.675.949.399,87 € 42.560,45 € 3.804.611.072,97
BD Cultuur, Jeugd, Sport en Media € 173.553,72 € 900.000,00 € 27.511.215,59 € 28.584.769,31
BD Economie, Wetenschap en Innovatie € 10.230.069,50 € 10.230.069,50
BD internationaal Vlaanderen € 10.247.576,87 € 10.247.576,87
BD Kanselarij, Bestuur, Buitenlandse Zaken en 

Justitie € 97.495.776,15 € 2.613.357.215,27 € 2.710.852.991,42

BD Landbouw en Visserij € 785.079,83 € 785.079,83
BD Mobiliteit en Openbare Werken € 420.000,00 € 25.545.811,65 € 262.680,00 € 835.907.840,28 € 42.560,45 € 862.178.892,38
BD Omgeving € 520.833,44 € 1.907.380,00 € 180.077,69 € 53.567.537,69 € 56.175.828,82
BD Onderwijs en Vorming € 987.000,00 € 226.000,00 € 3.036.000,00 € 4.249.000,00
BD Welzijn, Volksgezondheid en Gezin € 111.681.914,88 € 111.681.914,88
BD Werk en Sociale Economie € 180.000,00 € 180.000,00
BD Financiën en Begroting € 9.444.949,96 € 9.444.949,96



e) Totale aantal innovatieve aankopen per beleidsdomein:
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2019 16 10 7 1357 17 1407

BD Cultuur, Jeugd, Sport en Media 1 2 47 50
BD Economie, Wetenschap en Innovatie 20 20
BD internationaal Vlaanderen 37 37
BD Kanselarij, Bestuur, Buitenlandse Zaken 

en Justitie 1 1 189 191

BD Landbouw en Visserij 1 11 12
BD Leefmilieu, Natuur en Energie 1 1
BD Mobiliteit en Openbare Werken 4 2 3 623 17 649
BD Omgeving 5 5 2 380 392
BD Onderwijs en Vorming 3 7 10
BD Welzijn, Volksgezondheid en Gezin 2 34 36
BD Financiën en Begroting 1 8 9

2020 13 13 6 1086 6 1124
BD Cultuur, Jeugd, Sport en Media 1 1 45 47
BD Economie, Wetenschap en Innovatie 10 10
BD internationaal Vlaanderen 21 21
BD Kanselarij, Bestuur, Buitenlandse Zaken 

en Justitie 2 125 127

BD Landbouw en Visserij 6 6
BD Mobiliteit en Openbare Werken 1 5 4 584 6 600
BD Omgeving 7 2 2 249 260
BD Onderwijs en Vorming 4 3 9 16
BD Welzijn, Volksgezondheid en Gezin 27 27
BD Werk en Sociale Economie 1 1
BD Financiën en Begroting 9 9

EINDTOTAAL 29 23 13 2443 23 2531

2. Het begrip innovatieve overheidsopdrachten kent binnen de Vlaamse overheid een 
ruime definitie. Hieronder vallen o.m. productinnovatie, technologische innovatie, 
proces-innovatie en organisatie-innovatie. De Vlaamse overheid onderscheidt twee 
vormen van innovatieve overheidsopdrachten die mogelijk beiden in één opdracht 
gecombineerd worden:
 Bepaalde opdrachten beogen de ontwikkeling van nieuwe innovatie die niet 

bestaat op de markt. In dat geval is er onderzoek en ontwikkeling (O&O) nodig 
om tot oplossingen te komen. Hier gaat het om ‘precommercieel innovatief 
aankopen’ of ‘Precommercial Procurement of Innovation’ (PCP).

 Bepaalde opdrachten beogen het aankopen van innovatie die reeds ontwikkeld en 
beschikbaar is op de markt, maar nog niet opgenomen werd door de overheid of 
nog niet wijdverspreid is. Hier gaat het om ‘overheidsopdrachten voor innovatie’ 
of ‘Public Procurement for Innovation’ (PPI).

Deze omschrijvingen zijn ook opgenomen in eDelta Vereenvoudigde Registratie 
waarin de overheidsopdrachten worden geregistreerd. Voor PPI wordt doorgaans 
uitgegaan van oplossingen die minder dan 20% marktaandeel hebben. Een validatie- 



of testfase van de innovatieve oplossing kan hierbij ook deel uitmaken van het 
aankoopproces.

3. De rapportering uit eDelta is erop gericht om informatie op een geaggregeerd niveau 
aan te bieden en niet op het niveau van individuele opdrachten. Bovendien bevindt 
een deel van de opdrachten zich nog in de ontwerp- of plaatsingsfase waardoor het 
niet aangewezen is om gedetailleerde informatie zoals de geraamde waarde mee te 
delen. Wat betreft de opdrachten waarbij de innovatie zich in een commerciële fase 
situeert, gaat het in 2019 om 1 opdracht voor werken, 4 opdrachten voor leveringen 
en 5 opdrachten voor diensten, in 2020 om 2 opdrachten voor werken, 2 opdrachten 
voor leveringen en 9 opdrachten voor diensten. Het innovatief karakter van deze 
opdrachten is divers. Het gaat onder meer om opdrachten voor de aankoop van 
innovatieve producten, het ontwerpen en bouwen van innovatieve gebouwen of 
kunstwerken en studie- en onderzoeksopdrachten die betrekking hebben op 
technologische- of procesinnovatie.

4. a-b) De koppeling tussen eDelta en de KBO-databank is nog niet operationeel, 
waardoor er nog niet gerapporteerd kan worden over de bedrijfsgrootte. 
Hieromtrent is een project lopende zodat binnenkort gegevens over de deelname 
van KMO’s beschikbaar zullen zijn. Er wordt naar gestreefd om in huidig kwartaal 
deze rapportering in orde te hebben.

c) Leveranciers volgens regio:
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Noot: er zijn geen innovatieve aankopen bij leveranciers uit het Waals Gewest. 


