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Kernversterkend 
handelsbeleid

Toelichting voorstel van resolutie aan de commissie 
Economie, Werk, Sociale Economie, Wetenschap en 

Innovatie
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1. Context 
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Cijfers
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2008 2014 2019

Aantal winkels 54.278 49.960 45.301

Winkelvloeroppervlakte 

(m²)

11,6 milj 13,1 milj 13,3 milj

Leegstaande 

handelspanden

5,4% 8,4% 9,7%

Jobs detailhandel 212.237 209.976 208.568
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Historiek
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• 2010: Startnota Winkelen in Vlaanderen

• 2013: Winkelen in Vlaanderen 2.0

• 2016: Decreet integraal 
handelsvestigingsbeleid

• 2020: Plan van aanpak ‘bedrijvige 
kern’: werk aan de winkel (Vlareg)

• 2020: Conceptnota kernversterking (N-
VA) + hoorzittingen
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2. Voorstel van 
Resolutie 
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Vijf clusters
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Beleving Retaildata

Handelshuur
Ruimtelijke 

ontwikkelingen

Lokale 
economie
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Beleving
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•Creatieve professionals die beleving opkrikken op maat van 
gemeente

•Eventueel juridische ondersteuning ruimtelijke aspecten

Profploeg

•Financieringslijn voor wisselpand (relance) 

•Stimuleren pop-uphuur

•Wonen boven winkel

Panden

Verschillende sociale, maatschappelijke en commerciële 
functies onder één dak of nabij om basisniveau 
voorzieningen te garanderen

DORV

www.cdenv.be

Retaildata en smartcities
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Samenwerking en 
projectoproepen 
rond slimme 
steden gericht op 
lokale data 
ontsluiten via 
uitbouw van 
databank

Extra 
aandacht voor 
verwerkingsca
paciteit en 
juridische 
ondersteuning 
voor het 
gebruik van 
die retaildata

Waardevolle 
projecten en 
goede 
praktijken 
inventariseren 
en ter 
beschikking 
stellen van 
lokale besturen
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Handelshuur
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Gedifferentieerde 
onroerende 
voorheffing

Inventaris 
proactief 
gebruiken

SVK-methodiek 
voor 

handelspanden

Samenwerking 
vastgoedsector 

faciliteren

Handelshuurwet 
dynamischer en 

flexibeler
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Ruimtelijke ontwikkelingen: 
werk maken van winkelshift
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Vlaams overheid:

•Sensibiliseren om visie op 
kernversterkend beleid uit te 
werken

•Evenwicht rechtszekerheid en 
flexibiliteit door 
vergunningenbeleid eenvoudiger 
en wendbaarder te maken

•Mogelijkheden voor retail in 
bestaande panden in de kernen 
stimuleren

Lokale besturen

• Ruimtelijke instrumentarium 
inzetten obv visie

• Onwenselijke ontwikkelingen 
in periferie tegengaan

• Hindernissen detecteren die 
uitvoering van 
kernversterkend beleid 
tegengaan en melden aan 
Vlaanderen;
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Ruimtelijke ontwikkelingen: 
andere maatregelen
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Samenwerking tussen gemeenten faciliteren

•Afstemmen lokale visie op kernversterking en detailhandel

•Regionale ondersteuningsinitiatieven onderzoeken

•Handel op ruimtelijk ongewenste locaties een andere bestemming geven

Delen van informatie, expertise en goede praktijken tussen gemeenten faciliteren

Regelgevende kader mbt handelsvestigingsbeleid aanpassen ifv aanpak op maat

•Categorie 2 en 4 worden verder opgedeeld zodat meer maatwerk mogelijk wordt

•Opsplitsen van handelsvestigingnen wordt vergunningsplichtig en samenvoegen wordt gefaciliteerd

•Koppeling van winkelsarme gebieden aan afbakening van winkelkerngebieden wordt mogelijk

Evaluatie handelsvestigingsconvenanten met oog op ruimere toepassing

Gemeenten informeren mbt mogelijkheden fiscale autonomie om overlast tegen te 
gaan (omzendbrief KB ABB 2019/2)

Specifieke maatregelen om concentraties van vergelijkbare zaken tegen te gaan
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Lokale economie & 
eerlijke concurrentie
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Digitaal platform ontwikkelen 
waarop kernen zich in de 
‘vitrine’ kunnen plaatsen

Experimenteerruimte voor 
lokale besturen met 

ondersteuning VVSG en 
samenwerking in regio

Overzicht van alle 
ondersteuningsmaatregelen 

voor kernversterking + 
evidence based evaluatie

Stimuleren consument om 
lokaal te consumeren

Drempels wegwerken voor 
lokale bedrijven om 

overheidsopdrachten 
binnen te halen

Onderzoeken hoe we 
misleidende praktijken 

vanwege e-commerce of 
dropshipping kunnen 

tegengaan
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