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Kinderopvang  -  Bezettingsgraad voor locaties met inkomenstarief

Een organisator met subsidies voor inkomenstarief moet minimaal een bezetting van 80% 
halen ten opzichte van het aantal gesubsidieerde T2-plaatsen. Als overgangsmaatregel was 
de wettelijke minimale bezetting in 2014, 70% en in 2015, 75%. De bezetting wordt 
berekend per subsidiegroep.

Voor de berekening van de bezetting worden alle aanwezigheden, gerechtvaardigde en 
ongerechtvaardigde afwezigheden opgeteld.

Alle aanwezigheden (volle en halve dagen) tellen mee voor een volle prestatie. Enkel de 
korte buitenschoolse opvang wordt herleid naar 40%.

1. Waarom wordt voor de berekening van de bezetting ook rekening gehouden met de 
gerechtvaardigde en de ongerechtvaardigde afwezigheden? Waarom telt een halve dag 
mee voor een volle prestatie? Dat zijn dus momenten waarop het kind afwezig is. Geeft 
dit geen vertekend beeld van de bezetting?

2. Kan de minister een overzicht bezorgen voor:
- 2019 en 2020;
- opgesplitst voor de verschillende opvangvormen, zijnde: groepsopvang, 

gezinsopvang en groepsopvang OO (onthaalouder);
- én per subsidietrap

van:

a) de effectief gepresteerde aanwezigheden opgesplitst in: minder dan 3 uur, minder 
dan 5 uur en tussen 5 en 11 uur;

b) de gerechtvaardigde afwezigheden opgesplitst in: minder dan 3 uur, minder dan 
5 uur en tussen 5 en 11 uur;

c) de ongerechtvaardigde afwezigheden opgesplitst in: minder dan 3 uur, minder dan 
5 uur en tussen 5 en 11 uur.

3. Op de site van Kind en Gezin vond ik een gemiddelde bezettingsgraad in 2019 van 
98,27%. 

Hoe werd deze bezettingsgraad exact berekend? Op hoeveel plaatsen werd dit 
berekend? Wat was de ratio per onthaalouder? Graag een overzicht per subsidietrap 
en per vergunningstype van deze berekende bezettingsgraad.



4. Hoeveel bedraagt de bezettingsgraad voor 2020? Hoe werd deze bezettingsgraad 
berekend? Op hoeveel plaatsen werd dit berekend? Wat was de ratio per onthaalouder? 
Graag een overzicht per subsidietrap van deze berekende bezettingsgraad per 
vergunningstype.

5. Welke subsidiebedragen werden toegekend in 2019 en 2020, opgesplitst per 
vergunningstype?

6. Hoe evalueert de minister de huidige bezettingsgraad voor 2019 en 2020?

7. Waaruit blijkt dat er een tekort is aan kinderopvangplaatsen? Volgens welke cijfers 
werd dit berekend?



WOUTER BEKE 
VLAAMS MINISTER VAN WELZIJN, VOLKSGEZONDHEID, GEZIN EN ARMOEDEBESTRIJDING

ANTWOORD
op vraag nr. 494 van 16 maart 2021
van ILSE MALFROOT

1. Het is een subsidievoorwaarde voor de subsidie voor inkomenstarief (trap 2) om 
minimaal 80% bezetting te halen. We willen daarmee bereiken dat gesubsidieerde 
plaatsen zo efficiënt mogelijk gebruikt worden. Die bezetting wordt berekend op basis 
het bestelde opvangplan, en in de berekening wordt dus ook rekening gehouden met 
afwezigheden van ouders op bestelde opvangdagen. De organisator heeft immers 
weinig impact op die afwezigheden. Het zou onterecht zijn de organisator af te 
straffen omdat een kind bijvoorbeeld langdurig ziek was. Een halve dag wordt in de 
bezettingsberekening meegeteld voor een volledige dag, omdat het voor een 
organisator niet evident is om die andere halve dag altijd in te vullen. Als een kind een 
opvangplan heeft voor opvang van 8u tot 13u, is het niet evident om net voor die 
namiddag dan een kind te vinden die dan een halve dag opvang nodig heeft. 

Er is wel een onderscheid met de subsidie en we moeten opmerken dat de subsidie 
voor inkomenstarief wel deels gebeurt op basis van prestaties. Hierbij gaat het dan 
wel enkel over de aanwezigheden (voor afwezigheden krijgt men geen subsidie) en 
halve dagen worden ook maar volgens die verhouding gesubsidieerd. 

Het bezettingscijfer geeft een overzicht in hoeverre voorzieningen voldoen aan de 
subsidievoorwaarden. 

2. In onderstaande tabel is een overzicht te vinden van het aantal aan- en afwezigheden 
minder dan 3u (40%), minder dan 5 u (60%) en tussen 5 en 11 uur (100%), per 
vergunningstype en per subsidietrap T2.

Gegevens over 2020 zijn nog niet beschikbaar.

Per vergunningstype

Gezinsopvang Groepsopvang
Groepsopvang 
samenwerking

Aanwezigheden 40% 136.810 28.575 76.731
Aanwezigheden 60% 383.669 680.075 116.079
Aanwezigheden 100% 3.353.856 7.298.411 1.021.929
Gerechtvaardigde afwezigheden 40% 10.136 754 3.592
Gerechtvaardigde afwezigheden 60% 54.784 151.907 15.815
Gerechtvaardigde afwezigheden 100% 298.544 835.447 104.692
Ongerechtvaardigde afwezigheden 40% 616 167 255
Ongerechtvaardigde afwezigheden 60% 4.391 60.517 1.400
Ongerechtvaardigde afwezigheden 100% 17.434 213.430 5.711

Per subsidietrap T2

T2A T2B T2A en T2B
Aanwezigheden 40% 159.743 59.856 22.517



Aanwezigheden 60% 532.023 305.958 340.465
Aanwezigheden 100% 4.887.793 3.687.938 3.079.353
Gerechtvaardigde afwezigheden 40% 9.679 3.682 1.121
Gerechtvaardigde afwezigheden 60% 88.892 56.726 76.511
Gerechtvaardigde afwezigheden 100% 475.509 370.823 389.851
Ongerechtvaardigde afwezigheden 40% 814 88 136
Ongerechtvaardigde afwezigheden 60% 18.908 12.551 34.774
Ongerechtvaardigde afwezigheden 100% 73.055 68.172 94.991

3. Het bezettingscijfer van de gesubsidieerde T2 capaciteit van 2019 bedroeg 98,27%. 
Dit is de verhouding van het aantal gereserveerde dagen (aanwezigheden en 
(on)gerechtvaardigde afwezigheden) ten opzichte van de gesubsidieerde T2 capaciteit. 
Enkel de buitenschoolse derde dagen (opvangdagen < 3 uur) worden in de berekening 
herleid (aan 40%).

In 2019 bedroeg de gesubsidieerde T2 capaciteit 68.559.

Bezettingscijfer per vergunningstype

bezetting
Gezinsopvang 81,34%
Groepsopvang 108,69%
Groepsopvang samenwerking 97,39%
Totaal 98,27%

Bezettingscijfer per subsidietrap T2

bezetting
Subsidiegroepen met enkel T2A 92,68%
Subsidiegroepen met enkel T2B 103,50%
Subsidiegroepen met T2A en T2B 101,88%
Totaal 98,27%

4. Soortgelijke bezettingsgraad voor 2020 wordt in de loop van het tweede kwartaal 
2021 berekend. Momenteel zijn alle gegevens nog niet beschikbaar om dit te 
berekenen.

5. Een overzicht van de subsidiebedragen voor 2019 en 2020 is te vinden op onze 
website: 
https://www.kindengezin.be/kinderopvang/sector-babys-en-peuters/subsidies-en-
financieel/subsidiebedragen/ 

6. Jaarlijks vindt er een bezettingsevaluatie plaats. Als een subsidiegroep geen 80% 
bezetting haalt, dan wordt handhaving opgestart. Als het probleem zich jaar na jaar 
voordoet, dan wordt de gesubsidieerde capaciteit van die subsidiegroep verlaagd tot 
het niveau waarop de organisator wel 80% bezetting behaalt.
Omwille van de coronapandemie en de mogelijke gevolgen daarvan op de bezetting 
van de kinderopvang (minder inschrijvingen van nieuwe kinderen, ouders die minder 
dagen opvang vragen,…) werd beslist om op basis van de gegevens van 2020 niet te 
handhaven als de bezetting niet werd behaald. De bezetting van 2020 wordt dus bij 
wijze van spreken geneutraliseerd voor alle organisatoren.

https://www.kindengezin.be/kinderopvang/sector-babys-en-peuters/subsidies-en-financieel/subsidiebedragen/
https://www.kindengezin.be/kinderopvang/sector-babys-en-peuters/subsidies-en-financieel/subsidiebedragen/


7. Het tekort bleek duidelijk uit het Onderzoek gebruik en behoefte waarvan de 
resultaten in 2019 werden voorgesteld (zie ook gebruik-en-behoefte-aan-
kinderopvang-samenvatting-juli-2019.pdf (kindengezin.be)). Uit dat onderzoek bleek 
het volgende: De totale onvervulde behoefte aan formele opvang voor niet-
schoolgaande kinderen tussen 3 maanden en 3 jaar in het Vlaamse Gewest bedraagt 
8.6%. Op populatieniveau komt dit overeen met ongeveer 13 473 niet-schoolgaande 
kinderen die gemiddeld 2.6 dagen in de week nood hebben aan formele opvang. Dit 
zorgt voor een totaal aantal nodige opvangdagen van ongeveer 35 559.
Dit zijn uiteraard onderzoeksresultaten die reeds dateren van 2019, en de situatie 
evolueert ook voortdurend. Doel is alvast om met behulp van lokale loketten beter 
inzicht te krijgen in de reële nood per gemeente. 

https://www.kindengezin.be/img/gebruik-en-behoefte-aan-kinderopvang-samenvatting-juli-2019.pdf
https://www.kindengezin.be/img/gebruik-en-behoefte-aan-kinderopvang-samenvatting-juli-2019.pdf

