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van KATIA SEGERS
datum: 1 maart 2021

aan HILDE CREVITS
VICEMINISTER-PRESIDENT VAN DE VLAAMSE REGERING, VLAAMS MINISTER VAN ECONOMIE, INNOVATIE, 
WERK, SOCIALE ECONOMIE EN LANDBOUW

Onderzoek en ontwikkeling  -  Drieprocentnorm

De Vlaamse doelstelling is al enkele jaren om 3% van het regionaal bruto binnenlands 
product (bbp) aan O&O (onderzoek en ontwikkeling) te besteden. Op de website van het 
Agentschap Innoveren en Ondernemen (VLAIO) werd op 2 juli 2019 bericht over de 3 
procentnorm voor O&O Vlaanderen.

Daaruit bleek toen onder meer het volgende:

a) In 2017 besteedden we in Vlaanderen 2,8% van het bbp aan onderzoek en ontwikkeling 
(daarmee behoorden we toen tot de Europese top 5).

b) Driekwart van de uitgaven werd gefinancierd door de privésector.

c) De publieke middelen zaten met 0,72% onder de doelstelling van 1% van het bbp.

De monitoring van de bestedingen aan onderzoek en ontwikkeling in Vlaanderen gebeurt 
door ECOOM (het interuniversitair Expertisecentrum O&O Monitoring), in samenwerking 
met het Departement Economie, Wetenschap en Innovatie (EWI).

1. Beschikt de minister, sedert de berichtgeving in juli 2019, over nieuwe cijfers inzake 
de drieprocentnorm voor O&O? 

Zo ja, kan de minister aangeven, op basis van de meest recent beschikbare cijfers:

a) hoeveel procent van het (regionaal) bbp we besteden aan onderzoek en 
ontwikkeling en hoe we ons hiermee verhouden tot andere EU-lidstaten;

b) hoeveel van deze uitgaven werden gefinancierd door de privésector?

c) of Vlaanderen met de publieke middelen de doelstelling van 1% van het bbp 
intussen haalt?

2. Kan de minister, voortbouwend op mijn deelvragen onder 1., ook de evolutie geven 
van de nominale cijfers en cijfers in termen van het bbp?

3. Kan de minister verduidelijken met welke concrete beleidsinitiatieven én middelen zij 
de O&O-investeringen verder wil aanjagen?
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1. Het Expertisecentrum O&O Monitoring (ECOOM) berekent jaarlijks voor Vlaanderen de 
O&O intensiteit of de intramurale O&O uitgaven uitgedrukt als % van het (regionaal) 
bbp in de 3% nota. De link naar dit document vindt u hier: https://www.ecoom.be/nl/3-
procent-nota

De meest recente versie van de “3% nota” is die uit juni 2020. Alle onderzoeksactoren 
samen (bedrijven en publieke onderzoeksinstellingen) gelegen in het Vlaams Gewest 
besteedden in 2018 2,92% van het bbp aan onderzoek en ontwikkeling. Uit deze cijfers 
komt de 3% norm stilaan in zicht.

Een internationale vergelijking leert dat Vlaanderen met deze O&O-intensiteit ver boven 
het gemiddelde van de EU-28 (2,03%), Nederland (2,16%) en Frankrijk (2,2%) scoort. 
Het cijfer voor Vlaanderen ligt wel lager dan de toplanden zoals Denemarken (3,03%), 
Duitsland (3,13%), Oostenrijk (3,17%) en Zweden (3,31%).

Tweejaarlijks (even jaren) worden de O&O uitgaven voor Vlaanderen door ECOOM 
berekend op basis van de O&O bevraging bij de bedrijven. In het andere jaar (oneven 
jaren) wordt er ook een berekening gemaakt op basis van een vraag uit een andere 
bevraging die uitgestuurd wordt: de Community Innovation Survey of de CIS -
innovatiebevraging. 

Het grote verschil tussen beide berekeningen zit in de graad van detail. In de O&O 
bevraging wordt er dieper ingegaan op de O&O uitgaven en wordt bijvoorbeeld ook 
bevraagd of de middelen voor O&O een private of publieke herkomst hebben. In de 
CIS-bevraging daarentegen wordt naast gerichte innovatievragen, één vraag 
opgenomen die peilt naar de totale O&O uitgaven als proxy voor de jaren waar er geen 
O&O bevraging uitgestuurd wordt. De resultaten uit de 3% nota uit 2020 zijn gebaseerd 
op de CIS-bevraging en wordt dan ook de 3% nota light genoemd omdat er voor het 
laatste jaar (in dit geval 2018) geen opsplitsing publiek en privaat kon gemaakt 
worden. 

De resultaten voor 2017 blijven dus de meest recente gegevens voor publieke en 
private financiering. 75% of 2,16% van het (regionaal) bbp van de totale O&O uitgaven 
uit 2017 werden gefinancierd met private middelen en 0,72% met publieke middelen. 
Dit aandeel wordt deels verklaard door de berekeningswijze. De methodologie wordt 
vastgelegd in Frascati Manual en maakt internationale vergelijkingen mogelijk.

Volgens de richtlijnen uit de Frascati Manual (2015) mag enkel directe overheidssteun 
(bv subsidies) opgenomen worden in de berekening van het aandeel van publieke 
financieringsbronnen voor O&O. De door OECD gepubliceerde Frascati Manual van 2015 
bevat expliciete richtlijnen om indirecte overheidssteun voor O&O (zoals fiscale o&o 
steun) te behandelen als eigen middelen en voor de ondernemingen worden eigen 
middelen als private financiering beschouwd. De ratio hierachter gaat ervan uit dat 
fiscale voordelen meestal betrekking hebben op een andere tijdsperiode dan die 
waarvoor gerapporteerd moet worden. Meestal zit er enige vertraging op hun 
toekenning. Bij de planning van O&O-uitgaven voor de huidige periode hoeven 
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ondernemingen of instellingen geen rekening te houden met verwachte fiscale 
voordelen in de toekomst.

ECOOM volgt deze aanbeveling in hun methodologie. Indirecte overheidssteun (fiscale 
voordelen voor O&O) worden volgens de Frascati Manual gezien als private 
financieringsbronnen. Voor landen als België of Nederland waar indirecte steun een 
belangrijke component vormt van het beleid naar onderzoekers toe, heeft dit toch wel 
een grote impact op de berekende O&O-uitgaven. Voor andere landen zoals Duitsland 
waar de overheidssteun voor O&O en innovatie exclusief op een directe manier 
gebeurde, in de vorm van subsidies, maakt dit geen groot verschil. De mate waarin 
landen directe dan wel indirecte overheidssteun voor O&O bieden, verschilt dus 
aanzienlijk. Terwijl OESO-studies tonen dat het aandeel van indirecte overheidssteun 
(fiscale maatregelen voor O&O) voor België gestegen is over de jaren heen, en in 2016 
75% bedroeg van de totale overheidssteun (som van directe en indirecte 
overheidssteun).

Momenteel worden de resultaten van de O&O bevraging berekend en verwerkt, naar 
de 3% nota die begin juli 2021 zal verschijnen. Hierin worden de huidige cijfers voor 
2018 geactualiseerd en zullen er ook cijfers beschikbaar zijn voor de O&O intensiteit 
voor 2019, opsplitst naar herkomst (privaat en publiek gefinancierd).

2. Een evolutie van de intramurale O&O uitgaven tussen 2011 en 2018 in miljoen euro:

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
non-
BERD 1614 1720 1803 1828 1934 2192 2263 2381
BERD 3474 3956 4025 4245 4535 4712 5236 5500
GERD 5088 5676 5827 6073 6469 6904 7499 7881

Een evolutie van de intramuarale O&O uitgaven tussen 2011 en 2018 ten opzichte van 
het bbp samen met de opdeling privaat/publieke financiering:

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

BERD/GDP 1,59 1,76 1,76 1,81 1,88 1,88 2,02 2,04 

non-
BERD/GDP 0,74 0,77 0,79 0,78 0,8 0,88 0,87 0,88 

GERD/ 
GDP = 
O&O 
intensiteit 

2,33 2,53 2,55 2,59 2,68 2,76 2,89 2,92 

Publieke 
financierin
g  

0,57  0,61  0,68  0,72  

Private 
financierin
g 

1,76  1,94  2  2,16 

BERD= intramurale O&O uitgaven van de bedrijven
Non-BERD= intramurale O&O uitgaven de publieke O&O actoren
GERD= intramurale O&O uitgaven van alle O&O actoren (som van BERD en non-BERD)



3. Een betere manier om de overheidsuitgaven voor O&O op te volgen zijn de bestedingen 
volgens de begroting. In 2020 bedroegen de totale overheidskredieten voor O&O die in 
Vlaanderen besteed worden 2.330.512.000 euro. Ten opzichte van het voor het 
uitbreken van crisis geraamde regionale BBP was 0,93%. Ter vergelijking in 2015 
spraken we over 1.766.345.000 euro en 0,73% van het regionale BBP.  

In 2021 wordt er 676 miljoen euro extra geïnvesteerd in het beleidsdomein EWI uit 
opstappen van het regeerakkoord (45 miljoen euro), de Vlaamse Veerkracht (561 
miljoen euro) en ESR-8 investering (70 miljoen euro). Details daarover vindt U in de 
BBT 2021. Het effect van deze bijkomende investeringen in O&O op de 3% norm zal 
mede afhankelijk zijn van het verloop van het regionaal bbp. We kijken hiervoor uit 
naar de regionale HERMREG-ramingen van zomer 2021.


