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College van Burgemeester en Schepenen  -  Openbaarheid vragen en antwoorden

Het decreet Lokaal Bestuur van 2019 bepaalt de openbaarheid van schriftelijke en 
mondelinge vragen aan het college van burgemeester en schepenen. De essentie van 
deze vragen en de bijhorende antwoorden moeten door de burger terug te vinden zijn.

In de praktijk zijn er heel wat verschillende varianten van het publiek maken van de 
schriftelijke en mondelinge vragen aan het college van burgemeester en schepenen. Er is 
immers geen verplichting om het zittingsverslag (schriftelijk en/of audiovisueel) integraal 
op de gemeentelijke webstek te plaatsen. Wel kunnen zowel gemeenteraadsleden (op 
basis van hun inzagerecht) als burgers (op basis van de openbaarheid van 
bestuursdocumenten) deze verslagen opvragen. De specifieke vraag moet in veel 
gevallen echter gezocht worden tussen een lang (audio)verslag van de gemeenteraad.

1. Hoe wordt het publiek karakter van vragen en antwoorden aan het college van 
burgemeester en schepenen gegarandeerd? 

a) Kan de minister een overzicht geven van de verschillende manieren van het 
openbaar maken van vragen en antwoorden?

b) Kan de minister een overzicht geven van het aantal klachten dat over de 
openbaarheid (of het gebrek hieraan) van vragen en antwoorden werd ingediend 
in 2016, 2017, 2018, 2019 en 2020?

2. Wat is de beleidsvisie van de minister tegenover de vele verschillende interpretaties 
voor de invulling van het initiatiefrecht door de gemeenten?

3. Hoe evalueert de minister de toegankelijkheid van de besprekingen op de 
gemeenteraad, aangezien ze in vele gevallen vervat zitten in één globaal 
(audio)verslag van meerdere uren?

4. In artikel 278 §1 tweede lid van het decreet Lokaal Bestuur worden ‘mondelinge en 
schriftelijk gestelde vragen en antwoorden’ vermeld. 

Worden hiermee de vragen en antwoorden bedoeld zoals in artikel 31 van het 
decreet Lokaal Bestuur?

5. Heeft een gemeenteraadslid een recht op wederwoord of laatste woord op de 
antwoorden op de overeenkomstig artikel 31 van het decreet Lokaal Bestuur 
gestelde mondelinge en schriftelijke vragen? Zo ja, hoe kan dit recht afgedwongen 
worden? Zo niet, waarom niet?
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ANTWOORD 
op vraag nr. 217 van 3 maart 2021
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1. a) Op grond van artikel 278, §1, tweede lid van het decreet over het lokaal bestuur 
(DLB) dienen de zittingsverslagen de essentie van de tussenkomsten en van de 
mondelinge en schriftelijk gestelde vragen en antwoorden te bevatten. Het 
zittingsverslag is niet noodzakelijk een schriftelijk verslag maar kan, als zo beslist 
door de gemeenteraad een audio- of audiovisuele opname zijn van de zitting van de 
gemeenteraad. Dit zittingsverslag bevat enkel datgene wat in de zitting is vermeld. 
De mondeling gestelde vragen en de antwoorden daarop in de gemeenteraadszitting 
dienen bijgevolg in het zittingsverslag te worden opgenomen.

De decreetgever legt geen verplichting op om het zittingsverslag of de schriftelijk 
gestelde vragen bekend te maken of te publiceren op de website van de gemeente. 
De keuze behoort tot de autonomie van het lokaal bestuur.

De gemeenteraadsleden hebben het recht om tijdens de vergadering van de 
gemeenteraad opmerkingen te maken over de redactie van het zittingsverslag van 
de vorige vergadering (artikel 32, derde lid DLB). Uiteraard is die bepaling 
voornamelijk van toepassing bij een schriftelijk zittingsverslag, aangezien een audio- 
of audiovisueel verslag een letterlijke weergave is van de vergadering. 
De raadsleden kunnen hun inzagerecht gebruiken om inzage te verkrijgen in de 
schriftelijk gestelde vragen en antwoorden. Hoewel een mondelinge vraag in beginsel 
mondeling beantwoord moet worden tijdens de zitting, bestaat de mogelijkheid dat 
als de vraag te technisch of te complex is om meteen te kunnen antwoorden dat er 
pas na de gemeenteraad een schriftelijk antwoord wordt gegeven. Dit blijkt ook uit 
mijn antwoord op schriftelijke vraag nr. 201 van 5 maart 2020. Als een mondelinge 
vraag op de gemeenteraad nadien schriftelijk wordt beantwoord, dan hebben 
raadsleden uiteraard via hun inzagerecht inzage in dit antwoord.

Sommige gemeenten publiceren hun zittingsverslag of audio- of audiovisueel verslag 
op hun website. Ik kan dit alleen maar aanmoedigen in het kader van de 
transparantie en betrokkenheid van burgers bij het beleid.

Er zijn ook lokale besturen die een bulletin van vragen en antwoorden publiceren op 
hun website (o.a. Gent, Kortrijk en Mechelen). Dat zijn mijn inziens goede 
praktijkvoorbeelden.
Als het bestuur het zittingsverslag en de vragen en antwoorden niet publiceert op 
zijn website, kunnen burgers op grond van de regelgeving rond openbaarheid van 
bestuur zoals opgenomen in het Bestuursdecreet een aanvraag indienen om het 
zittingsverslag (of de audiovisuele opname) en de schriftelijke antwoorden die 
gegeven werden op de schriftelijke vragen te ontvangen.

b) Er zijn de afgelopen vijf jaar 18 klachten ingediend over deze thematiek. 

Jaartal 2016 2017 2018 2019 2020
Aantal klachten 4 5 1 2 6



2. Het behoort tot de autonomie van het lokaal bestuur om te beslissen of de 
zittingsverslagen en de schriftelijke vragen en antwoorden actief worden gepubliceerd 
op de website van de gemeente. Zoals in mijn antwoord op uw eerste vraag zijn er 
goede praktijkvoorbeelden van besturen (zoals Mechelen, Kortrijk en Gent) hierrond die 
ik enkel maar kan aanmoedigen.

3. Het beantwoorden van de mondelinge vragen wordt in de meeste gevallen geagendeerd 
op het einde van de openbare zitting. Bij het overlopen van een schriftelijk 
zittingsverslag kan dit deel snel worden geraadpleegd. Bij een audio- of audiovisueel 
verslag kan het zijn dat er iets langer gezocht moet worden naar het moment waarop 
de mondelinge vragen behandeld worden. Wat hierbij een goede praktijk is, is dat 
bepaalde softwareleveranciers bij audio- of audiovisuele verslagen voorzien in de 
mogelijkheid om meteen naar het agendapunt te gaan dat u wil beluisteren.
Zoals reeds gesteld zijn lokale besturen niet verplicht om de zittingsverslagen te 
publiceren. Wanneer zij dit wel doen (actieve openbaarheid), moet deze publicatie in 
principe voldoen aan de Europese toegankelijkheidsrichtlijn. Dit betekent dat het 
audioverslag of het audiovisueel verslag in principe toegankelijk dient te zijn voor 
personen met een auditieve beperking. Er zijn lokale besturen die gebruik maken van 
de mogelijkheid om in de toegankelijkheidsverklaring te motiveren waarom bepaalde 
bestanden gepubliceerd worden, ondanks dat ze niet aan de 
toegankelijkheidsvoorwaarden voldoen. Dit kan met name wanneer dit een 
onevenredige last met zich zou meebrengen gelet op (1) de omvang, de middelen en 
de aard van het lokaal bestuur, alsook (2) de geraamde kosten en baten in verhouding 
tot de geraamde voordelen voor personen met een beperking, rekening houdend met 
de frequentie en de duur van het gebruik van de website. Het ontbreken van prioriteit, 
tijd of kennis is geen legitieme reden. De initiële beoordeling hiervan en eventuele 
motivering waarom gebruik gemaakt wordt van deze uitzondering, behoort tot het 
lokaal bestuur.

4. Zoals in mijn antwoord op uw eerste vraag aangegeven, is het zittingsverslag een 
weergave van de zitting en wat daarin besproken is. Met de door u vermelde passage 
uit artikel 278, §1, tweede lid worden de mondelinge vragen bedoeld die tijdens de 
zitting worden gesteld en beantwoord. De mogelijkheid bestaat dat het huishoudelijk 
reglement van de gemeenteraad bepaalt dat deze mondelinge vragen op voorhand 
schriftelijk worden ingediend. Het behoort tot de lokale autonomie om de modaliteiten 
van het vragenrecht in het huishoudelijk reglement te regelen, met respect voor de 
rechten van de raadsleden.

5. Zoals aangegeven in mijn antwoord op uw vierde vraag, behoort het tot de 
gemeentelijke autonomie om de modaliteiten van het vragenrecht te regelen in het 
huishoudelijk reglement. Artikel 31 van het decreet over het lokaal bestuur voorziet niet 
expliciet in een recht tot tussenkomst of wederwoord naar aanleiding van een mondeling 
gestelde vraag en het daarop verkregen antwoord. 
Het lijkt mij evenwel een kernwaarde te zijn in het democratisch debat dat er een 
mogelijkheid bestaat tot een (korte) repliek.
Het lijkt mij niet aangewezen dat gemeenten in een huishoudelijk reglement de 
mogelijkheid tot het stellen van vervolgvragen door de vraagsteller of het stellen van 
bijkomende vragen door andere raadsleden volledig zouden uitsluiten. Het komt 
desgevallend aan de voorzitter van de gemeenteraad toe om het woord en het 
wederwoord in goede banen te leiden.
Indien raadsleden van mening zijn dat hun prerogatieven als raadsleden beknot worden, 
kunnen zij een klacht indienen bij de toezichthoudende overheid. Dergelijke dossiers 
zijn casuïstisch en vragen een concreet onderzoek geval per geval.


