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Onderwijs voor gedetineerden  -  Aanbod

Eind 2020 is een nieuw Vlaams strategisch plan hulp- en dienstverlening aan gedetineerden 
en geïnterneerden in werking getreden. In dat strategisch plan zijn ook een aantal acties 
opgenomen met betrekking tot onderwijs. In de gevangenis verliest men enkel het recht 
op vrijheid, dus niet het recht op onderwijs. In het plan wordt gefocust op het 
onderwijsaanbod voor gedetineerden, uit de veronderstelling dat het volgen van een 
onderwijstraject tijdens detentie zou leiden tot minder recidive.

Het Vlaams Ondersteuningscentrum voor het Volwassenenonderwijs (Vocvo) coördineert 
via hun onderwijscoördinatoren het onderwijsaanbod in de gevangenissen. Ze staan in 
voor het detecteren van onderwijs- en vormingsbehoeften van gedetineerden en de 
uitbouw van een behoeftedekkend en aangepast aanbod voor onderwijs in elke 
gevangenis. Vocvo heeft zelf ook een beleidsplan onderwijs aan gedetineerden 2020-2024, 
waarin verschillende doelstellingen geconcretiseerd worden.

Het beleidsplan van Vocvo is gebaseerd op de principes van de Vlaamse leidraad voor het 
onderwijskader binnen de Vlaamse en Brusselse gevangenissen. De Vlaamse leidraad biedt 
een kwaliteitskader voor de samenstelling van een formeel onderwijsaanbod in de Vlaamse 
en Brusselse gevangenissen en bevat een aantal basisprincipes. Zo zou er in het 
basisaanbod van elke gevangenis moeten worden voorzien in: een geletterdheidsaanbod, 
open leren en begeleiding van individuele trajecten. Naast een basisaanbod, zou er ook in 
een beroepsaanbod voorzien moeten worden.

1. Welke opleidingen worden allemaal georganiseerd in de Vlaamse gevangenissen? 

Graag een opsplitsing per gevangenis en per soort opleiding.

2. Hoeveel gedetineerden hebben de voorbije drie jaar gebruikgemaakt van het 
onderwijsaanbod in de gevangenis? 

Graag een opsplitsing per Vlaamse gevangenis, per opleiding, per nationaliteit 
gedetineerde en per leeftijd van de gedetineerde.

3. Wat is de gemiddelde opleidingsduur?

4. In hoeveel personeel wordt voorzien voor het onderwijs binnen de gevangenis (zowel 
op het vlak van organisatie als op het vlak van uitvoering)? 

Graag een opsplitsing per gevangenis.



5. In het beleidsplan van Vocvo staat dat tegen eind 2020 een beleid uitgewerkt zou 
moeten zijn omtrent onderwijs aan anderstalige of buitenlandse gedetineerden. 

Welk beleid is hierrond uitgevoerd? Waar verschilt dat beleid met Belgische 
gedetineerden? Op basis van welke argumenten werd ervoor gekozen een beleid uit 
te voeren specifiek voor deze doelgroep?

6. In welk budget wordt per jaar voorzien voor het onderwijsaanbod aan gedetineerden?

7. Hoeveel vrijwilligers zijn werkzaam bij deze projecten met betrekking tot onderwijs?

8. Om gedetineerden te stimuleren een opleiding te volgen, kan ook in een 
aanmoedigingspremie worden voorzien. 

a) Aan welke voorwaarden moet een gedetineerde voldoen om hiervoor in aanmerking 
te komen?

b) Heeft de minister er weet van hoeveel gedetineerden een aanmoedigingspremie 
ontvingen tijdens de afgelopen drie jaar? 

Graag een opsplitsing per jaar, per gevangenis en per nationaliteit van de 
gedetineerde.

c) Welk bedrag werd hieraan tijdens de voorbije drie jaar uitgegeven? 

Graag opgesplitst per jaar.

9. Hoe evalueert de minister deze cijfers?
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1. Een overzicht van de opleidingen georganiseerd in de Vlaamse gevangenissen is terug 
te vinden in tabel 1.

2. In tabel 1 tonen we het aantal gedetineerden per gevangenis, per opleiding, per 
nationaliteit en per leeftijd. We gebruiken schooljaren, eerder dan kalenderjaren, 
omdat dit ons toelaat om inschrijvingen over een langere periode te vergelijken.

Het totale aantal gedetineerden ligt iets lager dan de som over alle gevangenissen. Dit 
totaal is te zien in tabel 2. Een gedetineerde die in een bepaald jaar in meerdere 
opleidingen of gevangenissen een cursus volgde wordt immers meermaals geteld in 
tabel 1, maar slechts 1 keer in tabel 2.

In het laatste schooljaar, 2019-2020, merken we een daling in het aantal cursisten op. 
Deze daling situeert zich in de tweede helft van het schooljaar en is waarschijnlijk een 
gevolg van de coronapandemie.

3. Voor de gemiddelde opleidingsduur delen we het aantal lestijden door het aantal 
cursisten. We beschouwen de drie schooljaren 2017-2018, 2018-2019 en 2019-2020 
hier samen. Zo komen we aan een gemiddelde opleidingsduur van 131 lestijden per 
cursist. De opsplitsing per gevangenis is te zien in tabel 3. De looptijd van de opleiding 
is afhankelijk van de intensiteit van de opleiding (aantal lestijden per lesmoment en 
aantal lesmomenten per week).

4. In totaal worden 11,8 voltijds equivalenten ingezet voor de coördinatie van het 
onderwijsaanbod in de gevangenissen. Een opsplitsing per gevangenis van de inzet 
van onderwijscoördinatoren is terug te vinden in tabel 4. De inzet van leraarsuren voor 
het onderwijsaanbod in de gevangenissen valt onder de vrije aanwending van de 
centra voor volwassenenonderwijs en de centra voor basiseducatie en wordt niet 
geregistreerd in de elektronische databank voor het volwassenenonderwijs Davinci. 

5. Er is op dit moment geen apart beleid uitgestippeld voor anderstalige of buitenlandse 
gedetineerden. In opvolging van het Erasmus+ project Foriner werd in het jaarplan 
2020 voorzien om te onderzoeken wat de knelpunten, mogelijkheden en 
randvoorwaarden zijn om het recht op onderwijs ook voor anderstalige of buitenlandse 
gedetineerden te garanderen. Men stelt immers vast dat anderstalige of buitenlandse 
cursisten andere leernoden hebben met het oog op hun re-integratie. Omwille van de 
coronacrisis heeft de uitwerking van een beleid hierrond vertraging opgelopen. Het is 
daarom opnieuw opgenomen in het jaarplan 2021.

   
6. Op basis van het aandeel van de lesurencursist binnen de gevangenissen ten opzichte 

van het totaal aantal lesurencursist in het volwassenenonderwijs in refertejaar 2019, 
kan een ruwe inschatting gemaakt worden van wat deze prestaties globaal aan 
personeel en werkingsmiddelen voor de centra opleveren. Uitgaande van een 
gemiddelde kostprijs kan zo een grove berekening van het budget voor schooljaar 
2020-2021 gemaakt worden: 2.112.218,66 euro. Hiervan gaat 1.927.647,44 euro 



naar lonen en 184.571,22 euro naar werkingskosten. Voor de onderwijscoördinatie is 
in de begroting van 2021 een budget voorzien van 1.005.086,73 euro. 

7. Gewoonlijk zijn er een 15-tal vrijwilligers actief ter ondersteuning van het 
onderwijsaanbod in de gevangenissen. Omwille van de beperkende maatregelen als 
gevolg van de Coronacrisis, zijn vrijwilligers (externen) in de meeste gevangenissen 
niet of beperkt toegelaten. Op dit moment zijn slechts vijf vrijwilligers actief. De 
vrijwilligers worden vooral ingezet voor individuele studiebegeleiding en voor een 
bijkomende ondersteuning in de openleercentra. 

8. De aanmoedigingspremies om gedetineerden te stimuleren een opleiding te volgen 
vallen onder de bevoegdheid van de federale minister van justitie. De voorwaarden 
om in aanmerking te komen voor een opleidingstoelage zijn vastgelegd in het 
Koninklijk besluit van 26 juni 2019 tot vaststelling van het bedrag en de 
toekenningsvoorwaarden van de inkomsten uit arbeid en van de opleidingstoelage en 
tot vaststelling van de voorwaarden waaronder de tijd besteed aan 
vormingsactiviteiten in de gevangenis met arbeidstijd wordt gelijkgesteld. De 
belangrijkste voorwaarde is dat de opleiding minstens vier uur per week bedraagt en 
in het geval het een beroepsopleiding betreft, dat de opleiding leidt tot een erkende 
beroepskwalificatie. Gegevens m.b.t. het aantal gedetineerden dat een 
opleidingstoelage ontving en het bedrag dat hieraan werd uitgegeven, zijn op het 
Vlaamse niveau niet beschikbaar. 

9. Het aantal cursisten dat werd bereikt bleef stabiel, maar het aantal gevolgde lestijden 
is gestegen. De Coronacrisis heeft ook op de organisatie van onderwijs binnen de 
gevangenismuren een zware impact gehad. We zien dan ook een sterke terugval in 
schooljaar 2019-2020. Het nieuwe financieringssysteem dat in september 2019 in 
werking is getreden voorziet in een bijkomende weging voor het onderwijsaanbod 
binnen de gevangenissen. Dit met als doel de centra te stimuleren om aanbod te 
ontwikkelen binnen de gevangenissen. Bij de monitoring en de geplande 
beleidsevaluatie van het nieuwe financieringssysteem wordt de impact op het 
onderwijsaanbod in de gevangenissen meegenomen. 
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Overzicht

http://www.vlaamsparlement.be/link?id=12103

