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Agenda 

De stikstofuitdaging
Een introductie (departement Omgeving) (10’)

De feiten 
Europese natuurdoelstellingen & een gunstige staat van 
instandhouding (INBO) (20’)
Stikstofmonitoring in Vlaanderen (VMM) (40’)
Stikstofdepositie: een analyse voor Vlaanderen (VITO) (’40)

Naar een Vlaamse stikstofaanpak: 
Terug- en vooruitblik (departement Omgeving) (10’)
Opdracht expertenpanel (prof. S. Lenaerts) (10’)



De 

stikstofuitdaging 



Stikstofuitdaging

Bron: milieucentraal.nl

https://www.milieucentraal.nl/media/f0hbjj4r/watisstikstof.png


Stikstofuitdaging

Te veel stikstofdepositie leidt tot verzuring, vermesting en 
toxiciteit. 
Dat is nefast voor het realiseren van een gezonde en biodiverse 
leefomgeving en voor onze voedselproductie

Bron: Rijksoverheid Nederland

https://www.rijksoverheid.nl/documenten/publicaties/2019/10/04/infographic-nadelige-gevolgen-van-te-hoge-stikstofuitstoot


Belangrijkste bronnen stikstofemissie 
in 2018  



Evolutie stikstofemissie 



Stikstofdepositie   
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Stikstofuitdaging – buitenland 

Vlaanderen is netto exporteur van NO2 en vermestende N-depositie

Polluent Gemiddelde export-import verhouding

NO2 1,51 
(Vlaanderen exporteert 1,5 maal meer dan het importeert)

Vermestende N-depositie 1,71 
(Vlaanderen exporteert 1,7 keer meer  dan het importeert)



Europees Kader (1/3)

EU Habitatrichtlijn (1992) – algemeen 
Lidstaten moeten ervoor zorgen dat er een gunstige staat van 
instandhouding bekomen wordt voor de op hun grondgebied 
voorkomende natuurlijke habitats en soorten. 

Lidstaten moeten een samenhangend ecologisch netwerk aanduiden 
en uitbouwen (Natura 2000). Netwerk bestaat in hoofdzaak uit 
zogenaamde speciale beschermingszones (SBZ’s)

Art 6.1. De lidstaten treffen voor SBZ’s de nodige 
instandhoudingsmaatregelen:

Instandhoudingsmaatregelen zijn gericht op het behoud of herstel van 
de gunstige staat van instandhouding van soorten en typen waarvoor 
een N2000-gebied is aangewezen. 



Europees Kader (2/3)

Art 6.2. De lidstaten treffen passende maatregelen
Passende maatregelen zijn gericht op het voorkomen van verslechteringen 
en verstoringen die een significant effect kunnen hebben op de soorten en 
typen waarvoor een N2000-gebied is aangewezen. (preventieve maatregelen)

Art 6.3. Voor elk plan/project (dat geen direct verband houdt met 
beheer van gebied) wordt een passende beoordeling gemaakt van 
gevolgen voor het gebied

Slechts toestemming voor plan/project als zekerheid bestaat dat natuurlijke 
kenmerken van gebied niet worden aangetast. 
Mitigerende of beschermingsmaatregelen: maatregelen die eventuele 
schadelijke gevolgen afkomstig van plan/project voorkomen of verminderen 
zodat er geen aantasting is van natuurlijke kenmerken van gebied. 



Europees Kader (3/3)

Art 6.4. Compenserende maatregelen (ADC-toets)
Indien een plan of project, ondanks de negatieve conclusies van de 
beoordeling van de gevolgen voor het gebied, bij ontstentenis van 
alternatieve maatregelen (A), om dwingende redenen van groot 
openbaar belang (D), met inbegrip van redenen van sociale of 
economische aard, toch moet worden gerealiseerd, neemt de lidstaat 
alle nodige compenserende maatregelen (C) om te waarborgen dat 
de algehele samenhang van N2000 bewaard blijft. 
De lidstaat stelt de Europese Commissie op de hoogte van de 
compenserende maatregelen. 
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PAS-programma: Rechtsgrond

EU Habitatrichtlijn (1992)
Samenhangend ecologisch netwerk aanduiden en uitbouwen (Natura 
2000). Netwerk bestaat in hoofzaak uit zogenaamde speciale 
beschermingszones (SBZ’s)

Zorgen voor een gunstige staat van instandhouding in 2050 voor de 
bij ons voorkomende natuurlijke habitats en soorten

Natuurdecreet artikel 50ter §4
Programmatische aanpak:

In uitvoering van het Natura 2000-programma en ter vermindering van 
milieudruk

Met het oog op de realisatie van de Instandhoudings-doelstellingen (IHD)

38 SBZ-H aangeduid (VR 2014)



Vlaams stikstofarrest 
25 februari 2021

Raad voor Vergunningsbetwistingen 
PAS-kaders:

Geen verordenende kracht (‘soft law’) – beslissing gemotiveerd op 
basis van kader volstaat niet
Onvoldoende wetenschappelijk onderbouwd

Betekenis voor vergunningsaanvragen: 
Geval per geval wetenschappelijk onderbouwen of er geen 
significante effecten zijn (indien wel: passend beoordelen)
Cumulatieve effecten in rekening brengen (vele kleinere deposities 
kunnen samen betekenisvolle impact hebben voor een gebied)

Communicatie lokale besturen 
Tools offline gehaald die het gebruik van beoordelingskader ondersteunen

Regelgeving passende beoordeling blijft onverminderd geldig



Van voorlopige 
naar definitieve 
stikstofaanpak 
(PAS)
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Voorlopige aanpak via 
significantiekaders (VR 2016)

Een toekomstgericht, werkbaar en rechtszeker kader:
Uitstoot stikstof terugdringen
Europese instandhoudingsdoelstellingen realiseren
Robuust ontwikkelperspectief voor economische activiteiten die 
stikstof uitstoten
Twee fasen: 

tegen 2030 overschrijdingen met 50% terugdringen t.a.v. 2015 
tegen 2050 gunstige toestand
Eerste planperiode tot en met 2030, emissietaakstellingen 
volgens ongewijzigd beleid

Bevat:
Significantiekaders (vergunningen)
Herstelmaatregelen
Flankerend beleid



Richting definitieve PAS 

Definitieve PAS wil rechtszeker kader bieden voor bereiken 
instandhoudingsdoelstellingen en vergunningverlening

Arrest RvVB 25 februari 2021
Plan-MER met gunstige passende beoordeling nodig

Uitgangspunten:
Emissiereductie

Rechtszeker

Effectief en (kosten)efficiënt; maatschappelijke kosten-baten 

Herstelbeheer 

Integrale benadering (klimaat, water, ruimtelijke ontwikkeling, 
circulariteit, …)

Flankerend beleid



Plan-MER onderzoekt alternatieven 

Scenario’s uit ontwerp plan-MER (2019)
Drie alternatieven m.b.t. voorlopige PAS be-MERd en passend beoordeeld: 
Conclusie: ongunstige passende beoordeling
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Verkenningen(2020)
Uittesten van uiteenlopende emissiereductie-strategieën

Bijkomende alternatieven (2020 - 2021)
Emissiereductiestrategieën ontworpen met oog op gunstige passende beoordeling



Plan-MER onderzoekt alternatieven 

Inzichten:
Combinatie nodig van

Generieke maatregelen voor NOx en Ammoniak (waaronder 
luchtbeleidsplan)
Gebiedsgerichte maatregelen 

Bijdrage luchtbeleidsplan
NOx: Luchtbeleidsplan is quasi voldoende 
Ammoniak: inspanningen nodig bovenop Luchtbeleidsplan
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Vervolgstappen 

Verdere uitwerking ontwerp PAS
met maatschappelijk middenveld

verrijkt met inzichten adviezen PAS-expertenpanel

afstemming met grenslanden/regio’s

Ontwerp PAS en MER in openbaar onderzoek 
60 dagen + 45 dagen (grensoverschrijdend); 

incl. adviesvraag aan strategische adviesraden

Verwerking inspraak op MER en PAS
Goedkeuring plan-MER
Advies van Raad van State
Definitieve vaststelling PAS door de VR



Dank


