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Vlaams Actieplan Armoedebestrijding (VAPA)   -  Kostenbeheersend beleid in het onderwijs

Vorig jaar is het Vlaamse Actieplan Armoedebestrijding (VAPA) tot stand gekomen. In dit 
actieplan staan over alle beleidsdomeinen heen doelstellingen en acties om de 
armoedeproblematiek aan te pakken.

Ook binnen het onderwijs is armoede een problematiek die bekend is. In het VAPA staan 
dan ook een aantal acties gericht op de armoede in het onderwijs.

Het knooppunt Armoede-onderwijs, vzw SOS Schulden op School en het Project Samen 
tegen onbetaalde schoolfacturen, zijn in dit beleid een belangrijke factor.

Eén van de acties in het VAPA gaat over het inzetten op kostenbeheersend beleid. De 
minister geeft aan dat hij samen met de uitgeverijen en onderwijsverstrekkers werk maakt 
van een ethische code over de ontwikkeling en het gebruik van handboeken. Daarnaast 
wordt er ook nog gewerkt aan een engagementsverklaring over het bestellen en leveren 
van boeken en de betalingsopties en invorderingen. In het VAPA lezen we dat de ethische 
code en de engagementsverklaring in 2021 uitgerold zullen worden. 

1. Wat is de stand van zaken van de ontwikkeling van de ethische code? 

2. Wat is de stand zaken van de ontwikkeling van de engagementsverklaring? 

3. Op welke manier zullen bovenvermelde documenten tot stand komen? Of zijn er reeds 
tot stand gekomen? Met andere woorden: wie zijn of worden er allemaal betrokken? 
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1-2.Om invulling te geven aan de passage in het Vlaams Regeerakkoord omtrent de 
ethische code wil ik vooraf een aantal zaken kaderen.

De problematiek over kostprijs en betaalbaarheid van didactische materiaal in het 
onderwijs is niet nieuw. Uit historisch onderwijsonderzoek naar evoluties in het 
leermiddelenlandschap blijkt immers dat pragmatiek en kostprijs vaak meer 
doorslaggevend waren dan inhoud of methode. 

Het leermiddelenaanbod is al enkele jaren aan een transitie toe. Enerzijds worden de 
folio-leermiddelen van de educatieve uitgeverijen sinds meer dan tien jaar aangevuld 
met ofwel parallel ofwel complementair digitaal materiaal. Anderzijds beginnen hard- 
en software-aanbieders van didactische infrastructuur ook content te ontwikkelen. De 
corona-maatregelen werken duidelijk als een accelerator voor deze transitie. Onder 
meer door het format van afstandsonderwijs (thuis en digitaal) is er een toenemende 
nood aan betaalbare en kwaliteitsvolle digitale leermiddelen (hardware, software en 
content). 

Velen ervaren dit als een momentum om – gesterkt en gemotiveerd door lessen uit de 
covidperiode – stappen vooruit te zetten om het onderwijs in Vlaanderen een 
‘digisprong’ te laten maken. Zeg maar, om achterstand in te lopen. 

In deze transitie komt het maatschappelijk debat over leermiddelen op scherp: hun 
kwaliteit, hun financiële implicaties, hun impact op gelijke kansen,… En niet in het 
minst: hun garanties op en voor onderwijskwaliteit.

We stellen vandaag in het maatschappelijk debat een herhaald aankaarten vast van 
een toenemende, complexe problematiek rond het gebruik van leermiddelen in het 
leerplichtonderwijs. Daarin is ‘betaalbaarheid’ het breekpunt, waardoor andere 
invalshoeken zoals de kwaliteit van de leermiddelen niet altijd worden meegenomen 
in het maatschappelijk debat. In die mate dat de betaalbaarheid gekoppeld dreigt te 
worden aan het begrip ‘invulboeken’ als oorzaak van de betaalproblematiek én de 
bepalende factor wordt als het over de kwaliteit van leermiddelen gaat.

Vanuit dit kader wil ik bekijken hoe we de kwaliteit van leermiddelen kunnen 
monitoren. Vroeger werd er controle uitgevoerd op de kwaliteit van de leermiddelen 
door de inrichtende machten en de overheid. Vandaag is er geen sprake meer van 
kwaliteitsbewaking. Ook de nieuwe digitale leermiddelen worden niet onderworpen aan 
een kwaliteitscontrole. Het is de markt die bepaalt wat kwaliteit is. 

Daarom spreek ik niet langer over de ethische code, maar over de kwaliteitsalliantie. 
Ik heb reeds een onafhankelijke onderwijskundige aangeduid om op te treden als 
coördinator. Deze persoon gaat het engagement aan om de kwaliteit en de 
betaalbaarheid van leermiddelen aan te pakken. Finaal zal dit resulteren in een 
engagementsverklaring met de representatieve betrokkenen van zowel de 
aanbiederskant van de leermiddelen als van de gebruikerskant. Uiteraard worden de 
armoedeorganisaties in dit alles betrokken. 



3. De kwaliteitsalliantienota en de engagementsverklaring zijn momenteel in 
ontwikkeling. Het is de bedoeling dat de engagementen die genomen worden in de 
kwaliteitsalliantie resulteren in een engagementsverklaring. 


