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De Commissie voor Leefmilieu, Natuur, Ruimtelijke Ordening en Energie besprak op 
woensdag 17 maart 2021 het ontwerp van decreet tot wijziging van het Energie-
decreet van 8 mei 2009 tot gedeeltelijke omzetting van richtlijn (EU) 2018/2001 
van het Europees Parlement en de Raad van 11 december 2018 ter bevordering 
van het gebruik van energie uit hernieuwbare bronnen en tot omzetting van richt-
lijn (EU) 2019/944 van het Europees Parlement en de Raad van 5 juni 2019 betref-
fende gemeenschappelijke regels voor de interne markt voor elektriciteit en tot 
wijziging van Richtlijn 2012/27/EU (Parl.St. Vl.Parl. 2020-21, nr. 663/1).

Bij nazicht werd vastgesteld dat de vermelde wetshistoriek en de redactie van een 
reeks artikelen in het ontwerp van decreet niet up-to-date zijn omdat het Energie-
decreet sinds de initiële redactie van het ontwerp van decreet nog werd gewijzigd. 
Om die reden werden amendementen 3 en 4 ingediend (Parl.St. Vl.Parl. 2020-21, 
nr. 663/3) en werd het akkoord van de commissie gevraagd en gekregen om bij 
wijze van wetgevingstechnische correctie in een aantal artikelen de wetshistoriek 
aan te passen.

De presentatie van de minister is te vinden op de dossierpagina van dit document 
op www.vlaamsparlement.be.

(Deze vergadering werd als videoconferentie georganiseerd.)

I. Toelichting

1. Toelichting van het ontwerp van decreet

Minister Zuhal Demir benadrukt het belang van het ontwerp van decreet. Voor het 
eerst staat de energiegebruiker centraal, in de zin dat hij de regie krijgt. Met de 
energiegebruiker bedoelt de minister individuen, energiegemeenschappen, scho-
len enzovoort. Ze zullen voortaan (samen) iets kunnen ondernemen zonder al te 
veel tussenstructuren. Dat is relevant voor de energietransitie en zal de systeem-
kosten onder controle houden.

Dit ontwerp van decreet wordt kortweg het EMD-decreet genoemd, naar de richt-
lijn Electricity Market Design. Het zet twee richtlijnen gedeeltelijk om, maar voert 
ook enkele aspecten van het Vlaamse regeerakkoord uit. De minister heeft haar 
presentatie geordend naar de hoofdstukken van het ontwerp van decreet: flexibi-
liteit, energiedelen, de VREG, Fluvius en de reparatie na het arrest van het Grond-
wettelijk Hof van 14 januari 2021.

Flexibiliteit

Om de stijgende vraag naar elektriciteit van nieuwe verbruikers en toestellen te 
ondervangen en de nieuwe bronnen en verbruikers van elektriciteit te integreren in 
het net, zijn extra netinvesteringen nodig. Om de kosten daarvan te beperken, is er 
ook meer flexibiliteit nodig. Daarnaast dreigt een deel van het hernieuwbare-ener-
giepotentieel verloren te gaan als nieuwe bronnen niet aangesloten kunnen worden 
en bestaande bronnen in sommige gevallen worden afgeschakeld, bijvoorbeeld 
door overspanning of congestie. Een kader voor flexibiliteit is dus een belangrijke 
randvoorwaarde voor een kostenefficiënte uitrol van hernieuwbare elektriciteits-
bronnen en de verdere elektrificatie van onder meer voertuigen en verwarming.

Met flexibiliteit worden de mogelijkheden bedoeld van de netgebruiker om zijn 
productie, injectie, verbruik, afname of opslag van elektriciteit aan te passen op 
basis van een extern signaal zoals een stuur- of prijssignaal. Hij kan daarvoor een 
vergoeding ontvangen van een derde partij die deze flexibiliteit nodig heeft. In het 
Vlaamse kader wordt de partij die flexibiliteit aanbiedt een ‘deelnemer aan flexibi-
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liteit’ genoemd en de partij die flexibiliteit aanvraagt en nodig heeft, de ‘aanvrager 
van flexibiliteit’.

De mate waarin de flexibiliteit de netcongestie verhindert, zal de capaciteit van 
het net mee bepalen. De netbeheerder kan de flexibiliteitsdiensten als (tijdelijk) 
alternatief gebruiken om een netinvestering uit te stellen of te vermijden. De net-
beheerder moet aangeven hoe hij de afweging tussen beide maakt en welke netin-
vesteringen en flexibiliteitsdiensten hij op korte en lange termijn nodig acht.

Investeren in de netten blijft nodig zodat ze de energietransitie en meer variabele 
hernieuwbare energie zouden aankunnen. Door slim netbeheer, sturende tarieven 
en de bijkomende tools die de netbeheerder met dit ontwerp van decreet krijgt, 
kunnen de investeringen volgens Fluvius tot 2050 beperkt blijven tot 2 miljard 
euro, terwijl dat anders 5 miljard euro zou zijn. De transmissienetbeheerder Elia 
heeft al verschillende flexibele systeemdiensten, onder meer om vraag en aanbod 
van elektriciteit in evenwicht te brengen. Die flexibiliteitsmarkten vallen onder de 
federale bevoegdheid. Met dit ontwerp van decreet komen er ook gewestelijke 
flexibiliteitsmarkten.

Vooreerst schept het ontwerp van decreet een kader voor flexibiliteitsdiensten door 
de distributienetbeheerder en de beheerder van het plaatselijk vervoernet voor het 
beheer van congestie en spanning in hun dekkingsgebied. Zo kunnen ze hun net-
ten efficiënter beheren. Ze zullen flexibiliteitsdiensten aankopen in functie van het 
beheer van netcongestie en voor spanningsbeheer. Voor de afhandeling en factura-
tie van flexibiliteitsdiensten is doorgaans een digitale meter nodig. De stuursigna-
len kunnen ook via een andere weg, bijvoorbeeld via internet of rechtstreeks, aan 
een toestel gestuurd worden.

De minister vervolgt met enkele voorbeelden van flexibiliteit. Een windpark kan in 
ruil voor een vergoeding van Fluvius enkele dagen per jaar zijn vermogen minde-
ren of afschakelen. Voor Fluvius kan dit goedkoper zijn dan te investeren in een 
zwaardere of een tweede kabel. In een straat waar veel zonnepanelen liggen, kan 
het gebeuren dat op zonnige dagen met weinig lokaal verbruik de zonnestroom 
niet meer op het net geraakt. Omvormers van zonnepanelen vallen dan uit, zoals 
te zien was in de Panoreportage. Op vraag van Fluvius en tegen vergoeding kunnen 
de netgebruikers in die straat vrijwillig hun injectie beperken of hun verbruik doen 
stijgen. Ook dat is goedkoper voor Fluvius dan een zwaardere of tweede kabel aan 
te leggen voor die beperkte momenten in een jaar. Ook Elia kan flexibiliteitsdien-
sten verhandelen. Een groot aantal laadpalen of bedrijven als diepvriesbedrijven 
zouden op vraag van Elia hun verbruik kunnen laten stijgen of verminderen om zo 
het evenwicht tussen vraag en aanbod op het net te bewaren.

De netbeheerders zijn verplicht in een transparant investeringsplan aan te geven 
hoe ze op korte en lange termijn zullen omgaan met de nieuwe ontwikkelingen 
zoals de integratie van hernieuwbare energiebronnen en toepassingen als elektri-
sche voertuigen en warmtepompen. In dit plan moet ook staan welke investerin-
gen of flexibiliteitsaankopen ze zullen doen en hoe ze de afweging tussen beide 
maken. Het verschil met het huidige investeringsplan is dat er zowel op korte als 
lange termijn gepland wordt en dat de investeringsplannen concreet zijn, terwijl 
ze voorheen indicatief waren. De distributienetbeheerders maken dit plan jaarlijks, 
de beheerder van het plaatselijk vervoernet tweejaarlijks. Nieuw is dat ze alle rele-
vante netgebruikers en de transmissienetbeheerder moeten consulteren over het 
investeringsplan. De VREG zal toezicht houden op de toepassing van de flexibiliteit 
en de investeringen, zowel op korte als op lange termijn.

Om het kader voor flexibiliteit te laten werken, wordt een aantal nieuwe marktrol-
len met eigen rechten en plichten gecreëerd: dienstverlener van flexibiliteit, deel-
nemer aan flexibiliteit en aanvrager van flexibiliteit. De uitwisseling van flexibiliteit 



6 663 (2020-2021) – Nr. 5

Vlaams Parlement

tussen een of meerdere deelnemers en de aanvrager gebeurt in de meeste gevallen 
niet rechtstreeks. Er wordt meestal een beroep gedaan op een dienstverlener van 
flexibiliteit die als tussenpartij optreedt. De dienstverlener verzamelt de flexibiliteit 
van de deelnemer(s) en biedt ze als flexibiliteitsdienst aan aan de aanvrager.

Flexibiliteit zal door de netbeheerder worden aangekocht via lokale markten. Bij 
uitzondering, wanneer de markt faalt en het aanbod bijvoorbeeld te klein of te duur 
is, kan deelname aan flexibiliteit verplicht worden. Dat wordt technische flexibiliteit 
genoemd. De toepassing is aan strikte regels gebonden. De Vlaamse Regering zal 
het toepassingsgebied en de berekening van de eventuele compensatie bepalen.

De netbeheerders krijgen drie nieuwe taken voor de activatie of het gebruik van 
flexibiliteit. Deze taken hebben enkel betrekking op flexibiliteit die wordt geacti-
veerd in het kader van een gereguleerd product van de distributienetbeheerder, 
en met name via de markt voor congestie en spanning wordt aangekocht door de 
distributienetbeheerder. Ten eerste krijgen ze de taak om de informatie die nodig 
is voor de berekening van het flexibiliteitsvolume en het geleverde flexibiliteits-
volume per toegangspunt of allocatiepunt te verzamelen, te berekenen, te ver-
werken en te bezorgen aan de betrokken marktpartijen. Dit gebeurt waar nodig 
in overleg met de transmissienetbeheerder. De tweede taak is het beheer van het 
flexibiliteitstoegangsregister en het flexibiliteitsactivatieregister. Ten derde stellen 
de distributienetbeheerders, in nauwe samenwerking met alle marktdeelnemers, 
waaronder ook de transmissienetbeheerder, en na goedkeuring door de VREG, 
technische specificaties op voor de deelname aan deze markten op basis van de 
technische kenmerken van die markten en de mogelijkheden van alle marktdeelne-
mers. Dit geeft de netbeheerder onder meer de kans om de operationele veiligheid 
van zijn net te bewaken.

Energiedelen en peer-to-peerhandel

Met dit ontwerp van decreet wordt, conform de EMD- en RED II-richtlijnen, een 
regelgevend kader gemaakt voor drie nieuwe actoren, namelijk de actieve afne-
mer, de energiegemeenschap van burgers en de hernieuwbare-energiegemeen-
schap. Daarnaast worden twee nieuwe activiteiten ingevoerd, zijnde energiedelen 
en peer-to-peerhandel van groene stroom tussen actieve afnemers. Het doel van 
deze instrumenten is de energietransitie te versnellen door burgers, overheden 
en ondernemingen op individuele of collectieve wijze andere marktrollen te laten 
uitoefenen dan louter energieafname en verbruik: productie, opslag, aggregatie, 
flexibiliteit of peer-to-peerhandel van energie. Door de verankering van deze acto-
ren in het Energiedecreet krijgen ze een rechtszeker kader. Conform de Europese 
bepalingen geldt een aantal voorwaarden om als actieve afnemer of energiege-
meenschap te kunnen optreden. Het gaat om voorwaarden inzake rechtsvorm, 
energiebronnen, deelname aan energiegemeenschappen, zeggenschap of controle 
in een energiegemeenschap, doelstellingen van de energiegemeenschappen en de 
nabijheid waarbinnen kan worden gehandeld. Zoals het Vlaamse regeerakkoord 
voorschrijft, komt er een faciliterend kader om de ontwikkeling van de nieuwe 
actoren te vergemakkelijken, maar dan niet onder de naam lokale energiegemeen-
schappen die in het regeerakkoord staat, maar met Europese concepten, namelijk 
de energiegemeenschap van burgers en de hernieuwbare-energiegemeenschap.

Naast de bestaande marktactiviteiten via de leveranciers wordt ook energiede-
len mogelijk. Die activiteit kan enkel in een energiegemeenschap of een collectief 
gebouw, zoals een appartementsgebouw of een kantorencomplex. Het is een sti-
mulans voor collectieve investeringen in productie. Bewoners van een apparte-
mentsgebouw kunnen bijvoorbeeld gezamenlijk investeren in een PV-installatie op 
het dak van het gebouw en de opgewekte stroom a rato van het investeringsbedrag 
onder elkaar verdelen. Eigenaars van gezinswoningen met een slecht georiënteerd 
dak kunnen in een energiegemeenschap samen investeren in een gemeenschap-
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pelijke PV-installatie op een gunstige plaats en de opgewekte stroom onder elkaar 
verdelen op basis van een vooraf afgesproken verdeelsleutel. Ouders kunnen ook 
investeren in zonnepanelen op het dak van een school en het energieoverschot 
bijvoorbeeld in het weekend of tijdens de vakantie verdelen. Energiedelen biedt 
investeringskansen en het recht op verbruik van de opgewekte energie. Aan de 
VREG wordt gevraagd om aangepaste kostenreflectieve tarieven te onderzoeken, 
die het mogelijk netvoordeel weerspiegelen.

Met de peer-to-peerhandel van groene stroom kan het stroomoverschot van één 
prosument rechtstreeks verkocht of geschonken worden aan één andere afnemer, 
bijvoorbeeld een buur of een familielid. Dit biedt een nieuwe optie naast de terug-
leververgoeding van leveranciers.

Beide activiteiten gebeuren met zelfopgewekte energie die in het publieke net 
wordt geïnjecteerd en op kwartierbasis kan gedeeld of verkocht worden. Hiervoor 
is een digitale meter nodig. Energiedelen houdt geen verkoop in omdat het delen 
van deze zelfopgewekte energie niet gepaard gaat met een verkoopprijs; het delen 
van deze zelfopgewekte energie is kosteloos. Daarom is er voor die activiteit geen 
leveringsvergunning nodig en zijn er geen leveranciersverplichtingen op van toe-
passing. Ook de persoon-naar-persoonhandel wordt hiervan vrijgesteld om onno-
dige verplichtingen te vermijden.

Tot slot wordt bepaald dat de Vlaamse Regering de fasering en timing zal vastleg-
gen. Ook het technisch reglement van de VREG dient hierop afgestemd te worden.

VREG

Ook de bepalingen van de EMD-richtlijn over de regulator worden omgezet zodat 
zijn taken en doelstellingen in lijn zijn met de nieuwe concepten. De raad van 
bestuur moet worden aangesteld op grond van objectieve, transparante en bekend-
gemaakte criteria, volgens een onafhankelijke en onpartijdige procedure, en met 
inachtneming van een roulatieschema. Dit moet garanderen dat de kandidaten 
voor de relevante positie in de regulerende instantie over de vereiste vaardigheden 
en ervaring beschikken.

Ook worden de decretale mogelijkheden van de V-test uitgebreid. De gebruiker met 
een digitale meter zal zijn gebruiksdata rechtstreeks in de tool kunnen opladen.

Het ontwerp van decreet voert het recht in voor een netgebruiker om op hetzelfde 
ogenblik over meer dan één elektriciteitsleveringscontract te beschikken. Zo kan 
hij een apart contract afsluiten voor het laden van een elektrisch voertuig of voor 
een warmtepomp. De werkgever kan als extralegaal voordeel het contract voor het 
laden van een elektrische wagen vergoeden. Ook krijgt de netgebruiker het recht 
om, als hij over een digitale meter beschikt, elke leverancier die meer dan 200.000 
afnamepunten in het Vlaamse Gewest belevert, te verzoeken om een dynamisch 
prijscontract af te sluiten. Bij een dergelijk contract varieert de elektriciteitsprijs 
bijvoorbeeld per uur en kan de netgebruiker besparen door zijn verbruik te ver-
schuiven naar momenten waarop de elektriciteit het goedkoopst is.

Ook zal een afnemer als hij wil veranderen van leverancier, aggregator of dienst-
verlener van flexibiliteit, dat binnen ten hoogste drie weken vanaf de datum van 
het verzoek kunnen. Vanaf 1 januari 2026 neemt het technisch proces van veran-
dering van leverancier niet langer dan 24 uur in beslag en is die verandering op 
elke werkdag mogelijk.
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Fluvius – netbeheerder

Het ontwerp van decreet bevat verschillende elementen die de taken en activitei-
ten van de netbeheerder Fluvius duidelijker omlijnen. Artikel 21 en 22 bepalen dat 
de distributienetbeheerders, de beheerder van het plaatselijk vervoernet en hun 
werkmaatschappij andere netten dan elektriciteits- en aardgasdistributienetten 
kunnen bezitten, ontwikkelen, beheren en exploiteren, bijvoorbeeld warmtenetten 
of telecomnetwerken. De Vlaamse Regering zal afbakenen welke netten dit kunnen 
zijn.

Naast het beheer van netten, zullen ze ook andere activiteiten kunnen verrichten 
dan databeheer en de Europeesrechtelijk bepaalde activiteiten, als ze nodig zijn 
voor de distributienetbeheerders om aan hun Europeesrechtelijk bepaalde ver-
plichtingen te voldoen en als de VREG heeft geoordeeld dat een dergelijke afwijking 
noodzakelijk is, bijvoorbeeld om energiefraude op te sporen. De Vlaamse Regering 
zal op basis van de beoordeling van de VREG bepalen welke die activiteiten zijn. 
Verder zal de Vlaamse Regering bepalen welke activiteiten, andere dan hierboven 
bedoeld, door de werkmaatschappij kunnen worden uitgevoerd. Het gaat dan over 
activiteiten waarvoor de VREG geen noodzaak heeft beoordeeld.

Via een uitvoeringsbesluit zal een overgangsperiode vastgelegd worden totdat via 
een kerntakendebat een onderscheid gemaakt zal worden in de verschillende taken 
en activiteiten van de netbeheerders en hun werkmaatschappij. Uitgangspunten 
zijn dat de distributienetbeheerders en hun werkmaatschappij Fluvius zich concen-
treren op hun kerntaken, zijnde het beheer van het elektriciteits- en aardgasdis-
tributienet, inclusief het databeheer zoals ook uitdrukkelijk vermeld wordt in het 
Vlaamse regeerakkoord. Als het beheer van andere netten of het uitvoeren van 
andere activiteiten dan de kerntaken toegestaan wordt aan de distributienetbe-
heerder of werkmaatschappij, met respect voor het Europese kader, dan dient voor 
die activiteiten minstens een gescheiden boekhouding te worden gevoerd.

Arrest van het Grondwettelijk Hof van 14 januari 2021

In artikel 63 van het ontwerp van decreet wordt een regelgevend hiaat gerepa-
reerd ten gevolge van het arrest van het Grondwettelijk Hof van 14 januari 2021. 
Er wordt een rechtsgrond gecreëerd voor de terugleververgoeding voor decentrale 
productie-installaties met een maximaal AC-vermogen van 10 kVA die geïnstal-
leerd werden voor 1 januari 2021 en waar een digitale meter is geplaatst. Omdat 
die reparatie dringend is, omdat er nefaste effecten zijn op de prosumenten met 
een meter die de injectie en afname afzonderlijk kan meten nu het arrest al in 
werking is getreden, en omdat de in het voorliggende ontwerp van decreet ver-
vatte materies een diepgaander debat verdienen in het Vlaams Parlement, is deze 
reparatieregeling voor het veralgemenen van de terugleververgoeding uiteindelijk 
versneld via een voorstel van decreet dat door deze commissie werd behandeld en 
aangenomen op woensdag 10 maart 2021 (Parl.St. Vl.Parl. 2020-21, nr. 656/1 -3).

2. Toelichting van de amendementen

2.1. Amendementen 1 tot en met 4

Andries Gryffroy licht de vier amendementen van de meerderheid toe. De Vlaamse 
Regering heeft dit ontwerp van decreet al principieel goedgekeurd in oktober 2020, 
waarna het voor advies gezonden is naar de Minaraad, de SERV, de VREG en ver-
volgens naar de Raad van State. Zoals door de minister al werd toegelicht, velde 
het Grondwettelijk Hof op 14 januari 2021 zijn arrest. De regering heeft er toen 
voor geopteerd om de terugleververgoeding aan dit ontwerp van decreet toe te 
voegen. Voor die nieuwe artikelen en enkele andere die geschrapt werden, heeft ze 
een spoedadvies gevraagd aan de Raad van State, dat in februari werd geleverd. 
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Omdat de vergoeding sinds de publicatie van het arrest op 1 maart niet meer kan 
en een regeling hoogdringend was, heeft de meerderheid ervoor geopteerd om die 
uit het ontwerp van decreet te lichten en in een apart voorstel van decreet te rege-
len, om zo enkele weken te winnen. Het voorstel van decreet over de terugleverver-
goeding wordt op 17 maart in de plenaire vergadering behandeld. Artikel 63 en de 
inwerkingtredingsbepaling ervan in artikel 64 kunnen dus in dit ontwerp van decreet 
worden geschrapt (amendementen 1 en 2 in Parl.St. Vl.Parl. 2020-21, nr. 663/2).

Amendementen 3 en 4 (Parl.St. Vl.Parl. 2020-21, nr. 663/3) zijn van wet-
gevingstechnische aard en werden gesuggereerd door de diensten van het Vlaams 
 Parlement. In artikel 3 is de zinsnede niet coherent met een eerder artikel van 
het Energiedecreet. In punt 37° van datzelfde artikel moet de nummering “140°” 
 telkens vervangen worden door “139°/1”.

2.2. Amendementen 5 tot en met 11

Johan Danen licht de amendementen 5 tot en met 11 (Parl.St. Vl.Parl. 2020-21, 
nr. 663/3) toe. De spreker betreurt namens Groen dat het parlement geen hoorzit-
tingen organiseert over dit ontwerp van decreet. Hij hoopt dat de meerderheid wel 
instemt met hoorzittingen over de uitvoeringsbesluiten. Het doel van het ontwerp 
van decreet is burgers meer centraal stellen in de energietransitie. Als zij een gro-
tere rol krijgen, zal het draagvlak vanzelf toenemen. Ook de samenwerking wordt 
gefaciliteerd, zodat burgers bijvoorbeeld kunnen investeren in zonnepanelen op 
het dak van een school, en er ook energie van kunnen krijgen in het weekend of 
in schoolvakanties.

Amendement 5 van Groen strekt ertoe een jaarlijkse rapportage te verplichten met 
volgende te evalueren doelen: leidt het kader tot voldoende burgerparticipatie; 
kunnen kwetsbare groepen hieraan voldoende deelnemen en van de voordelen 
ervan genieten; maakt het kader experimenten mogelijk en activeert het nieuwe 
en bestaande gemeenschappen voor energiedoelen; hoe verloopt de bredere ont-
wikkeling van flexibiliteit en energiegemeenschappen in Vlaanderen, wat is de eco-
logische, economische en sociale toegevoegde waarde van energiegemeenschap-
pen en de toegevoegde waarde van flexibiliteit voor het energiesysteem, wat is de 
bijdrage ervan aan de energietransitie; welke hinderpalen en mogelijke remedies 
zijn er.

In de geest van de Europese richtlijn wil Groen met amendementen 6 en 7 burgers 
actief betrekken bij het energiebeleid. In die zin is de participatie van burgers in 
een energiegemeenschap van burgers ook een doel op zich en onderdeel van de 
maatschappelijke meerwaarde. Daartoe is het nodig dat alle vennoten of leden van 
de energiegemeenschap van burgers gelijkwaardig en via democratische besluit-
vorming betrokken worden bij de beslissingen over de activiteiten van de energie-
gemeenschap van burgers. Amendement 8 doet hetzelfde voor de hernieuwba-
re-energiegemeenschappen.

Voor Groen kan een eenvoudige aanmelding niet volstaan om erkend te worden 
als energiegemeenschap. Amendement 9 wil dat de Vlaamse Regering de minimale 
inhoud van statuten, missie en jaarrekening/verslag bepaalt. Het betreft bepalin-
gen over lidmaatschap van burgers, democratische controle, autonomie en effec-
tief eigenaarschap van de productiemiddelen waarvan de energiegemeenschap 
gebruikmaakt.

Met amendementen 10 en 11 wil Groen kwetsbare groepen beschermen. Heel wat 
mensen kunnen hun factuur niet betalen, voelen zich weinig betrokken en heb-
ben geen inzicht in de bijzonder complexe regels. De bedoeling van de Europese 
richtlijnen en het decretale kader is onder meer om de betrokkenheid van burgers, 
lokale overheden, niet-commerciële instellingen en ondernemingen te versterken 



10 663 (2020-2021) – Nr. 5

Vlaams Parlement

om het maatschappelijk draagvlak voor de energietransitie te verbeteren en de 
uitbouw van hernieuwbare-energieprojecten te versnellen. Het is belangrijk dat 
mensen die gedropt worden door hun leverancier en bij de distributienetbeheerder 
terechtkomen, toch kunnen deelhebben aan een energiegemeenschap. In het ont-
werp van decreet staat dat pas later zal geanalyseerd worden hoe en in welke mate 
kwetsbare doelgroepen, inclusief klanten van sociale leveranciers, zullen betrokken 
worden.

Groen vindt het belangrijk dat die kwetsbare doelgroepen niet achteruit geduwd 
worden, maar vooruit getrokken worden om deel te nemen aan energie  - 
  g emeenschappen. Daarom vraagt het in het ontwerp van decreet enkele essentiële 
principes en doelstellingen in te voegen. De ondersteuningsmaatregelen voor 
energiegemeenschappen moeten niet generiek zijn, maar gekoppeld aan bepaalde 
 activiteiten. Dit moet verder vorm krijgen in de uitvoeringsbesluiten en het 
 faciliterend kader. In Nederland wordt gewerkt met regionale energie strategieën. 
Daarbij wordt aan projectontwikkelaars gevraagd om burgerparticipatie via een 
energiegemeenschap mogelijk te maken. Dit gebeurt door het organiseren van 
breed overleg. Groen vindt het wezenlijk de kwetsbare groepen mee te hebben 
met de energietransitie, die maar kan slagen als ze groen en sociaal is.

II. Bespreking

1. Tussenkomsten van de leden

1.1. Tussenkomst van Bruno Tobback

In reactie op de opmerking van de voorzitter, die betreurt dat de amendementen 
nu pas ingediend zijn, hoopt Bruno Tobback dat de vereiste van tijdige indiening 
voor iedereen geldt, niet enkel voor de oppositie.

De sp·a-fractie, tegen volgende week de Vooruitfractie, zal zich bij de stemming 
over dit ontwerp van decreet onthouden, omdat ze denkt dat het niet de grote 
stap voorwaarts is die nodig is. Het is uiteraard positief dat de Europese richtlijnen 
omgezet worden en het is zelfs positief dat er een aantal instrumenten voor flexi-
biliteit komt, en dat energiegemeenschappen mogelijk worden. Ze passen in een 
hedendaags energiebeleid dat inzet op hernieuwbare energie en duurzaamheid.

Het grote probleem dat blijkt uit de adviezen maar ook uit de uiteenzetting van 
de minister is dat de regering instrumenten geeft zonder partituur, waardoor men-
sen niet weten in welk muziekstuk ze spelen. Eigenlijk is er een energiebeleids-
visie nodig waar alle politieke partijen zich kunnen achter scharen, aangezien ze 
de komende dertig jaar beslaat. De Vlaamse Regering komt net als de VREG en 
Fluvius niet verder dan te zeggen dat flexibiliteit nodig is om de netinvesteringen 
tegen 2050 van 5 naar 2 miljard euro terug te brengen. Hoeveel de samenleving, 
individuen en de energiegemeenschappen voor hun flexibiliteit betalen, wordt ner-
gens duidelijk. De ambitie investeringen vermijden, is niet alleen hopeloos, want 
hernieuwbare energie en gedecentraliseerde productie met burgerparticipatie ver-
gen een sterk net, maar ook te pover. Nu is het zo dat het beleid private investe-
ringen in hernieuwbare energie afremt en ontmoedigt, zoals de recente perikelen 
met de digitale meter bewezen hebben. Met dit ontwerp van decreet komt er bij-
voorbeeld geen duidelijkheid over hoe een energiegemeenschap de noodzakelijke 
investeringen kan terugverdienen. De verantwoordelijkheid voor de transitie laten 
afhangen van kleine producenten, zo als particulieren en kleine bedrijven, is een 
heilloos denkspoor. Zo staat het in een advies: “een visie over de trade-off tussen 
flexibiliteit, netinvesteringen en energie-efficiëntie ontbreekt”.

Als burgers geen inzicht krijgen in het doel, zal dit op een koude steen vallen, zeker 
na de ervaringen met de terugdraaiende teller die mensen ontmoedigd hebben 
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om te investeren in hernieuwbare-energieproductie. Zowel de netbeheerder als 
de regulator geven de boodschap dat mensen beter geen hernieuwbare energie 
produceren omdat ze het niet op het net willen. Dit ontwerp van decreet was een 
kans om die boodschap bij te sturen. Dat die niet gegrepen wordt, blijkt ook uit 
de uiteenzetting van de minister. De energiegebruiker staat volgens haar centraal, 
maar hij heeft geen benul in welk spel hij speelt en de voornaamste prikkels zijn 
negatieve prijsprikkels zodat hij met zijn stroom iedereen gerust laat. Dat helpt 
niet om de energieproductie hernieuwbaar te maken noch om burgers te betrekken 
bij de omschakeling. Hij vraagt dus opnieuw hoeveel van de 3 miljard euro bespa-
ringen in het net doorgeschoven wordt naar de burgers, die moeten investeren in 
energiegemeenschappen en dergelijke meer.

Ook hij vindt dat geëvalueerd moet worden of de doelstellingen gehaald worden en 
niet alleen of het net klein gehouden wordt, maar ook of er meer energiegemeen-
schappen, meer hernieuwbare-energieproductie en een groter aantal kleinschalige 
producenten komen. De SERV dringt erop aan om in het ontwerp van decreet een 
evaluatiepunt vast te leggen in 2022 en 2023. Sp·a zal het amendement van Groen 
daarover dus goedkeuren.

Ook de spreker wil vermijden dat energiegemeenschappen een soort gated com-
munities worden waarin gegoede burgers al dan niet met bedrijven voordelen heb-
ben omdat ze de financiële mogelijkheden hebben om te investeren, maar anderen 
niet de kans krijgen deel te nemen. De lokale besturen kunnen daarin een rol 
spelen, maar evengoed is er een kader nodig van de regulator en van de Vlaamse 
Regering, zodat duidelijk wordt wat er precies gestimuleerd wordt en hoe. Zo is 
het niet duidelijk of kerkfabrieken de daken van de kerk, altijd centraal gelegen en 
doorgaans bruikbaar, kunnen ter beschikking stellen. Hij heeft het gevoel dat de 
overheid geen kader zal ter beschikking stellen voor organisaties en individuen die 
niet gespecialiseerd zijn in energie, niet over grote investeringsmiddelen beschik-
ken, en dus niet spontaan zonder sturing zullen ageren.

Kortom, hij mist een echte visie en een echte drive. Mensen die gevraagd worden 
diensten aan het net te leveren, krijgen geen duidelijkheid, onder meer over hoe 
ervoor gezorgd wordt dat ze niet opnieuw met hun neus tegen de muur lopen zoals 
met de digitale meters; dat ze niet alleen investeringen doen maar ook terugver-
dienen; dat het geen dupespel wordt waarbij investeringen alleen maar dienen 
opdat anderen niet hoeven te investeren. Hij zal de amendementen van Groen nog 
eens goed nalezen, maar op het eerste gezicht is hij bereid ze goed te keuren. Over 
het ontwerp van decreet zal hij zich evenwel onthouden.

1.2. Tussenkomst van Sam Van Rooy

Ook Vlaams Belang zal zich onthouden, aldus Sam Van Rooy, niet om de rede-
nen van sp·a maar omdat er nog maar eens Europese richtlijnen worden omge-
zet. De Europese Unie is klimaathysterisch. Het ontwerp van decreet bevat goede 
aspecten: meer keuzevrijheid om zelf deel te nemen aan de energieproductie en 
-verspreiding, een flexibelere energiemarkt, een decentralisatie van het energie-
verbruik. Vlaams Belang is voor de zelfredzaamheid van de burger. Het nadeel is 
dat het past in de klimaatdoelstellingen van de Europese Unie, die de Vlaamse 
Regering helaas onderschreven heeft, namelijk dat 32 procent van de energie her-
nieuwbaar moet zijn. Voor Vlaams Belang staat de kostprijs centraal, niet of een 
energiebron al dan niet hernieuwbaar is. Hernieuwbare energie is trouwens een 
betwistbaar begrip. Zo valt de vervuilende biomassa er nog altijd onder. Ander-
zijds wordt er niet gerept van kernenergie, een schone en betrouwbare vorm van 
energie. Principieel is Vlaams Belang tegen, maar om pragmatische redenen en de 
voordelen voor de consument zal de fractie zich onthouden. Het amendement van 
Groen over de jaarlijkse evaluatie zal Vlaams Belang goedkeuren, de andere zal 
het verwerpen.
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1.3. Tussenkomst van Johan Danen

Johan Danen heeft al duidelijk gemaakt op welke vlakken Groen bijsturingen wil. 
Als op daken van een grootwarenhuis, een kerk, een school, een groot bedrijfsge-
bouw, een administratie enzovoort zonnepanelen gelegd worden, kunnen omwo-
nenden niet van de elektriciteit gebruikmaken op het moment dat die opgewekt 
wordt, bijvoorbeeld in de zomer. Terwijl het de geest van dit ontwerp van decreet 
is dat ze dat wel kunnen, op een gemakkelijke manier die weinig administratie 
vraagt. Energiegemeenschappen gebruiken lokaal geproduceerde energie zonder 
de energiebronnen in eigen hand te hebben. Het ontwerp van decreet moet zorgen 
voor een manier waarop buren energie kunnen delen en verhandelen. De kwestie 
is dus hoe dat op een gemakkelijke manier kan worden geregeld zonder iemand 
achter te laten. Een goed klimaatbeleid is immers zowel sociaal als groen. Aan de 
minister vraagt hij wat ze precies bedoelt met dezelfde distributienettarieven of 
transmissienettarieven voor buren die elkaars energie gebruiken. Voor de spreker 
zouden zij een goedkopere prijs moeten krijgen dan wanneer ze de energie van het 
net zouden halen. De VREG en Fluvius bekijken dat markttechnisch: de prijs kan 
enkel zakken als er voordelen voor het net zijn. Hij vindt echter dat energie van 
nabij een financieel voordeel voor de gebruiker moet opleveren. Zonder duidelijke 
voordelen zal het systeem niet aantrekken. Wat moet er gebeuren om die mogelijk 
te maken?

1.4. Tussenkomst van Andries Gryffroy

Andries Gryffroy herinnert aan het EUFORES-congres in Wenen van juni 2015. 
De vertegenwoordiger van Wien Energie, de distributienetbeheerder van aardgas, 
elektriciteit, water, die bizar genoeg ook elektriciteit verkoopt, vertelde toen over 
een aanbesteding die het binnenhaalde om de daken van alle Sparwinkels van zon-
nepanelen te voorzien. Het creëerde daarvoor energiegemeenschappen waarvan 
klanten van de Sparwinkels aandelen konden kopen. De winst werd uitbetaald in 
aankoopbons. Ongeveer hetzelfde concept werd ook toegepast in Stuttgart, waar 
de stad zonnepanelen plaatste op al zijn overheidsgebouwen en de burgers erin liet 
participeren. Eind dat jaar schreef de spreker de conceptnota voor nieuwe regel-
geving betreffende het innovatief delen en financieren van zonne-energie (Parl.St. 
Vl.Parl. 2015-16, nr. 591/1), die ging over gezamenlijk investeren en incasseren. 
Toenmalig minister Bart Tommelein vond dat complex. In die periode vroeg hij de 
minister ook waarom dat niet te doen op kerken. Een kerk heeft doorgaans twee 
daken, op de hoofdbeuk en de zijbeuk, dus is er altijd eentje zongericht. Zonnepa-
nelen op kerkdaken zijn trouwens niet zichtbaar vanop straat. In 2018 schreef de 
spreker een conceptnota voor nieuwe regelgeving over energiedelen binnen een 
gebouweenheid (Parl.St. Vl.Parl. 2018-19, nr. 1760/1). Op het dak van een appar-
tementsgebouw kan elke eigenaar eigen zonnepanelen plaatsen die geconnecteerd 
worden met zijn teller. Een andere optie is het dak vol zonnepanelen te leggen en 
de stroom te verdelen over wie erin investeerde. Daarvoor is een digitale meter 
nodig. Op 24 september 2015 kwam de spreker met een conceptnota voor nieuwe 
regelgeving over het stimuleren van een Vlaams energienet in evenwicht (Parl.St. 
Vl.Parl. 2014-15, nr. 476/1), eigenlijk over flexibiliteit. Met richtlijnen in 2018 en 
2019 is Europa de spreker te hulp gesneld. Deze EMD-omzetting is dus eigenlijk de 
invoering van wat hij al in drie conceptnota’s voor nieuwe regelgeving voorstelde.

Ook in 2015 waren de vrijheid, de deelname van iedereen maar ook de bijdrage 
aan het systeem kwesties. Het is één optie om het net aan te passen aan het ver-
bruik, dus ook van alle nieuwe elektrische wagens, wat minstens 5 miljard euro zal 
kosten. De kosten worden dan gedragen door alle netgebruikers, ook zij die geen 
elektrische wagen hebben. Nochtans hebben elektrische wagens batterijen, vaak 
zwaarder dan die in huizen geplaatst worden, die op andere dan piektijdstippen 
kunnen geladen worden. Het is aan de autoproducenten om die batterijen vol-
doende performant te maken. Ook zonnepanelen en elektrische boilers geven hun 
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eigenaars flexibiliteit. De spreker refereert aan het Antwerpse idee om eigenaars 
met een elektrische boiler in één flexibiliteitsgroep onder te brengen en de boilers 
op te laden op bepaalde tijdstippen. Er zijn al wat Vlaamse initiatieven voor ener-
giedelen, bijvoorbeeld Lovitas, de Ecowijk Gantoise, de energiecoöperaties Druif-
kracht en EnerGent, Microgrid Services for Local Energy Communities enzovoort. 
Het gaat om kleinere projecten, vaak nog in een testfase, die met dit ontwerp van 
decreet een decretale basis krijgen.

Kortom, flexibiliteit met een actievere rol van de energiegebruiker is belangrijk. 
Wie meewerkt, krijgt daar ook een bonus voor. Hij helpt er mee voor zorgen dat 
de investering in het slimme distributienet maar 2 in plaats van 5 miljard euro zal 
bedragen, met gevolgen voor de distributienetkosten waar iedereen voor betaalt.

Een tweede belangrijk aspect is het energiedelen, met de energiegemeenschap, de 
hernieuwbare-energiegemeenschap en peer-to-peerhandel. Dat heeft verregaande 
voordelen, zoals het laden van de elektrische auto onderweg. Het is in ieder geval 
zo dat zodra minstens 20 procent van de burgers energie deelt, de kostprijs voor 
alle netgebruikers zal dalen. Iedereen is voor zonne- en windenergie en meer 
elektrificatie, maar dat vergt ingrepen. Het klopt dat niet iedereen zal of kan deel-
nemen, maar hij vraagt met aandrang het wel mogelijk te maken voor wie kan 
en wil, zodat de kosten voor de noodzakelijke slimme distributienetten in de hand 
gehouden worden.

Dit ontwerp van decreet zet de Europese richtlijnen om zonder er veel aan toe te 
voegen, alleen maakt het de flexibiliteit breder dan die voor enkel vraag en afname, 
die Europa vraagt, door ze ook voor opslag en andere aspecten te laten gelden. 
Europa laat de lidstaten vrij om de energiegemeenschappen toe te staan een distri-
butienet te kopen, te bezitten, te huren. Vlaanderen heeft dat niet gedaan wegens 
de ingewikkelde reglementeringen. Een tweede optie waar Vlaanderen voorlopig 
niet voor kiest, zijn grensoverschrijdende energieprojecten. Brussel en Wallonië 
hebben nog geen ontwerp van decreet klaar en Vlaanderen wil even afwachten 
vooraleer met andere landen als Nederland samen te werken. Het ontwerp van 
decreet is maar de eerste stap. Nadien zijn er technische reglementen en besluiten 
van de Vlaamse Regering nodig voor de concrete uitwerking. In die stap zijn hoor-
zittingen wel interessant, ook met bestaande energieprojecten trouwens.

Een derde belangrijk aspect is de decretale basis voor de V-test. Een klant zal met 
verschillende leveranciers kunnen werken: een voor de afname en een voor de 
injectie. In Nederland lopen de prijzen sterk uiteen omdat sommige leveranciers 
zich bijvoorbeeld specialiseren in injectie. Geregeld de V-test uitvoeren, is dus 
belangrijk, maar de in te voeren gegevens worden complexer, dus is een profiel 
met een link met de digitale meter handig. Daarbij zijn alle regels van de privacy 
gerespecteerd.

1.5. Tussenkomst van Bruno Tobback

Bruno Tobback is voor flexibiliteitsdiensten en energiegemeenschappen. De pre-
misses voor het energiebeleid zijn echter fout. Dat het net zich moet aanpassen 
aan de hogere hernieuwbare-energieproductie en de toename van de elektrische 
wagens, is niet meer dan logisch. Als de haven van Antwerpen uitbreidt, worden 
de wegen aangepast. Niemand zegt Fernand Huts dat de gemeenschap daarvoor 
geen wegen of spoorwegen wil bekostigen, omdat de overheid maatschappelijk 
belangrijke ontwikkelingen wil faciliteren in plaats van bemoeilijken. Behalve Sam 
Van Rooy is iedereen ervan overtuigd dat decentrale hernieuwbare productie de 
toekomst is, momenteel zelfs de goedkoopste weg. Het net is een van de publieke 
gemeenschappelijke diensten die daarvoor nodig is. Het net moet zich dus aan-
passen, want het alternatief is dat de burgers zich aanpassen en dat investeringen 
afgeremd worden. Het klopt dat wie geen elektrische auto heeft, meebetaalt, maar 
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wie geen auto heeft, betaalt nu evenzeer mee voor de wegen. Wie geen elektrische 
wagen heeft, heeft misschien zonnepanelen of een warmtepomp of andere zaken 
waarmee hij voordeel haalt. Een voldoende sterk net is sowieso onontbeerlijk.

Ook de energiegemeenschappen zullen niet rendabel zijn als er niets gedaan wordt 
aan de parasitaire kosten die in de elektriciteitsfactuur zitten: openbaredienstver-
plichtingen, netkosten enzovoort. Zonder daarop in te grijpen, zal wie zich een 
elektrische wagen kan permitteren en zijn elektriciteit zelf kan gebruiken zoals 
de VREG dat wil, voordeel hebben want hij hoeft niet meer bij te dragen tot het 
gemeenschappelijke netwerk. De andere gebruikers zullen dan meer betalen. 
Snoeien in de waslijst van parasitaire kosten zal de flexibiliteitsdiensten en de 
energiegemeenschappen heel wat interessanter maken. De ervaringen met onder 
meer de terugdraaiende teller maken duidelijk dat enkel de individuele investerin-
gen promoten, onvoldoende is. Een ander algemeen kader is nodig. Zonder parti-
tuur mogen er nog zoveel instrumenten zijn, ze zullen nooit muziek maken.

1.6. Tussenkomst van Tinne Rombouts

Tinne Rombouts betreurt de teneur van de discussie over dit positieve ontwerp van 
decreet, dat burgers meer betrekt bij hernieuwbare energie. Het is aan de politieke 
wereld om oplossingen te bieden voor de problemen en opnieuw vertrouwen te 
scheppen. Decentrale, duurzame energiesystemen zijn in opmars en moeten wor-
den gestimuleerd. Vorige zaterdag, 13 maart, werd het record van hernieuwbare- 
energieproductie in Vlaanderen verbroken: 76 gigawattuur of 51,2 procent van de 
elektriciteitsvraag, goed voor de stroomvoorziening van ongeveer 2 miljoen gezin-
nen. In de lente van vorig jaar dekte zonne-energie alleen al op piekmomenten 45 
procent van de elektriciteitsvraag. De doelstellingen zijn nog niet bereikt, er is nog 
wel wat te verbeteren, maar doen alsof alles kommer en kwel is en de overheid op 
geen enkele manier stimuleert, is niet correct. Wie zo spreekt, wil vooral dat de 
doelstelling niet gehaald wordt. Ze roept op tot positiviteit.

Het kaderdecreet geeft de richting aan: decentrale, hernieuwbare-energieproduc-
tie, met een actievere rol voor wie dat wenst, bescherming van iedere netgebruiker 
en lokale energie-uitwisseling. Uiteraard moet nog heel wat nader bepaald worden 
in uitvoeringsbesluiten. Dan zullen de zorgen van Bruno Tobback die wel terecht 
zijn, behandeld worden. Het kader laat nog voldoende ruimte voor verfijning.

Het ontwerp van decreet is een technische omzetting van de richtlijn wat de actieve 
afnemers, de energiegemeenschappen en de flexibiliteit betreft. Daarnaast worden 
ook verschillende bepalingen over het netbeheer, de taken van de VREG en de 
marktwerking omgezet. Het ontwerp van decreet heeft een lange weg afgelegd, 
met onder meer een openbare raadpleging, consultaties via de stroomgroep Flexi-
biliteit, adviezen van de SERV, de Minaraad, de Vlaamse Toezichtcommissie en 
de Raad van State. Het ontwerp van decreet is nodig wegens de deadline van de 
omzetting maar ook omdat er in Vlaanderen honger is naar innovatieve energie-
concepten. Er lopen trouwens al heel wat lokale projecten van energiedelen tussen 
particulieren onderling of tussen particulieren en bedrijven. De spreker geeft Lovitas 
en Halnet als voorbeeld. Die initiatieven verdienen perspectief en rechtszekerheid. 
Met dit ontwerp van decreet wordt de samenwerking op technisch, financieel en 
juridisch vlak haalbaarder.

Flexibiliteitsdiensten op het distributienet worden daarenboven sterk uitgebreid, 
waarmee investeringen in netverzwaringen kunnen worden vermeden. Dat zal 
resulteren in lagere distributienettarieven, wat aan alle netgebruikers ten goede 
komt. Alle energie die lokaal wordt geproduceerd, opgeslagen, verdeeld en 
gebruikt, hoeft niet meer over grotere afstanden vervoerd te worden. Het ontwerp 
van decreet biedt ook daarvoor een kader. Het debat is evenwel niet gesloten, de 
commissie moet zich nog buigen over de uitwerking in bijvoorbeeld uitvoeringsbe-
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sluiten. Hoorzittingen kunnen dan interessant zijn. Bepaalde aspecten die Groen 
bij amendement voorstelt, kunnen dus ook later nog ingevoerd worden.

1.7. Tussenkomst van Johan Danen

Johan Danen wijst erop dat zes jaar na de conceptnota van Andries Gryffroy de 
praktische moeilijkheden nog altijd groot zijn. Dit ontwerp van decreet geeft dan 
wel een kader maar eigenlijk duurt het gewoon heel lang vooraleer het mogelijk 
is dat de ene buur van de andere stroom krijgt. Er mag wel heel wat gedaan zijn, 
mensen merken dat niet in het straatbeeld of in hun portemonnee. De voordelen 
moeten duidelijk zijn, maar bovenal moet de regeling eenvoudig en eenduidig zijn. 
Nu al begrijpen de mensen hun energiefactuur niet. Met de nieuwigheden wordt 
het alleen maar ingewikkelder. Hij vraagt dus opnieuw een duidelijkere, eenvoudi-
gere energiefactuur.

1.8. Tussenkomst van Andries Gryffroy

Andries Gryffroy geeft toe dat het lang duurt. Zoals hij al in zijn conceptnota’s 
schreef, is de digitale meter een vereiste. Het voorliggend ontwerp van decreet 
zegt echter niets over de aanrekening van openbaredienstverplichtingen, over 
sociaal beleid, over de verdeling van netinvesteringen. Het geeft gewoon aan bur-
gers meer mogelijkheden. Ze kunnen dan zelf bepalen hoeveel ze uitgeven en 
verdienen. De netbeheerders moeten hun acties faciliteren. Uiteraard werkt het 
systeem niet zonder prijsprikkels. Het marktsysteem op zich zal dat bieden. Als 
dat niet volstaat, moet de regulator, die daarvoor als enige bevoegd is, ingrijpen 
op de kosten voor het distributienet. De openbaredienstverplichtingen moeten dan 
aangepakt worden in uitvoeringsbesluiten.

Na het arrest van het Grondwettelijk Hof zijn er volgens Flux50 twintig tot der-
tig slimme toepassingen voor de particulier bijgekomen. Nog even en Vlaanderen 
staat op dat vlak verder dan Nederland. Dit ontwerp van decreet wil mensen kan-
sen geven om bijvoorbeeld stroom te delen, maar verplicht niemand. Naarmate 
het aantal toepassingen en de energiegemeenschappen ingeburgerd geraken, zal 
de zaak vanzelf opgang maken.

1.9. Tussenkomst van Bruno Tobback

Gezien het vertrouwen van Andries Gryffroy dat de loutere goedkeuring van dit ont-
werp van decreet volstaat om toepassingen en energiegemeenschappen te doen 
bloeien, neemt Bruno Tobback aan dat hij met hem het amendement van Groen 
zal goedkeuren dat een evaluatie binnen afzienbare tijd oplegt, zoals ook nogal wat 
adviesraden vragen. Binnen een paar jaar zal dan blijken wie gelijk heeft.

1.10. Tussenkomst van Gwenny De Vroe

Gwenny De Vroe zegt dat dit ontwerp van decreet de Europese richtlijnen over de 
interne elektriciteitsmarkt en het gebruik van energie omzet in Vlaamse regelge-
ving. Zo komt er een regelgevend kader voor actieve afnemers en energiegemeen-
schappen en voor flexibiliteit. Dat kader behoeft verdere invulling. Buiten kijf staat 
dat het ontwerp van decreet een groot potentieel heeft. De energiemarkt is in volle 
evolutie. Het produceren, het capteren en het opslaan van energie zullen op rela-
tief korte termijn volledig anders georganiseerd worden. Het ontwerp van decreet 
gaat over de flexibiliteit op het elektriciteitsdistributienet, over de taken van de 
VREG, over de marktwerking om alle actieve gebruikers van het net, bedrijven en 
burgers, rechtstreeks energiediensten te laten leveren en uitwisselen. Open Vld 
dringt erop aan om die flexibiliteitsdiensten nu zo goed en zo snel mogelijk waar 
te maken. Kandidaat-investeerders staan klaar, maar moeten een businessmodel 
kunnen uittekenen. De VREG zal een kosten-batenanalyse opmaken over de vraag 
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in welke mate activiteiten van energiegemeenschappen en actieve afnemers kun-
nen bijdragen aan de ontlasting van het distributienet, inclusief vermeden investe-
ringen die kunnen resulteren in een korting op de nettarieven.

De omzetting van de richtlijn is voor burgers en energiegemeenschappen zo breed 
mogelijk gehouden om zoveel mogelijk toekomstgerichte businessmodellen moge-
lijk te maken. Het regelgevende werk en de uitwerking in technische reglementen 
zullen verder vorm krijgen in 2021. Alvorens de marktmodellen ingang zullen vin-
den, is een performant datasysteem nodig. Het is aan de distributienetbeheerder 
om dat op punt te stellen. Het parlement moet dit allemaal nauwgezet opvolgen. 
Voor Open Vld is dit ontwerp van decreet alvast een veelbelovende start.

2. Repliek van de minister

Minister Zuhal Demir zegt dat dit ontwerp van decreet meer dan een theoretische 
omzetting is; het voert enkele principes in met praktische consequenties voor bij-
voorbeeld energiedelen. Op het terrein groeien er al heel wat dergelijke initiatie-
ven. De gebruikers krijgen daar nu de regie van en dat op een kostenefficiënte 
wijze. Het ontwerp van decreet geeft geen doelen op het vlak van aantal energie-
gemeenschappen of hoeveelheid hernieuwbare energie. Die doelstellingen staan 
in het Vlaams Klimaatplan. Het ontwerp van decreet is evenmin een financieel 
vehikel dat voorkeurstarieven of dergelijke regelt. De minister wil trouwens geen 
voorkeursbehandeling meer voor bepaalde groepen, want uiteindelijk betaalt er 
iemand voor. Het ontwerp van decreet geeft gewoon een legaal kader voor initia-
tieven zoals de coöperatieven die nu al bestaan.

Vlaanderen heeft de deadline van Europa voor de omzetting inderdaad met enkele 
maanden overschreden maar dat is het gevolg van de uitgebreide consultatie-
ronde. Dat is beter dan een overhaaste omzetting. Vlaanderen is desalniettemin 
de eerste Belgische deelstaat.

Iedereen, dus ook kerkfabrieken, kan aansluiten bij een energiegemeenschap. De 
activiteiten kunnen ruimer zijn dan hernieuwbare energie, bijvoorbeeld isolatie en 
renovatie. Het ontwerp van decreet geeft enkel een kader en laat de leden van 
de gemeenschap vrij om over de invulling ervan te beslissen. Het doel van een 
gemeenschap is ecologisch maar ook sociaal. Na goedkeuring zijn er nog heel wat 
stappen nodig. De Vlaamse Regering zal sowieso bij besluit tal van gedelegeerde 
taken moeten invullen. Ook de VREG zal zijn technische reglementen moeten aan-
passen. Nadien kunnen de netbeheerders en leveranciers hun IT-systemen aan-
passen. Het doel blijft een laagdrempelig systeem voor de verbruikers. Dat zal 
ongeveer klaar zijn begin 2022.

De nieuwe activiteiten veranderen niets aan de infrastructuur van het net. Er komt 
ook geen kabel van de gemeenschappelijke zonnepanelen op de school of de kerk 
naar de gebruikers. Alles verloopt via de elektriciteitsmeter. Voor elke transactie 
via dat net zijn de tarieven van toepassing. Wel wordt aan de VREG gevraagd om 
te onderzoeken of de tarieven aangepast zijn aan de activiteiten die de gemeen-
schappen ondernemen. Energiedelen heeft een invloed op de hoeveelheid energie 
die een verbruiker aankoopt, dus op wat de verbruiker betaalt aan de leverancier.

3. Repliek van de meerderheid op de amendementen van Groen

Andries Gryffroy zegt dat de meerderheid ondertussen amendement 12 (Parl.St. 
Vl.Parl. 2020-21, nr. 663/4) heeft ingediend, dat een variant is op amendement 5 
van Groen. Een jaarlijks evaluatierapport is inderdaad een goed idee. Het is even-
wel beter de inhoud ervan niet in het ontwerp van decreet maar in een besluit van 
de Vlaamse Regering te bepalen. Misschien leveren de hoorzittingen bijkomende 
inzichten op over wat zeker geëvalueerd moet worden. Enkele te evalueren onder-
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werpen in het Groenamendement lijken hem ballast. Daarbij komt dat nog moet 
worden bepaald wie welk aspect evalueert. Het ontwerp van decreet verplicht de 
regulator al tot een jaarlijkse evaluatie van de flexibiliteitsmarkt, vanaf eind 2023. 
De reden is dat de marktwerking pas begin 2023 zal starten. Het kan wel interes-
sant zijn om volgende zomer al eens te kijken hoe ver het ermee staat.

Amendementen 6 en 7 van Groen over de democratisch georganiseerde besluit-
vorming in de energiegemeenschappen zijn logisch maar te vaag. Er zou discus-
sie kunnen ontstaan over wat democratisch georganiseerd precies inhoudt, met 
eventueel problemen met de federale regels over rechtspersonen, vzw’s en ven-
nootschappen tot gevolg. Het gaat daarenboven over energiegemeenschappen 
voor burgers, waarbij logischerwijze zoveel mogelijk burgers betrokken worden. 
Daarbij komt nog dat de omzetting van een richtlijn geen inspanningsverbintenis 
mag bevatten. In uitvoeringsbesluiten kan dat wel. Dezelfde redenering geldt voor 
amendement 8 van Groen.

In amendement 9 vraagt Groen om enkele minimale vereisten te bepalen voor 
statuten, missie, jaarrekening en verslag. De meerderheid wil dat echter vermijden 
omdat de administratieve last ervan te groot zou zijn. De VREG kan wel modeldo-
cumenten ter beschikking stellen.

Amendementen 10 en 11, die de Vlaamse Regering opleggen om de lokale bestu-
ren een rol toe te kennen, gaan in tegen de vrijwillige basis van de energiegemeen-
schappen. Beschermde klanten genieten van een sociaal tarief dat federaal wordt 
bepaald. Zij zijn moeilijk te betrekken bij de flexibiliteit en vooral bij de energiege-
meenschappen. Dat neemt niet weg dat er een proefproject voor deze doelgroep 
komt. Zo nodig kan een en ander in een uitvoeringsbesluit geregeld worden.

Johan Danen vindt het belangrijk dat zelfs een kaderdecreet enkele punten opsomt 
die zeker moeten worden geëvalueerd. Een uitvoeringsbesluit kan altijd door de 
uitvoerende macht herroepen worden. Een regering kan bijvoorbeeld een evalu-
atiepunt schrappen waar ze niet zo goed op scoort. Hij zal zich onthouden met 
betrekking tot amendement 12 van de meerderheid.

De term ‘democratisch’ is gepast, maar bewust vaag gehouden omdat er anders 
bezwaren zouden zijn dat het de autonomie van de energiegemeenschappen 
schendt. Bij een goede invulling staat die term weinig open voor juridische twisten. 
Ook die amendementen houdt hij aan. N-VA en deze regering willen doorgaans de 
grenzen van de Vlaamse bevoegdheid aftasten. Hij stelt voor dat ze dat dan ook 
doen met een beschermingsregeling voor de gedropte klanten. Om die reden houdt 
hij ook zijn vijfde amendement aan.

Andries Gryffroy repliceert dat Groen de federale minister van Energie levert. Johan 
Danen kan haar gewoon vragen die bevoegdheid aan Vlaanderen over te dragen.
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Stemming

Ter stemming gelegd wordt amendement 5 verworpen met 8 stemmen tegen 6 
en worden de amendementen 6 tot en met 11 verworpen met 11 stemmen tegen 
3. De amendementen 1 tot en met 4 en amendement 12, artikel 1 tot en met 64, 
zoals geamendeerd, en het ontwerp van decreet in zijn geheel worden vervolgens 
aangenomen met 8 stemmen bij 6 onthoudingen.

Gwenny DE VROE,
voorzitter

Andries GRYFFROY
Bruno TOBBACK,
verslaggevers
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Gebruikte afkortingen

AC Alternating Current (wisselstroom)
EMD Electricity Market Design
EUFORES European Forum for Renewable Energy Sources
IT informatietechnologie
Minaraad Milieu- en Natuurraad van Vlaanderen
PV photovoltaic
RED Renewable Energy Directive
SERV Sociaal-Economische Raad van Vlaanderen
VREG Vlaamse Regulator van de Elektriciteits- en Gasmarkt
vzw vereniging zonder winstoogmerk
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TEKST AANGENOMEN DOOR DE COMMISSIE

Artikel 1. Dit decreet regelt een gewestaangelegenheid.

Art. 2. In artikel 1.1.2 van het Energiedecreet van 8 mei 2009, het laatst gewijzigd 
bij het decreet van 30 oktober 2020, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1° punt 1° wordt vervangen door wat volgt:

“1° de richtlijn (EU) 2018/2001 van het Europees Parlement en de Raad van 30 
oktober 2020 ter bevordering van het gebruik van energie uit hernieuwbare 
bronnen;”;

2° punt 3° wordt vervangen door wat volgt:

“3° de richtlijn (EU) 2019/944 van het Europees Parlement en de Raad van 5 
juni 2019 betreffende gemeenschappelijke regels voor de interne markt 
voor elektriciteit en tot wijziging van richtlijn 2012/27/EU;”.

Art. 3. In artikel 1.1.3 van hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet 
van 4 december 2020, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1° er wordt een punt 4°/1 ingevoegd, dat luidt als volgt:

“4°/1  aanvrager van flexibiliteit: een natuurlijke persoon of rechtspersoon 
die flexibiliteit aanvraagt;”;

2° er wordt een punt 8°/4 ingevoegd, dat luidt als volgt:

“8°/4 actieve afnemer: een afnemer die aangesloten is op het elektriciteits-
distributienet, het plaatselijk vervoernet van elektriciteit, een gesloten 
distributienet van elektriciteit of een afnemer van thermische energie 
die aangesloten is op een warmte- of koudenet en die een of meer 
van de activiteiten, vermeld in artikel 4.4.2, uitoefent, terwijl die acti-
viteiten niet zijn belangrijkste commerciële of professionele activiteit 
vormen;”;

3° er wordt een punt 12°/0 ingevoegd, dat luidt als volgt:

“12°/0 aggregatie: een functie van een natuurlijke persoon of rechtspersoon 
die verschillende energiehoeveelheden voor afname, consumptie, pro-
ductie of injectie combineert om op een elektriciteitsmarkt aan te ko-
pen, te verkopen of te veilen;”;

4° punt 12°/1 wordt vervangen door wat volgt:

“12°/1 aggregator: een natuurlijke persoon of rechtspersoon die als dienst-
verrichter verschillende energiehoeveelheden van verschillende af-
nemers, tussenpersonen en producenten voor afname, consumptie, 
productie of injectie combineert om op een elektriciteitsmarkt aan te 
kopen, te verkopen of te veilen;”; 

5° er wordt een punt 25°/1/1 ingevoegd, dat luidt als volgt:

“25°/1/1 deelnemer aan flexibiliteit: een natuurlijke persoon of rechtspersoon 
die flexibiliteit aanbiedt aan de dienstverlener van flexibiliteit of in 
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het kader van gereserveerde of niet-gereserveerde technische flexi-
biliteit aan de aanvrager van flexibiliteit;”;

6° er wordt een punt 25°/1/2 ingevoegd, dat luidt als volgt:

“25°/1/2 dienstverlener van flexibiliteit: een natuurlijke persoon of rechtsper-
soon die als dienstverrichter flexibiliteitsdiensten aan een of meer 
aanvragers van flexibiliteit levert of die flexibiliteit van zichzelf of van 
een of meer deelnemers aan flexibiliteit als flexibiliteitsdienst aan 
een of meer aanvragers van flexibiliteit levert;”;

7° er wordt een punt 30°/0 ingevoegd, dat luidt als volgt:

“30°/0 dynamisch prijscontract: een contract waarin de prijsvariatie op de 
spotmarkten van elektriciteit, waaronder de day-ahead- en de intra-
daymarkten, vermeld in artikel 2 van de verordening (EU) 2017/2195 
van de Commissie van 23 november 2017 tot vaststelling van richt-
snoeren voor elektriciteitsbalancering, wordt weerspiegeld in interval-
len die ten minste overeenkomen met de marktvereffeningsperiode;”;

8° er wordt een punt 31°/1 ingevoegd, dat luidt als volgt:

“31°/1 elektriciteitsbedrijf: een natuurlijke persoon of rechtspersoon die ten 
minste een van de volgende functies vervult: productie, transmissie, 
distributie, aggregatie, vraagrespons, energieopslag, levering of aan-
koop van elektriciteit, en die verantwoordelijk is voor de commerciële, 
technische of onderhoudswerkzaamheden die met die functies ver-
band houden, maar die geen loutere afnemer is;”;

9° er wordt een punt 31°/2 ingevoegd, dat luidt als volgt:

“31°/2 elektriciteitsderivaat: een financieel instrument met betrekking tot 
elektriciteit dat valt onder een van de categorieën, vermeld in artikel 
2, 1°, e), f) en g), van de wet van 2 augustus 2002 betreffende het 
toezicht op de financiële sector en de financiële diensten;”;

10° er wordt een punt 33°/1 ingevoegd, dat luidt als volgt:

“33°/1 elektriciteitsleveringscontract: een contract voor de levering van elek-
triciteit, elektriciteitsderivaten niet inbegrepen;”;

11° er wordt een punt 33°/2 ingevoegd, dat luidt als volgt:

“33°/2 elektriciteitsmarkten: markten voor elektriciteit, onder meer 
over-the-countermarkten en elektriciteitsbeurzen, markten voor de 
verhandeling van energie, capaciteit, balancerings- en ondersteunen-
de diensten in alle tijdsbestekken, waaronder termijn-, day-ahead- en 
intradaymarkten;”;

12° er wordt een punt 33°/3 ingevoegd, dat luidt als volgt:

“33°/3 elektriciteitsopslag: een vorm van energieopslag die erin bestaat het 
uiteindelijke gebruik van elektriciteit uit te stellen tot een later moment 
dan het moment waarop de elektriciteit is opgewekt, of elektrische 
energie om te zetten in een vorm van energie die kan worden opgesla-
gen, dergelijke energie op te slaan en vervolgens dergelijke energie om 
te zetten in elektrische energie of in een andere energiedrager;”;
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13° er wordt een punt 33°/4 ingevoegd, dat luidt als volgt:

“33/4° elektriciteitsopslagfaciliteit: een installatie aangesloten aan het elek-
triciteitsdistributienet of het plaatselijk vervoernet van elektriciteit 
waar elektriciteitsopslag plaatsvindt;”;

14° er wordt een punt 38°/1 ingevoegd, dat luidt als volgt:

“38°/1 energiedelen: het kosteloos toekennen over één onbalansverreke-
ningsperiode van het geheel of een deel van de zelfgeproduceerde, en 
in voorkomend geval opgeslagen, energie die op een elektriciteitsdis-
tributienet, het plaatselijk vervoernet van elektriciteit, een gesloten 
distributienet van elektriciteit geïnjecteerd is, tussen afnemers in de 
gevallen, vermeld in artikel 7.2.1, §1, tweede lid, of het uitwisselen 
van hernieuwbare thermische energie via een warmte- of koudenet 
tussen afnemers van thermische energie in de gevallen, vermeld in 
artikel 7.2.1, §1, tweede lid;”;

15° er wordt een punt 40°/1/1 ingevoegd, dat luidt als volgt:

“40°/1/1 energiegemeenschap van burgers: een rechtspersoon die voldoet 
aan de vereisten, vermeld in artikel 4.8.1;”;

16° er wordt een punt 41°/1 ingevoegd, dat luidt als volgt:

“41°/1 energieoverdracht: een activering van de flexibiliteit waarbij een le-
verancier en een dienstverlener van flexibiliteit betrokken zijn die een 
afzonderlijke evenwichtsverantwoordelijke hebben of een dienstverle-
ner van flexibiliteit die niet hun leverancier is;”;

17° er wordt een punt 50°/1 ingevoegd, dat luidt als volgt:

“50°/1 extern signaal: een dynamisch signaal, waaronder een activatiesig-
naal en een desactivatiesignaal, of een financiële prikkel, zoals een 
dynamisch prijssignaal, met als doel flexibiliteit in het elektriciteitssys-
teem te veroorzaken;”;

18° er wordt een punt 51°/1 ingevoegd, dat luidt als volgt:

“51°/1 flexibiliteit: de wijziging van het profiel van productie, injectie, ver-
bruik of afname van elektriciteit door afnemers, producenten of na-
tuurlijke personen of rechtspersonen die elektriciteitsopslagfaciliteiten 
exploiteren, ten opzichte van hun normale of bestaande verbruiks- of 
productiepatronen in reactie op een extern signaal of lokaal gemeten 
netgerelateerde grootheid, zoals de frequentie of de spanning, of in 
reactie op de aanvaarding van het bod van de eindafnemer of produ-
cent, individueel of via aggregatie, enerzijds om vraag- of productie-
vermindering of vraag- of productieverhoging voor een bepaalde prijs 
te verkopen op een elektriciteitsmarkt, de markt voor lokale congestie 
of op de georganiseerde markt, vermeld in artikel 2.4 van uitvoerings-
verordening (EU) nr. 1348/2014 van de Commissie van 17 december 
2014 inzake de informatieverstrekking overeenkomstig artikel 8, le-
den 2 en 6, van verordening (EU) nr. 1227/2011 van het Europees 
Parlement en de Raad betreffende de integriteit en transparantie van 
de groothandelsmarkt voor energie, of anderzijds om een dienst in het 
energiesysteem te verlenen;”;
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19° er wordt een punt 51°/2 ingevoegd, dat luidt als volgt:

“51°/2 flexibiliteitsactivatieregister: een register met alle toegangspunten of 
allocatiepunten die deelnemen aan flexibiliteit waarin voor ieder toe-
gangspunt of allocatiepunt de relevante parameters van de activatie 
van flexibiliteit worden vermeld;”;

20° er wordt een punt 52° ingevoegd, dat luidt als volgt:

“52° flexibiliteitstoegangsregister: een register met alle toegangspunten 
of allocatiepunten van het elektriciteitsdistributienet of het plaatselijk 
vervoernet van elektriciteit die deelnemen aan flexibiliteit, waarin voor 
ieder toegangspunt of allocatiepunt van het net in kwestie de deelne-
mer aan flexibiliteit wordt vermeld en op welke dienstverleners van 
flexibiliteit die deelnemer een beroep doet;”;

21° er wordt een punt 56°/1/2 ingevoegd, dat luidt als volgt:

“56°/1/2 gereserveerde technische flexibiliteit: de flexibiliteit op verzoek van 
de elektriciteitsdistributienetbeheerder of de beheerder van het 
plaatselijk vervoernet van elektriciteit, waarbij de deelname ver-
plicht is in het kader van de exploitatie van het elektriciteitsdistribu-
tienet of plaatselijk vervoernet van elektriciteit onder buitengewone 
omstandigheden, met een gereguleerde compensatie, vermeld in 
artikel 4.1.17/5, §1, eerste lid;”;

22° in punt 56°/2, b), worden de woorden “of de daarmee verwante bedrijven” 
vervangen door de zinsnede “, of de ondernemingen die daarmee verbonden 
of geassocieerd zijn”;

23° punt 65° wordt vervangen door wat volgt:

“65° hernieuwbare energiebronnen: hernieuwbare niet-fossiele energiebron-
nen, namelijk wind, zon, waaronder thermische zonne-energie en foto-
voltaïsche energie, geothermie, de omgeving, de getijden, de golfslagen 
en andere energie uit de oceanen, waterkracht, biomassa, stortgas, gas 
van rioolzuiveringsinstallaties en biogas;”;

24° er wordt een punt 65°/1 ingevoegd, dat luidt als volgt:

“65°/1  hernieuwbare-energiegemeenschap: een rechtspersoon die voldoet 
aan de vereisten, vermeld in artikel 4.8.2;”;

25° er wordt een punt 79°/0 ingevoegd, dat luidt als volgt:

“79°/0  lokale congestie: een situatie waarin een element van het elektrici-
teitsdistributienet, het plaatselijk vervoernet van elektriciteit of het 
koppelpunt met het plaatselijk vervoernet van elektriciteit of het 
transmissienet niet alle fysieke stromen kan opvangen zonder de ope-
rationele veiligheid in gevaar te brengen;”;

26° er wordt een punt 80°/1 ingevoegd, dat luidt als volgt:

“80°/1 marktdeelnemer: een natuurlijke persoon of rechtspersoon die elek-
triciteit aankoopt, verkoopt of produceert, flexibiliteits- of aggregatie-
diensten verleent of energieopslagdiensten exploiteert, met inbegrip 
van het plaatsen van handelsorders op een of meer elektriciteitsmark-
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ten of op de markt voor lokale congestie, inclusief op balancerings-
markten;”;

27° in punt 81° wordt tussen de zinsnede “intermediair bij de aankoop van ener-
gie,” en het woord “bevrachter” de zinsnede “energiegemeenschap van bur-
gers, hernieuwbare- energiegemeenschap,” ingevoegd en wordt tussen het 
woord “bevrachter” en het woord “of” de zinsnede “, dienstverleners van flexi-
biliteit, aanvrager van flexibiliteit, aggregatoren” ingevoegd;

28° er wordt een punt 92°/1 ingevoegd, dat luidt als volgt:

“92°/1 niet-frequentiegerelateerde ondersteunende dienst: een dienst die 
wordt gebruikt door een transmissie- of distributienetbeheerder of de 
beheerder van het plaatselijk vervoernet van elektriciteit voor span-
ningsregeling in stationaire toestand, snelle blindstroominjecties, in-
ertie voor plaatselijke netstabiliteit, kortsluitstroom of inzetbaarheid in 
eilandbedrijf;”;

29° er wordt een punt 92°/1/0 ingevoegd, dat luidt als volgt:

“92°/1/0 niet-gereserveerde technische flexibiliteit: onmiddellijke, als alle 
commerciële middelen en gereserveerde technische flexibiliteit zijn 
uitgeput, flexibiliteit op verzoek van de elektriciteitsdistributienetbe-
heerder of de beheerder van het plaatselijk vervoernet van elektrici-
teit, waarbij de deelname verplicht is in het kader van de exploitatie 
van het elektriciteitsdistributienet of plaatselijk vervoernet van elek-
triciteit onder onvoorziene uitzonderlijke netuitbatingsomstandighe-
den, al dan niet met een gereguleerde compensatie als vermeld in 
artikel 4.1.17/5, §2, eerste lid;”;

30° er wordt een punt 92°/5 ingevoegd, dat luidt als volgt:

“92°/5 onafhankelijke dienstverlener van flexibiliteit: een dienstverlener van 
flexibiliteit die niet is aangesloten bij de leverancier van de afnemer 
of die een afzonderlijke evenwichtsverantwoordelijke heeft die geen 
evenwichtsverantwoordelijke van de afnemer is;”;

31° aan punt 94° wordt de zinsnede “, voor de elektriciteitsmarkt, met inbegrip 
van balanceringsdiensten en niet-frequentiegerelateerde ondersteunende 
diensten, maar uitgezonderd congestiebeheer” toegevoegd;

32° er wordt een punt 97°/0 ingevoegd, dat luidt als volgt:

“97°/0 peer-to-peerhandel in hernieuwbare energie: de verkoop van her-
nieuwbare energie tussen actieve afnemers door een overeenkomst 
met vooraf bepaalde voorwaarden voor de automatische uitvoering 
en afwikkeling van de transactie, rechtstreeks tussen deelnemers of 
indirect via een derde marktdeelnemer, zoals een aggregator;”;

33° er wordt een punt 114°/2/1 ingevoegd, dat luidt als volgt:

“114°/2/1 stroomafnameovereenkomst: een overeenkomst waarbij een na-
tuurlijke persoon of rechtspersoon zich ertoe verbindt om elektri-
citeit of hernieuwbare energie rechtstreeks van een energieprodu-
cent af te nemen;”;
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34° er wordt een punt 126°/5 ingevoegd, dat luidt als volgt:

“126°/5 verordening (EU) 2019/943: verordening (EU) 2019/943 van het   
Europees Parlement en de Raad van 5 juni 2019 betreffende de 
 interne markt voor elektriciteit;”;

35° punt 131°/3 wordt vervangen door wat volgt:

“131°/3  volledig geïntegreerde netwerkcomponenten: netwerkcomponenten 
die in het elektriciteitsdistributienet of het plaatselijk vervoernet van 
elektriciteit, met inbegrip van elektriciteitsopslagfaciliteiten, geïn-
tegreerd zijn en die uitsluitend gebruikt worden om een veilig en 
betrouwbaar beheer van het elektriciteitsdistributienet of het plaat-
selijk vervoernet van elektriciteit te waarborgen, en niet voor balan-
cerings- of congestiebeheer;”;

36° er wordt een punt 131°/4 ingevoegd, dat luidt als volgt:

“131°/4  vraagrespons: een vorm van flexibiliteit, namelijk de wijziging van 
het profiel van verbruik of de afname van elektriciteit door afnemers 
ten opzichte van hun normale of bestaande verbruikspatronen, in 
reactie op de externe signalen of lokaal gemeten netgerelateerde 
grootheden, of in reactie op de aanvaarding van het bod van de 
eindafnemer, individueel of via aggregatie, enerzijds om vraagver-
mindering of -verhoging voor een bepaalde prijs te verkopen op een 
elektriciteitsmarkt, de markt voor lokale congestie of op de georga-
niseerde markt, vermeld in artikel 2.4 van uitvoeringsverordening 
(EU) nr. 1348/2014 van de Commissie van 17 december 2014 inzake 
de informatieverstrekking overeenkomstig artikel 8, leden 2 en 6, 
van verordening (EU) nr. 1227/2011 van het Europees Parlement en 
de Raad betreffende de integriteit en transparantie van de groothan-
delsmarkt voor energie, of anderzijds om een dienst in het energie-
systeem te verlenen;”;

37° er wordt een punt 139°/1 ingevoegd, dat luidt als volgt:

“139°/1 zelfverbruik van energie: het zelf produceren en vervolgens momen-
taan verbruiken of opslaan van energie zonder dat de energie in het 
elektriciteitsdistributienet, het plaatselijk vervoernet van elektrici-
teit, een gesloten distributienet van elektriciteit of een warmtenet of 
koude net geïnjecteerd wordt;”.

Art. 4. In artikel 3.1.1, §4, eerste lid, van hetzelfde decreet wordt de zinsnede 
“artikel 35, tweede lid, van de richtlijn 2009/72/EG van het Europees Parlement en 
de Raad van 13 juli 2009 betreffende gemeenschappelijke regels voor de interne 
markt voor elektriciteit en tot intrekking van richtlijn 2003/54/EG” vervangen door 
de zinsnede “artikel 57, tweede lid, van de richtlijn (EU) 2019/944 van het Euro-
pees Parlement en de Raad van 5 juni 2019 betreffende gemeenschappelijke regels 
voor de interne markt voor elektriciteit en tot wijziging van richtlijn 2012/27/EU”.

Art. 5. In artikel 3.1.3, eerste lid, van hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij 
het decreet van 30 oktober 2020, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1° aan punt 1°, c), wordt de zinsnede “, de impact van contracten op basis van 
een dynamische elektriciteitsprijs, het gebruik van digitale meters, het verband 
tussen huishoudelijke en groothandelsprijzen, en ook het toezicht houden op 
vervalsing of beperking van de mededinging, onder andere door toepasselijke 
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informatie te verstrekken en relevante gevallen aan de bevoegde mededin-
gingsautoriteit voor te leggen” toegevoegd;

2° in punt 1°, e), worden tussen de zinsnede “netbeheerders,” en de woorden 
“onder meer” de woorden “en de klachten van de huishoudelijke afnemers hier-
over” ingevoegd en worden de woorden “de tijd die de beheerders van de net-
ten nodig hebben om aansluitingen en herstellingen uit te voeren” vervangen 
door de woorden “de kosten en de tijd die gepaard gaan met aansluitingen en 
herstellingen uit te voeren”;

3° aan punt 1°, g), wordt de zinsnede “en het verstrekken op het niveau van het 
Vlaamse Gewest, voor facultatief gebruik, van een gemakkelijk te begrijpen 
geharmoniseerd formaat van de verbruiksgegevens en andere gegevens van de 
afnemer over de aansluiting en toegang tot het distributienet en het plaatselijk 
vervoernet van elektriciteit en de onmiddellijke toegang van de afnemer tot die 
gegevens” toegevoegd;

4° aan punt 1° worden een punt n) tot en met u) toegevoegd, die luiden als volgt:

“n) ervoor zorgen dat de distributienetbeheerders en de beheerder van het 
plaatselijk vervoernet van elektriciteit, de elektriciteitsbedrijven en andere 
marktdeelnemers die actief zijn in het Vlaamse Gewest, de volgende ele-
menten naleven:

1) hun verplichtingen conform titel IV van dit decreet, verordening 
(EU) 2019/943 en de netcodes en richtsnoeren die conform artikel 
59, 60 en 61 van de voormelde verordening (EU) 2019/943 zijn 
vastgesteld;

2) ander toepasselijk recht van de Europese Unie dan de bepalingen, 
vermeld in punt 1), waaronder rechtsbepalingen over grensover-
schrijdende kwesties;

3) de besluiten van ACER;
o) goedkeuren van producten en aanbestedingsprocedures voor niet-frequen-

tiegerelateerde ondersteunende diensten van de distributienetbeheerders 
en de beheerder van het plaatselijk vervoernet van elektriciteit;

p)  doen naleven en uitvoeren van de netcodes en richtsnoeren die conform 
artikel 59, 60 en 61 van de voormelde verordening (EU) 2019/943 zijn 
vastgesteld en die van toepassing zijn op de distributienetbeheerders en de 
beheerder van het plaatselijk vervoernet van elektriciteit;

q)  alle wettelijk bindende besluiten van de Europese Commissie en ACER die 
van toepassing zijn op de distributienetbeheerders en de beheerder van het 
plaatselijk vervoernet van elektriciteit naleven en uitvoeren;

r)  erover waken dat er geen sprake is van kruissubsidiëring tussen activiteiten 
van de distributienetbeheerders en de beheerder van het plaatselijk ver-
voernet van elektriciteit voor transmissie, distributie en levering of andere 
activiteiten die al dan niet met het elektriciteitsgebied te maken hebben;

s) toezicht houden op en beoordelen van de prestaties van de distributienet-
beheerders en de beheerder van het plaatselijk vervoernet van elektriciteit 
wat betreft de ontwikkeling van een slim netwerk dat gericht is op ener-
gie-efficiëntie en de integratie van energie uit hernieuwbare bronnen op 
basis van een beperkte reeks indicatoren. De VREG publiceert minstens om 
de twee jaar een rapport met aanbevelingen daarover;

t)  samen met andere betrokken instanties helpen waarborgen dat de maatre-
gelen ter bescherming van de afnemers die aangesloten zijn op het distri-
butienet of het plaatselijk vervoernet van elektriciteit, doeltreffend zijn en 
gehandhaafd worden;

u) toezicht houden op het wegnemen van de ongerechtvaardigde belemmerin-
gen en beperkingen op het distributienet of het plaatselijk vervoernet van 
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elektriciteit voor het verbruik van zelfopgewekte elektriciteit en voor ener-
giegemeenschappen;”;

5° punt 2° wordt vervangen door wat volgt:

“2° regulerende taken:
a) de regulering van de toegang tot en de werking van de elektriciteits- 

en gasmarkt, inclusief de distributienettarieven voor elektriciteit en 
aardgas of overgangsmaatregelen daarover, overeenkomstig de bepa-
lingen van dit decreet;

b) de goedkeuring van de voorwaarden voor de aansluiting op en de toe-
gang tot het distributienet en het plaatselijk vervoernet van elektriciteit 
en voor de verstrekking van ondersteunende diensten en flexibiliteits-
diensten, voor het beheer van lokale congestie binnen hun dekkings-
gebied. Die ondersteunende diensten en flexibiliteitsdiensten voldoen 
aan de volgende voorwaarden:
i) ze worden zo economisch mogelijk uitgevoerd en bieden passende 

stimuleringsmaatregelen voor netgebruikers om hun input en out-
put op elkaar af te stemmen;

ii) ze worden op billijke en niet-discriminerende wijze verstrekt en zijn 
gebaseerd op objectieve criteria;”;

6° aan punt 3° worden een punt e) en f) toegevoegd, die luiden als volgt:

“e) het bemiddelen in geschillen met betrekking tot de verplichtingen van de 
dienstverleners van flexibiliteit en aggregatoren, vermeld in titel IV, afdeling 
V/1, van dit decreet en de uitvoeringsbepalingen ervan;

f)  het beslechten van geschillen met betrekking tot de verplichtingen van de 
dienstverleners van flexibiliteit en aggregatoren, vermeld in titel IV, afdeling 
V/1, van dit decreet en haar uitvoeringsbepalingen;”;

7° aan punt 4° wordt een punt m) toegevoegd, dat luidt als volgt:

“m) jaarlijks rapporteren over de voornaamste ontwikkelingen op het vlak van 
dynamische prijscontracten in het Vlaamse Gewest, met inbegrip van het 
aanbod op de markt en de effecten op de facturen van de consument en, 
specifiek, de prijsvolatiliteit ervan;”;

8° aan punt 4° wordt een punt n) toegevoegd, dat luidt als volgt:

“n)  jaarlijks rapporteren in welke mate het decretale kader rond flexibiliteit 
en energiegemeenschappen en de verdere uitwerking ervan zorgt voor 
een flexibeler gebruik van het bestaande net en een versnelling van een 
 duurzame energietransitie waarin de burger centraal staat. De aspecten 
die hierin worden opgenomen, worden verder door de  Vlaamse Regering 
bepaald.”.

Art. 6. In artikel 3.1.4/1 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 8 
juli 2011 en gewijzigd bij het decreet van 14 maart 2014, worden de volgende 
wijzigingen aangebracht:

1° in punt 1° wordt tussen de zinsnede “gekenmerkte,” en het woord “zekere” de 
zinsnede “flexibele,” ingevoegd;

2°  in punt 2° worden de woorden “markten binnen de Europese Gemeenschap” 
vervangen door de zinsnede “, grensoverschrijdende markten binnen de 
 Europese Unie”;
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3° in punt 3° worden de woorden “Europese Gemeenschap” vervangen door de 
woorden “Europese Unie”;

4° punt 4° wordt vervangen door wat volgt:

“4°  de ontwikkeling, op de meest kosteneffectieve manier, van veilige, be-
trouwbare en efficiënte niet-discriminerende netten die klantgericht zijn, 
en met betrekking tot deze netten:
a) het bevorderen van de adequaatheid;
b) aansluitend bij de doelstellingen van het algemene energiebeleid, het 

bevorderen van de energie-efficiëntie, de integratie van groot- en 
kleinschalige productie van elektriciteit uit hernieuwbare energie-
bronnen en gedistribueerde productie in distributienetten en het 
plaatselijk vervoernet van elektriciteit;

c) het vergemakkelijken van het beheer met betrekking tot andere 
energienetwerken voor gas of warmte;”;

5° in punt 5° worden tussen het woord “productiecapaciteit” en de woorden “tot 
het net” de woorden “en elektriciteitsopslagfaciliteiten” ingevoegd;

6° in punt 6° wordt tussen het woord “efficiëntie” en de woorden “van net-
prestaties” de zinsnede “, en in het bijzonder de energie-efficiëntie,” inge-
voegd;

7° in punt 7° worden tussen het woord “van” en het woord “consumenten-
bescherming” de woorden “een hoog niveau van” ingevoegd;

8° aan punt 7° worden de woorden “in nauwe samenwerking met de consumenten-
beschermingsautoriteiten in kwestie” toegevoegd;

9° in punt 9° wordt tussen het woord “van” en het woord “vraagzijdemiddelen” 
de zinsnede “vraagrespons, respectievelijk” ingevoegd.

Art. 7. In artikel 3.1.5 van hetzelfde decreet, vervangen bij het decreet van 25 
november 2016, wordt paragraaf 1 vervangen door wat volgt:

“§1. De VREG wordt bestuurd door een raad van bestuur die maximaal uit zeven 
leden bestaat.

Het Vlaams Parlement stelt de leden van de raad van bestuur aan op grond 
van objectieve, transparante en bekendgemaakte criteria, volgens een onafhanke-
lijke en onpartijdige procedure, en met inachtneming van een roulatieschema. Zo 
wordt gegarandeerd dat de kandidaten voor de relevante positie over de vereiste 
vaardigheden en ervaring beschikken.

De bestuurders worden aangesteld voor een eenmalig hernieuwbare termijn 
van vijf jaar.

De raad van bestuur kiest onder zijn leden een voorzitter.”.

Art. 8. Aan titel III, hoofdstuk I, van hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij 
het decreet van 30 oktober 2020, wordt een afdeling VII toegevoegd, die luidt als 
volgt:

“Afdeling VII. Vergelijkingsinstrument”.
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Art. 9. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 4 december 2020, 
wordt in afdeling VII, ingevoegd bij artikel 8, een artikel 3.1.16 ingevoegd, dat 
luidt als volgt:

“Art. 3.1.16. De VREG stelt op zijn website een vergelijkingsinstrument ter beschik-
king waarmee door huishoudelijke afnemers en kleinzakelijke afnemers, aange-
sloten op het laagspanningsdistributienet en met een verwacht jaarlijks elektrici-
teitsverbruik van minder dan 100.000 kWh, het aanbod van de leveranciers aan 
huishoudelijke afnemers en ondernemingen met een verwacht jaarlijks elektri-
citeitsverbruik van minder dan 100.000 kWh gratis vergeleken kan worden. Dat 
instrument bestrijkt de hele markt in het Vlaamse Gewest en alle aanbiedingen 
van leveranciers die daarin publiek beschikbaar zijn, waaronder aanbiedingen voor 
dynamische prijscontracten en teruglevercontracten.

Het vergelijkingsinstrument, vermeld in het eerste lid, voldoet aan al de vol-
gende vereisten:
1° leveranciers worden gelijk behandeld in de zoekresultaten;
2° er worden objectieve criteria gebruikt als basis voor de vergelijking en die 

criteria worden duidelijk vermeld op de website;
3° er wordt gebruikgemaakt van duidelijke en ondubbelzinnige bewoordingen;
4° het geeft nauwkeurige en geactualiseerde informatie, met vermelding van het 

tijdstip van de meest recente actualisering;
5° er is een doeltreffende procedure om onjuiste informatie over gepubliceerde 

aanbiedingen te melden;
6° er worden vergelijkingen aangeboden waarbij de opgevraagde persoonlijke 

gegevens beperkt blijven tot gegevens die noodzakelijk zijn voor de gevraag-
de vergelijking.

De leveranciers bezorgen de VREG nauwkeurige en geactualiseerde informatie 
over de prijzen en voorwaarden, inclusief de aangeboden diensten, van de produc-
ten die ze publiek aanbieden in het Vlaamse Gewest aan huishoudelijke afnemers 
en ondernemingen met een verwacht jaarlijks elektriciteitsverbruik van minder dan 
100.000 kWh, met het oog op de opname daarvan in het vergelijkingsinstrument, 
vermeld in het eerste lid. De VREG legt na overleg met de betrokken stakeholders 
de methode en procedure vast voor de voormelde informatieoverdracht.”.

Art. 10. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 4 december 
2020, wordt in dezelfde afdeling VII een artikel 3.1.17 ingevoegd, dat luidt als volgt:

“Art. 3.1.17. De volgende persoonsgegevens of categorieën van persoonsgege-
vens kunnen opgevraagd en verwerkt worden in het kader van het gebruik en het 
beheer van het vergelijkingsinstrument, vermeld in artikel 3.1.16:
1° het energietype;
2° de adres- en contactgegevens;
3° de gegevens over de aansluiting en de meter;
4° de meetgegevens;
5° de gegevens over aanwezige decentrale productie-installaties;
6° de contractvoorkeuren;
7° de huidige leveringsvoorwaarden;
8° het profiel, vermeld in het derde lid;
9° de identificatiegegevens, vermeld in het vierde lid.

Na toestemming van de betrokkene conform artikel 4, 11), van de algemene 
verordening gegevensbescherming kan de VREG de persoonsgegevens, vermeld 
in het eerste lid, 1° tot en met 5°, automatisch laten verwerken via een koppeling 
met de databanken van de distributienetbeheerder of zijn werkmaatschappij. Via 
die koppeling verleent de netbeheerder of zijn werkmaatschappij de VREG toegang 
tot de gegevens, vermeld in het eerste lid, 1° tot en met 5°, waartoe de betrok-
kene toegang heeft in zijn databanken.
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Na toestemming van de betrokkene conform artikel 4, 11), van de algemene 
verordening gegevensbescherming kunnen de persoonsgegevens, vermeld in het 
eerste lid, in een profiel worden bijgehouden met het oog op het gebruik en het 
beheer van het vergelijkingsinstrument, vermeld in het eerste lid. Het profiel wordt 
maximaal bewaard tot vijf jaar nadat de betrokkene daarvoor zijn toestemming 
heeft verleend. 

 Voor de unieke identificatie van de betrokkene kan het ondernemingsnum-
mer, het rijksregisternummer of het vreemdelingennummer opgevraagd en ver-
werkt worden in het kader van:
1° de automatische verwerking van de gegevens, vermeld in het tweede lid;
2° de aanmaak en het beheer van het profiel, vermeld in het derde lid.

De VREG kan de verwerkte gegevens en de resultaten van de uitgevoerde 
vergelijkingen gedurende twaalf maanden na de uitvoering van de vergelijking 
geanonimiseerd bewaren met het oog op het gebruik voor monitoring, evaluatie 
en onderzoek.

Voor de verwerkingen van persoonsgegevens in het kader van het gebruik 
en het beheer van het vergelijkingsinstrument, vermeld in artikel 3.1.16 van dit 
decreet, is de VREG de verwerkingsverantwoordelijke, vermeld in artikel 4, 7), van 
de algemene verordening gegevensbescherming.

De VREG neemt passende maatregelen opdat de betrokkene overeenkomstig 
artikel 12 van de algemene verordening gegevensbescherming in een beknopte, 
transparante, begrijpelijke en gemakkelijk toegankelijke vorm en in duidelijke en 
eenvoudige taal toegang heeft tot de noodzakelijke informatie en communicatie in 
verband met de verwerking van zijn persoonsgegevens.”.

Art. 11. In artikel 4.1.4, §2, 4°, van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet 
van 26 april 2019, wordt tussen het woord “aggregatoren” en de woorden “en pro-
ducenten” de zinsnede “, dienstverleners van flexibiliteit” ingevoegd.

Art. 12. In artikel 4.1.6 van hetzelfde decreet, vervangen bij het decreet van 26 
april 2019, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1° aan paragraaf 1 worden een punt 12° tot en met 15° toegevoegd, die luiden 
als volgt:

“12° als neutrale marktfacilitator fungeren door de energie in te kopen die ze 
gebruiken om energieverliezen te dekken, en door in de niet-frequentie-
gerelateerde ondersteunende diensten in hun net te voorzien, volgens 
transparante, niet-discriminerende en marktgebaseerde procedures;

13° flexibiliteitsdiensten aankopen, voor het beheer van lokale congestie 
binnen het dekkingsgebied of voor redispatching, waarvoor de elektri-
citeitsdistributienetbeheerder of de beheerder van het plaatselijk ver-
voernet van elektriciteit de aanvrager van flexibiliteit is, in de vorm van 
producten die gevaloriseerd worden, met het oog op het efficiëntere 
beheer en de efficiënte ontwikkeling van het elektriciteitsdistributienet 
of het plaatselijk vervoernet van elektriciteit;

14° als dat van toepassing is, de referentiecurve van het elektriciteitsafna-
me- en injectieprofiel bepalen, in onderling overleg met de relevante 
marktpartijen;

15° voor de toepassing van artikel 4.1.17/4, 4.1.17/5 en 4.1.17/6 de speci-
ficaties bepalen om het flexibiliteitsvolume te berekenen, in overleg met 
relevante marktpartijen.”;
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2° in paragraaf 3, 4°, wordt tussen de zinsnede “de evenwichtsverantwoorde-
lijken,” en de woorden “de bevrachters” de zinsnede “de deelnemers aan 
 flexibiliteit, de dienstverleners van flexibiliteit, de aanvragers van flexibiliteit, 
de aggregatoren,” ingevoegd;

3° aan paragraaf 3 worden een punt 5° en 6° toegevoegd, die luiden als volgt:

“5° het verzamelen, berekenen en verwerken van de gegevens in het kader 
van de flexibiliteitsdiensten of ondersteunende diensten die hij verleent;

6° het beheer van het flexibiliteitstoegangsregister en het flexibiliteitsacti-
vatieregister voor zijn net.”.

Art. 13. In artikel 4.1.6/1, tweede lid, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het 
decreet van 26 april 2019, wordt tussen de zinsnede “aardgas,” en het woord 
“leveranciers” de zinsnede “aggregatoren, dienstverleners van flexibiliteit, even-
wichtsverantwoordelijken,” ingevoegd.

Art. 14. In titel IV, hoofdstuk I, afdeling III, van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de 
decreten van 14 maart 2014 en 26 april 2019, wordt het opschrift van onderafde-
ling II vervangen door wat volgt:

“Onderafdeling II.  Activiteiten inzake levering, productie, verschaffen van energie-
diensten, energieopslag en oplaadpunten voor elektrische voer-
tuigen door de netbeheerder en zijn werkmaatschappij”.

Art. 15. Aan artikel 4.1.8/1, eerste lid, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het 
decreet van 14 maart 2014, wordt de zinsnede “, deelnemer aan flexibiliteit of 
dienstverlener van flexibiliteit” toegevoegd.

Art. 16. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 4 december 
2020, wordt een artikel 4.1.8/1/1 ingevoegd, dat luidt als volgt:

“Art. 4.1.8/1/1. §1. Een netbeheerder en zijn werkmaatschappij mogen geen elek-
triciteitsopslagfaciliteiten bezitten, ontwikkelen, beheren of exploiteren.

In afwijking van het eerste lid mogen de netbeheerders elektriciteitsopslag-
faciliteiten bezitten, ontwikkelen, beheren of exploiteren als het gaat om volledig 
geïntegreerde netwerkcomponenten en de VREG zijn goedkeuring heeft verleend 
of als aan elk van de volgende voorwaarden is voldaan:
1° andere partijen, na een open, transparante en niet-discriminerende aan-

bestedingsprocedure, die de VREG toetst en goedkeurt, hebben geen recht 
verworven om dergelijke faciliteiten te bezitten, te ontwikkelen, te beheren of 
te exploiteren, of kunnen die diensten niet tegen redelijke kosten en binnen 
een redelijke termijn aanbieden;

2° dergelijke faciliteiten zijn nodig voor de netbeheerders om hun verplichtingen 
na te leven in het kader van een efficiënt, betrouwbaar en veilig beheer van het 
distributiesysteem, vermeld in titel IV van dit decreet. De faciliteiten worden 
niet gebruikt om elektriciteit op de elektriciteitsmarkten of op de markten voor 
lokaal congestiebeheer te kopen of te verkopen;

3° de VREG heeft de noodzaak van een dergelijke afwijking beoordeeld, heeft de 
aanbestedingsprocedure, waaronder de voorwaarden van die aanbestedings-
procedure, geëvalueerd en heeft zijn goedkeuring verleend.

De VREG kan regels of inkoopbepalingen opstellen voor de aanbestedingspro-
cedure om de billijkheid van de procedure te garanderen.
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§2. De VREG houdt regelmatig en minstens elke vijf jaar een openbare raadpleging 
over de bestaande elektriciteitsopslagfaciliteiten van de netbeheerder om de poten-
tiële beschikbaarheid en belangstelling om in dergelijke faciliteiten te investeren, 
te evalueren. Als uit die openbare raadpleging blijkt dat derde partijen in staat zijn 
dergelijke installaties op een kosteneffectieve manier te bezitten, te ontwikkelen, 
te exploiteren of te beheren, ziet de VREG erop toe dat die activiteiten van de net-
beheerders in dit verband binnen achttien maanden worden uitgefaseerd.

De VREG kan toestaan dat de netbeheerders een redelijke vergoeding ontvan-
gen zodat ze de restwaarde van hun investering in die elektriciteitsopslagfacilitei-
ten kunnen terugverdienen.

Het eerste en het tweede lid zijn niet van toepassing op volledig geïnte-
greerde netwerkcomponenten of gedurende de gebruikelijke afschrijvingsperiode 
van nieuwe elektriciteitsopslagfaciliteiten als het over batterijen gaat waarbij een 
definitieve investeringsbeslissing vóór 4 juli 2019 is genomen, op voorwaarde dat 
dergelijke batterijopslagfaciliteiten aan al de volgende voorwaarden voldoen:
1° de batterijopslagfaciliteiten zijn uiterlijk twee jaar na de voormelde investe-

ringsbeslissing met het netwerk verbonden;
2° de batterijopslagfaciliteiten zijn volledig in het distributiesysteem geïntegreerd;
3° de batterijopslagfaciliteiten worden uitsluitend gebruikt om de veiligheid van 

het netwerk reactief onmiddellijk te herstellen in geval van noodgevallen, 
als een dergelijke herstelmaatregel onmiddellijk van kracht wordt en wordt 
beëindigd zodra reguliere redispatching in staat is het probleem op te lossen;

4° de batterijopslagfaciliteiten worden niet gebruikt om elektriciteit te kopen of 
te verkopen op de elektriciteitsmarkt of de markt voor lokale congestie, met 
inbegrip van balanceringsmarkten.

§3. Paragraaf 1 is niet van toepassing op elektriciteitsopslagfaciliteiten die gebruikt 
worden in het kader van het energiebeheer van de eigen gebouwen.”.

Art. 17. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 4 december 
2020, wordt een artikel 4.1.8/1/2 ingevoegd, dat luidt als volgt:

“Art. 4.1.8/1/2. Een netbeheerder en zijn werkmaatschappij mogen geen oplaad-
punten voor elektrische voertuigen bezitten, ontwikkelen, beheren of exploiteren, 
behalve als ze zelf particuliere oplaadpunten bezitten die uitsluitend voor eigen 
gebruik bestemd zijn.”.

Art. 18. In artikel 4.1.8/2 van hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet 
van 30 oktober 2020, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1° aan het eerste lid, 1°, wordt een punt d) toegevoegd, dat luidt als volgt:

“d)  verrekeningen die gepaard gaan met peer-to-peerhandel van de hoe-
veelheden groene stroom door één actieve afnemer aan één andere ac-
tieve afnemer en met energiedelen door actieve afnemers, energiege-
meenschappen van burgers of hernieuwbare-energiegemeenschappen.”;

2° in het eerste lid, 7°, wordt tussen de zinsnede “de aggregatoren,” en de woor-
den “de afnemers” de zinsnede “de deelnemers aan flexibiliteit, de dienstver-
leners van flexibiliteit, de aanvragers van flexibiliteit, energiegemeenschappen 
van burgers of hernieuwbare-energiegemeenschappen,” ingevoegd;
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3° aan het eerste lid worden een punt 10°, 11° en 12° toegevoegd, die luiden 
als volgt:

“10° het verzamelen, berekenen, verwerken en bezorgen aan de betrokken 
marktpartijen, in overleg met de transmissienetbeheerder waar dat van 
toepassing is, van de informatie die nodig is om het flexibiliteitsvolume, 
het geleverde flexibiliteitsvolume per toegangspunt of allocatiepunt en 
de referentiecurve van het elektriciteitsafname- en injectieprofiel te be-
rekenen conform de regels die voor de betrokken flexibiliteitsdienst of 
ondersteunende dienst worden bepaald, voor:
a) de valorisatie van de flexibiliteit die een energieoverdracht met zich 

meebrengt;
b) een gereguleerd product van een elektriciteitsdistributienetbeheerder;
c) de transmissienetbeheerder als hij dat nodig heeft;

11° het beheer van het flexibiliteitstoegangsregister;
12° het beheer van het flexibiliteitsactivatieregister.”;

4° in het vierde lid wordt tussen het woord “energiediensten” en het woord “en” 
de zinsnede “, deelnemers aan flexibiliteit, dienstverleners van flexibiliteit, 
aanvragers van flexibiliteit, aggregatoren” ingevoegd.

Art. 19. In artikel 4.1.8/3, tweede lid, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het 
decreet van 26 april 2019, wordt tussen het woord “aggregatoren” en het woord 
“of” de zinsnede “, dienstverleners van flexibiliteit, evenwichtsverantwoordelijken” 
ingevoegd.

Art. 20. Aan titel IV, hoofdstuk I, afdeling III, van hetzelfde decreet, gewijzigd 
bij de decreten van 14 maart 2014, 26 april 2019 en 30 oktober 2020, wordt een 
onderafdeling IV toegevoegd, die luidt als volgt:

“Onderafdeling IV. Andere activiteiten van de netbeheerders”.

Art. 21. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 4 december 
2020, wordt in onderafdeling IV, toegevoegd bij artikel 20, een artikel 4.1.8/5 inge-
voegd, dat luidt als volgt:

“Art. 4.1.8/5. Distributienetbeheerders, de beheerder van het plaatselijk vervoer-
net van elektriciteit en hun werkmaatschappij kunnen andere netten dan elektri-
citeits- en aardgasdistributienetten bezitten, ontwikkelen, beheren en exploiteren.

De Vlaamse Regering bepaalt welke netten distributienetbeheerders, de 
beheerder van het plaatselijk vervoernet van elektriciteit en hun werkmaatschappij 
kunnen bezitten, ontwikkelen, beheren en exploiteren.”.

Art. 22. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 4 december 
2020, wordt in dezelfde onderafdeling IV een artikel 4.1.8/6 ingevoegd, dat luidt 
als volgt:

“Art. 4.1.8/6. Distributienetbeheerders en de beheerder van het plaatselijk ver-
voernet van elektriciteit en hun werkmaatschappij kunnen andere activiteiten ver-
richten dan databeheer en de activiteiten, vermeld in titel IV, hoofdstuk I, afdeling 
III, onderafdeling I, afdeling IV, afdeling V/1, onderafdeling III, afdeling VII en 
afdeling VIII, van dit decreet en de bijhorende uitvoeringsbesluiten en vermeld in 
verordening (EU) 2019/943, als die activiteiten nodig zijn om aan hun voormelde 
verplichtingen en hun verplichtingen krachtens verordening (EU) 2019/943 te vol-
doen en als de VREG de noodzaak van een dergelijke afwijking heeft beoordeeld.
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De Vlaamse Regering bepaalt op basis van de beoordeling door de VREG, ver-
meld in het eerste lid, welke activiteiten als vermeld in het eerste lid, de distribu-
tienetbeheerders, de beheerder van het plaatselijk vervoernet van elektriciteit en 
hun werkmaatschappij kunnen uitvoeren.

De Vlaamse Regering bepaalt welke andere activiteiten dan de activiteiten, 
vermeld in het eerste lid en in artikel 4.1.5, de werkmaatschappij kan uitvoeren.”.

Art. 23. In artikel 4.1.9 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 14 
maart 2014, wordt tussen de zinsnede “aggregatoren,” en het woord “afnemers” 
de zinsnede “deelnemers aan flexibiliteit, dienstverleners van flexibiliteit, aanvra-
gers van flexibiliteit,” ingevoegd.

Art. 24. In titel IV, hoofdstuk I, van hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het 
decreet van 30 oktober 2020, wordt een afdeling V/1 ingevoegd, die luidt als volgt:

“Afdeling V/1. Flexibiliteit en aggregatie”.

Art. 25. In titel IV, hoofdstuk I, van hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het 
decreet van 30 oktober 2020, wordt in afdeling V/1, ingevoegd bij artikel 24, een 
onderafdeling I ingevoegd, die luidt als volgt:

“Onderafdeling I.  Rechten en plichten van dienstverleners van flexibiliteit en 
 aggregatoren”.

Art. 26. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 4 december 
2020, wordt in onderafdeling I, ingevoegd bij artikel 25, een artikel 4.1.17/1 inge-
voegd, dat luidt als volgt:

“Art. 4.1.17/1. §1. Elke natuurlijke persoon of rechtspersoon die flexibiliteits- of 
aggregatiediensten aanbiedt aan de aanvrager van flexibiliteit, kan dienstverlener 
van flexibiliteit of aggregator worden en kan op niet-discriminerende wijze toetre-
den tot de elektriciteitsmarkt of de markt voor lokale congestie, om flexibiliteits- of 
aggregatiediensten te leveren, zonder toestemming van andere marktdeelnemers.

Het leveren van flexibiliteitsdiensten kan rechtstreeks plaatsvinden of er kan 
een beroep worden gedaan op een of meer deelnemers aan flexibiliteit.

Elke dienstverlener van flexibiliteit die geen beroep doet op deelnemers van 
flexibiliteit of andere dienstverleners van flexibiliteit, kan onafhankelijk van zijn 
elektriciteitsleveringscontract andere elektriciteitsdiensten dan levering, met inbe-
grip van flexibiliteitsdiensten, verkopen aan een elektriciteitsbedrijf van zijn keuze.

Iedere afnemer heeft het recht, zonder discriminatie ten aanzien van kosten, 
moeite en tijd, van dienstverlener van flexibiliteit of aggregator te veranderen.

§2. Elke dienstverlener van flexibiliteit en aggregator, vermeld in paragraaf 1, 
is financieel verantwoordelijk voor de onbalansen die hij in het elektriciteitsnet 
veroorzaakt. Hij draagt de evenwichtsverantwoordelijkheid van de activering van 
flexibiliteit of aggregatie, of belast een evenwichtsverantwoordelijke met die ver-
antwoordelijkheid.

§3. Elke dienstverlener van flexibiliteit of aggregator, vermeld in paragraaf 1, sluit 
op basis van voorafgaandelijke commerciële onderhandelingen een overeenkomst 
met de deelnemer aan flexibiliteit als hij een beroep doet op een deelnemer van 
flexibiliteit.
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De Vlaamse Regering kan, na advies van de VREG, de minimale elementen 
van een standaardovereenkomst die van toepassing is bij gebreke van akkoord 
over de commerciële modaliteiten, vermeld in het eerste lid, bepalen.

Elke dienstverlener van flexibiliteit of aggregator informeert de deelnemer 
aan flexibiliteit volledig over de contractuele voorwaarden van het flexibiliteits- of 
aggregatiecontract dat hem wordt aangeboden.

§4. Elke dienstverlener van flexibiliteit en aggregator, vermeld in paragraaf 1, sluit 
voorafgaand aan zijn toetreding tot de elektriciteitsmarkt of de markt voor lokale 
congestie om flexibiliteits- of aggregatiediensten te leveren, een overeenkomst 
met de elektriciteitsdistributienetbeheerder of de beheerder van het plaatselijk 
vervoernet van elektriciteit, respectievelijk voor de toegangspunten die onder het 
dekkingsgebied van deze netbeheerder vallen.

De Vlaamse Regering kan de minimale inhoud van de overeenkomst, vermeld 
in het eerste lid, bepalen.

De betrokken netbeheerder meldt de overeenkomst, vermeld in het eerste 
lid, aan de VREG als de dienstverlener van flexibiliteit of de aggregator een beroep 
doet op een of meer deelnemers aan flexibiliteit om flexibiliteitsdiensten aan te 
bieden. De VREG maakt vervolgens de lijst van de dienstverleners van flexibiliteit 
bekend op zijn website.

De elektriciteitsdistributienetbeheerders en de beheerder van het plaatselijk 
vervoernet van elektriciteit maken de lijst van de dienstverleners van flexibiliteit 
die rechtstreeks flexibiliteit aanbieden aan de aanvrager van flexibiliteit, zonder 
een beroep te doen op een deelnemer aan flexibiliteit, bekend op hun website.

§5. Voor de bemiddeling en beslechting van geschillen tussen dienstverleners van 
flexibiliteit en aggregatoren enerzijds en andere marktdeelnemers anderzijds is de 
procedure, vermeld in artikel 3.1.4/3 van overeenkomstige toepassing.”.

Art. 27. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 4 december 
2020, wordt in dezelfde onderafdeling I een artikel 4.1.17/2 ingevoegd, dat luidt 
als volgt:

“Art. 4.1.17/2. Op eigen initiatief en na overleg, waaraan de elektriciteitsdistri-
butienetbeheerders, de beheerder van het plaatselijk vervoernet van elektriciteit, 
de transmissienetbeheerder, de bevoegde federale overheidsinstantie, CREG en 
de relevante marktdeelnemers worden uitgenodigd om deel te nemen, kan de 
VREG in het technisch reglement distributie elektriciteit en het technisch reglement 
plaatselijk vervoer van elektriciteit niet-discriminerende en transparante regels 
vastleggen als de VREG de noodzaak ervan heeft geïdentificeerd, voor de finan-
ciële compensatie voor flexibiliteit met energieoverdracht via een dienstverlener 
van flexibiliteit in functie van het beheer van lokale congestie, vermeld in artikel 
4.1.17/4, of in functie van het leveren van een ondersteunende dienst aan de elek-
triciteitsdistributienetbeheerders of de beheerder van het plaatselijk vervoernet 
van elektriciteit, vermeld in artikel 4.1.17/6.

De regels, vermeld in het eerste lid, bevatten minstens:
1° een berekeningsmethode voor de financiële compensatie die de onafhanke-

lijke dienstverlener van flexibiliteit betaald heeft aan die marktdeelnemers of 
aan de evenwichtsverantwoordelijken van die marktdeelnemers, vermeld in 
het eerste lid. Dit geldt ook voor de omgekeerde transactie;

2° details over hoe de elektriciteitsmarkt of de markt voor lokale congestie wordt 
opgevolgd en gemonitord.
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De financiële compensatie, vermeld in het eerste lid, voldoet aan de volgende 
vereisten:
1° ze creëert geen obstakel voor de markttoegang van de dienstverleners van 

flexibiliteit;
2° ze is ertoe beperkt de resulterende kosten te dekken voor de leveranciers 

van deelnemende afnemers en producenten of voor de evenwichtsverant-
woordelijken van de leveranciers tijdens de activatie van flexibiliteit.

Marktdeelnemers kunnen vrijwillig en in onderling overleg afwijken van de 
berekeningsmethode, vermeld in het tweede lid, 1°, als ze dat melden aan de elek-
triciteitsdistributienetbeheerders of de beheerder van het plaatselijk vervoernet 
van elektriciteit. De VREG kan dat proces evalueren.”.

Art. 28. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 4 december 
2020, wordt in afdeling V/1, ingevoegd bij artikel 24, een onderafdeling II inge-
voegd, die luidt als volgt:

“Onderafdeling II.  Rechten en plichten van deelnemers aan flexibiliteit en aggregatie”.

Art. 29. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 4 december 
2020, wordt in onderafdeling II, ingevoegd bij artikel 28, een artikel 4.1.17/3 inge-
voegd, dat luidt als volgt:

“Art. 4.1.17/3. §1. Elke afnemer, producent, tussenpersoon, energiegemeenschap 
van burgers en hernieuwbare-energiegemeenschap kan deelnemer aan flexibiliteit 
of aggregatie worden.

Elke afnemer, producent, tussenpersoon, energiegemeenschap van burgers 
en hernieuwbare-energiegemeenschap kan op niet-discriminerende wijze tot de 
elektriciteitsmarkt of de markt voor lokale congestie toetreden, naast producenten.

§2. De deelnemer aan flexibiliteit of aggregatie kan onafhankelijk van zijn elek-
triciteitsleveringscontract andere elektriciteitsdiensten dan levering, met inbegrip 
van flexibiliteitsdiensten en aggregatie, kopen bij een elektriciteitsbedrijf van zijn 
keuze.

De deelnemer aan flexibiliteit of aggregatie kan onafhankelijk van zijn elektri-
citeitsleveringscontract deelnemen aan andere elektriciteitsdiensten dan levering, 
met inbegrip van deelname aan aggregatie en flexibiliteitsdiensten.

§3. Elke afnemer of producent kan zijn dienstverlener van flexibiliteit of aggregator 
vrij kiezen of veranderen, onafhankelijk van zijn elektriciteitsleverancier.

Elke afnemer of producent kan deelnemen aan flexibiliteit of aan aggregatie-
diensten zonder toestemming van een ander elektriciteitsbedrijf waarop hij een 
beroep doet.

§4. Afnemers en tussenpersonen mogen door hun leverancier niet worden onder-
worpen aan discriminerende technische en administratieve voorschriften, procedu-
res of kosten omdat ze een contract hebben met een dienstverlener van flexibiliteit 
of aggregator.

Afnemers die een contract hebben met een onafhankelijke dienstverlener van 
flexibiliteit mogen door hun leverancier niet onderworpen worden aan buitenspo-
rige betalingen, sancties of andere buitensporige contractuele beperkingen.”.
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Art. 30. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 4 december 
2020, wordt in afdeling V/1, ingevoegd bij artikel 24, een onderafdeling III inge-
voegd, die luidt als volgt:

“Onderafdeling III.  De aankoop van flexibiliteitsdiensten en ondersteunende dien-
sten door de netbeheerder”.

Art. 31. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 4 december 
2020, wordt in onderafdeling III, ingevoegd bij artikel 30, een artikel 4.1.17/4 
ingevoegd, dat luidt als volgt:

“Art. 4.1.17/4. §1. De elektriciteitsdistributienetbeheerders en de beheerder van 
het plaatselijk vervoernet van elektriciteit bepalen de specificaties voor de aankoop 
van flexibiliteitsdiensten, voor het beheer van lokale congestie binnen hun dek-
kingsgebied of voor redispatching waarvoor de elektriciteitsdistributienetbeheer-
der of de beheerder van het plaatselijk vervoernet van elektriciteit de aanvrager 
van flexibiliteit is, in de vorm van producten die gevaloriseerd worden, en, als dat 
van toepassing is, gestandaardiseerde marktproducten voor die diensten, na een 
transparant en participatief overleg met de transmissienetbeheerder en alle rele-
vante marktdeelnemers. Die specificaties worden, na dit overleg, ter goedkeuring 
voorgelegd aan de VREG.

De specificaties, vermeld in het eerste lid, waarborgen een effectieve en 
niet-discriminerende deelname van alle marktdeelnemers, inclusief marktdeelne-
mers die energie uit hernieuwbare bronnen aanbieden, marktdeelnemers die aan 
vraagrespons of flexibiliteit doen, exploitanten van elektriciteitsopslagfaciliteiten 
en marktdeelnemers die aan aggregatie doen.

De elektriciteitsdistributienetbeheerders en de beheerder van het plaatselijk 
vervoernet van elektriciteit wisselen alle noodzakelijke informatie uit met alle rele-
vante marktdeelnemers en werken met de transmissienetbeheerder samen voor 
de volgende doeleinden:
1° zorgen voor een optimaal gebruik van hulpbronnen;
2° het veilige en efficiënte beheer van het net waarborgen;
3° de marktontwikkeling bevorderen.

§2. Als de aankoop van flexibiliteitsdiensten de noodzaak tot uitbreiding of vervan-
ging van elektriciteitsnetcapaciteit op kostenefficiënte wijze verlicht en het effici-
ente en veilige beheer van het elektriciteitsdistributienet ondersteunt, ontvangen 
de elektriciteitsdistributienetbeheerders een passende vergoeding voor de aan-
koop van dergelijke diensten, zodat ze ten minste hun overeenkomstige redelijke 
kosten kunnen terugverdienen, zoals de noodzakelijke uitgaven voor informatie en 
communicatietechnologie en infrastructuurkosten.”.

Art. 32. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 4 december 
2020, wordt in dezelfde onderafdeling III een artikel 4.1.17/5 ingevoegd, dat luidt 
als volgt:

“Art. 4.1.17/5. §1. In afwijking van artikel 4.1.17/4 kan de elektriciteitsdistributie-
netbeheerder of de beheerder van het plaatselijk vervoernet van elektriciteit onder 
buitengewone omstandigheden de netgebruikers en de gebruikers die aangesloten 
zijn op het plaatselijk vervoernet van elektriciteit verplichten om deel te nemen 
aan flexibiliteit. Deze situatie wordt gereserveerde technische flexibiliteit genoemd.

De Vlaamse Regering bepaalt, na advies van de VREG, op welke categorieën 
van netgebruikers en gebruikers die aangesloten zijn op het plaatselijk vervoernet 
van elektriciteit, het eerste lid van toepassing is.
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Onder buitengewone omstandigheden als vermeld in het eerste lid, wordt ver-
staan dat een redelijke en kosteneffectieve netinvestering niet mogelijk is in com-
binatie met een van de volgende situaties:
1° de aankoop van flexibiliteit is economisch niet efficiënt;
2° de aankoop van flexibiliteit leidt tot ernstige marktverstoringen;
3° de aankoop van flexibiliteit leidt tot meer lokale congestie binnen het dek-

kingsgebied van de netbeheerder.

De toepassing van gereserveerde technische flexibiliteit door de distributie-
netbeheerder en de beheerder van het plaatselijk vervoernet van elektriciteit moet 
blijken uit de toepassing van de transparante, niet-discriminerende en eenduidige 
methodologie en de regels over buitengewone omstandigheden, vermeld in het 
eerste lid. Die regels worden opgenomen in het technisch reglement distributie 
elektriciteit en het technisch reglement plaatselijk vervoer van elektriciteit.

De elektriciteitsdistributienetbeheerder of de beheerder van het plaatselijk 
vervoernet van elektriciteit informeert de netgebruikers en de gebruikers die aan-
gesloten zijn op het plaatselijk vervoernet van elektriciteit als gereserveerde tech-
nische flexibiliteit wordt toegepast tijdig over de mogelijke impact op hun toegang 
tot het net. De VREG vermeldt in het technisch reglement distributie elektriciteit 
en het technisch reglement plaatselijk vervoer van elektriciteit de procedure om de 
betrokkenen te informeren.

§2. In geval van onvoorziene uitzonderlijke netuitbatingsomstandigheden en als 
alle commerciële middelen en gereserveerde technische flexibiliteit uitgeput zijn, 
kan de elektriciteitsdistributienetbeheerder of de beheerder van het plaatselijk ver-
voernet de modulatie van productie-installaties verplichten via telecontrole. Deze 
situatie wordt niet-gereserveerde technische flexibiliteit genoemd.

De Vlaamse Regering bepaalt, na advies van de VREG, op welke productie-in-
stallaties en elektriciteitsopslagfaciliteiten het eerste lid van toepassing is.

De nadere regels over de onvoorziene uitzonderlijke netuitbatingsomstandig-
heden, vermeld in het eerste lid, worden opgenomen in het technisch regelement 
distributie elektriciteit en het technisch reglement plaatselijk vervoer van elektriciteit.

§3. In geval van gereserveerde technische flexibiliteit ontvangen de netgebruiker 
en de gebruiker die op het plaatselijk vervoernet van elektriciteit aangesloten zijn, 
ten behoeve van de netbeheerder een kostenreflectieve en transparante compen-
satie.

De Vlaamse Regering bepaalt, na advies van de VREG, de berekeningswijzen 
voor de compensatie, vermeld in het eerste lid.

In geval van niet-gereserveerde technische flexibiliteit kunnen de netgebrui-
ker en de gebruiker die aangesloten zijn op het plaatselijk vervoernet van elektrici-
teit, ten behoeve van de elektriciteitsdistributienetbeheerders of de beheerder van 
het plaatselijk vervoernet van elektriciteit een kostenreflectieve en transparante 
compensatie ontvangen.

De Vlaamse Regering bepaalt, na advies van de VREG, de situaties waarin 
een compensatie wordt verleend en de berekeningswijzen voor de compensatie, 
vermeld in het derde lid.

§4. De elektriciteitsdistributienetbeheerder en de beheerder van het plaatselijk 
vervoernet van elektriciteit maken jaarlijks een rapport op over de situaties waarbij 
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gereserveerde en niet-gereserveerde technische flexibiliteit worden toegepast en 
geactiveerd, en bezorgen dat aan de VREG. Dat rapport bevat minstens:
1° een overzicht van de situaties waarbij gereserveerde en niet-gereserveerde 

technische flexibiliteit zijn toegepast en geactiveerd;
2° de redenen, de volumes, uitgedrukt in MWh, en het type van aansluiting en 

productie waarbij gereserveerde en niet-gereserveerde technische flexibiliteit 
zijn toegepast en geactiveerd;

3° een overzicht van het totaal aan toegekende compensaties en de toegekende 
compensaties per situatie waarbij gereserveerde en niet-gereserveerde 
technische flexibiliteit zijn toegepast en geactiveerd;

4° de maatregelen die genomen zijn om de behoefte aan gereserveerde en 
niet-gereserveerde technische flexibiliteit te verminderen, inclusief investerin-
gen in de digitalisering van de netinfrastructuur.

De VREG evalueert op basis van dat rapport of de situaties waarbij gereser-
veerde en niet-gereserveerde technische flexibiliteit worden toegepast, voldoen 
aan de voorwaarden waaronder gereserveerde en niet-gereserveerde technische 
flexibiliteit kunnen worden toegepast. De VREG kan daarvoor alle bijkomende 
en nodige gegevens opvragen bij de elektriciteitsdistributienetbeheerders en de 
beheerder van het plaatselijk vervoernet van elektriciteit om die evaluatie te kun-
nen maken. De elektriciteitsdistributienetbeheerders en de beheerder van het 
plaatselijk vervoernet van elektriciteit bezorgen die gegevens aan de VREG binnen 
een redelijke termijn.

De Vlaamse Regering kan nadere regels bepalen omtrent de procedure en 
de timing van de rapportering door de elektriciteitsdistributienetbeheerder en de 
beheerder van het plaatselijk vervoernet en de frequentie van deze rapportering.”.

Art. 33. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 4 december 
2020, wordt in dezelfde onderafdeling III een artikel 4.1.17/6 ingevoegd, dat luidt 
als volgt:

“Art. 4.1.17/6. §1. De elektriciteitsdistributienetbeheerders en de beheerder van 
het plaatselijk vervoernet van elektriciteit zijn verantwoordelijk voor de aankoop 
van producten en diensten, namelijk voor de aankoop van energie voor het dek-
ken van netverliezen en niet-frequentiegerelateerde ondersteunende diensten, die 
nodig zijn voor een efficiënt, betrouwbaar en veilig beheer van het elektriciteits-
distributienet en plaatselijk vervoernet van elektriciteit, en stellen daarvoor de 
transparante, objectieve en niet-discriminerende regels op, in een transparant en 
participatief overleg met de transmissienetbeheerder en alle relevante marktdeel-
nemers. Die regels worden, na het voormelde overleg, ter goedkeuring voorgelegd 
aan de VREG.

De VREG stelt de voorwaarden, met inbegrip van de regels en voor de elek-
triciteitsdistributienetbeheerders ook de vergoedingen, voor het verstrekken van 
producten en diensten als vermeld in het eerste lid, aan elektriciteitsdistributie-
netbeheerders en de beheerder van het plaatselijk vervoernet van elektriciteit 
vast op een niet-discriminerende en kostenreflectieve wijze. Voor de hoogte van 
de vergoeding gebeurt dat jaarlijks. Die voorwaarden worden bekendgemaakt op 
de website van de elektriciteitsdistributienetbeheerders en de beheerder van het 
plaatselijk vervoernet van elektriciteit.

§2. Bij het verrichten van de taken, vermeld in paragraaf 1, kopen de elektrici-
teitsdistributienetbeheerders en de beheerder van het plaatselijk vervoernet van 
elektriciteit de niet-frequentiegerelateerde ondersteunende diensten aan die nodig 
zijn voor hun net, volgens transparante, niet-discriminerende en marktgerichte 
procedures, tenzij de VREG van oordeel is dat de marktgebaseerde verlening van 
niet-frequentiegerelateerde ondersteunende diensten economisch niet efficiënt is 
en een afwijking heeft toegestaan. De VREG werkt de nadere regels in verband met 
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die afwijking uit in het technisch reglement distributie elektriciteit en het technisch 
reglement plaatselijk vervoer van elektriciteit.

De verplichting om niet-frequentiegerelateerde ondersteunende diensten in 
te kopen, is niet van toepassing op volledig geïntegreerde netwerkcomponenten. 
De VREG bepaalt in de technische reglementen waarvoor die vrijstelling niet geldt.

Bij de aankoop van de diensten, vermeld in het eerste lid, wordt de effec-
tieve deelname gewaarborgd van alle marktdeelnemers, waaronder marktdeelne-
mers die energie uit hernieuwbare bronnen aanbieden, marktdeelnemers die aan 
vraagrespons en flexibiliteit doen, exploitanten van elektriciteitsopslagfaciliteiten, 
dienstverleners van flexibiliteit en marktdeelnemers die aan aggregatie doen.

De elektriciteitsdistributienetbeheerders en de beheerder van het plaatse-
lijk vervoernet van elektriciteit behandelen de dienstverleners van flexibiliteit en 
marktdeelnemers die aan aggregatie van vraagrespons doen, met inachtneming 
van hun technische mogelijkheden, niet-discriminerend ten opzichte van produ-
centen bij het verrichten van de taken, vermeld in paragraaf 1.”.

Art. 34. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 4 december 
2020, wordt in dezelfde onderafdeling III een artikel 4.1.17/7 ingevoegd, dat luidt 
als volgt:

“Art. 4.1.17/7. De elektriciteitsdistributienetbeheerders en de beheerder van het 
plaatselijk vervoernet van elektriciteit stellen jaarlijks een rapport op over het ver-
mogen, de opslagcapaciteit en het type van de elektriciteitsopslagfaciliteiten die 
aan het elektriciteitsdistributienet en aan het plaatselijk vervoernet van elektrici-
teit gekoppeld worden.

Het rapport wordt bekendgemaakt op de website van de elektriciteitsdistribu-
tienetbeheerders en de beheerder van het plaatselijk vervoernet van elektriciteit 
en ter informatie aan de VREG en de minister bezorgd.

De Vlaamse Regering bepaalt de timing voor de publicatie en het indienen van 
het rapport.”.

Art. 35. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 4 december 
2020, wordt in afdeling V/1, ingevoegd bij artikel 24, een onderafdeling IV inge-
voegd, die luidt als volgt:

“Onderafdeling IV. Flexibiliteits- en aggregatiegegevens”.

Art. 36. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 4 december 
2020, wordt in onderafdeling IV, ingevoegd bij artikel 35, een artikel 4.1.17/8 inge-
voegd, dat luidt als volgt:

“Art. 4.1.17/8. Elke afnemer behoudt de zeggenschap over zijn gegevens die ver-
bonden zijn aan flexibiliteit of aggregatie die wordt toegepast op de elektriciteits-
markt of de markt voor lokale congestie.

Elke afnemer kan aan de dienstverlener van flexibiliteit of aan de aggregator 
van zijn keuze op expliciete en geïnformeerde wijze toestemming verlenen om toe-
gang te krijgen tot de gegevens die nodig zijn om zijn activiteit als dienstverlener 
van flexibiliteit of aggregator als vermeld in artikel 4.1.17/1, §1, uit te oefenen.

Elke afnemer kan bij de aggregator of dienstverlener van flexibiliteit, vermeld 
in artikel 4.1.17/1, §1, met wie hij een contract heeft gesloten, minstens een keer 
per factureringsperiode kosteloos alle relevante flexibiliteitsgegevens of gegevens 
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over de verkochte elektriciteit vragen. De voormelde aggregator of dienstverlener 
van flexibiliteit bezorgt die gegevens zonder discriminatie ten aanzien van kosten, 
moeite of tijd. De voormelde dienstverlener van flexibiliteit of aggregator brengt de 
afnemer met wie hij een contract heeft, op de hoogte van dat recht.

Marktdeelnemers die aan aggregatie doen of flexibiliteitsdiensten aanbieden, 
en andere elektriciteitsbedrijven waarborgen de vertrouwelijkheid van de commer-
cieel gevoelige gegevens die ze onderling uitwisselen en behandelen elke partij op 
niet-discriminerende wijze bij de uitwisseling van de gegevens.”.

Art. 37. In artikel 4.1.18, §1, tweede lid, van hetzelfde decreet, vervangen bij het 
decreet van 14 maart 2014, wordt een zin ingevoegd, die luidt als volgt:

“Op elk toegangspunt kan zowel voor de afname als voor de injectie telkens slechts 
één toegangshouder worden aangeduid.”.

Art. 38. Artikel 4.1.18/1 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 14 
maart 2014, wordt vervangen door wat volgt:

“Art. 4.1.18/1. De elektriciteitsdistributienetbeheerders werken samen met de 
transmissienetbeheerder voor de effectieve deelname van marktdeelnemers op de 
detailhandels-, groothandels- en balanceringsmarkten die aan hun net zijn verbon-
den. Conform artikel 57 van verordening (EU) 2019/943 van het Europees Parlement   
en de Raad van 5 juni 2019 betreffende de interne markt voor elektriciteit en arti-
kel 182 van verordening (EU) 2017/1485 van de Commissie van 2 augustus 2017 
tot vaststelling van richtsnoeren betreffende het beheer van elektriciteitstransmis-
siesystemen wordt met de transmissienetbeheerder in kwestie overeenstemming 
bereikt over de levering van balanceringsdiensten die voortvloeien uit bronnen in 
het elektriciteitsdistributienet en plaatselijk vervoernet van elektriciteit.

De elektriciteitsdistributienetbeheerders en de beheerder van het plaatselijk 
vervoernet van elektriciteit stellen technische specificaties op voor de deelname 
aan de markten, vermeld in het eerste lid, op basis van de technische kenmerken 
van die markten en de mogelijkheden van alle marktdeelnemers. Die specificaties 
worden opgesteld in nauwe samenwerking met alle marktdeelnemers die aan-
gesloten zijn op het elektriciteitsdistributienet of het plaatselijk vervoernet van 
elektriciteit, of met de marktdeelnemers die een beroep doen op deelnemers aan 
flexibiliteit die aangesloten zijn op het elektriciteitsdistributienet of het plaatselijk 
vervoernet van elektriciteit, en ook met de transmissienetbeheerder. Die specifica-
ties worden ter goedkeuring voorgelegd aan de VREG.”.

Art. 39. Artikel 4.1.19 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 8 juli 
2011 en 10 maart 2017, wordt vervangen door wat volgt:

“Art. 4.1.19. §1. De ontwikkeling van het distributienet en plaatselijk vervoernet 
van elektriciteit wordt gebaseerd op een transparant investeringsplan dat jaarlijks 
door de distributienetbeheerder en tweejaarlijks door de beheerder van het plaat-
selijk vervoernet van elektriciteit bij de VREG wordt ingediend, telkens voor het net 
dat hij beheert.

Het investeringsplan van de elektriciteitsdistributienetbeheerders bevat al de 
volgende elementen:
1° een gedetailleerde raming van de capaciteitsbehoeften van het net in kwestie 

en de toekomstverwachtingen in verband met decentrale productie voor een 
periode van drie en tien jaar, met aanduiding van de onderliggende hypothe-
sen;
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2° een investeringsprogramma voor vernieuwing en uitbreiding van het net dat 
de elektriciteitsdistributienetbeheerders uitvoeren om aan de behoeften te 
voldoen. Het investeringsprogramma bevat al de volgende elementen:
a) de concreet geplande investeringen voor een periode van drie jaar en de 

geplande investeringen voor de langetermijnontwikkeling van het net voor 
een periode van tien jaar;

b) de belangrijkste infrastructuur die vereist is voor de aansluiting van nieuwe 
productiecapaciteit en nieuwe belasting, inclusief oplaadpunten voor elek-
trische voertuigen en snellaadinfrastructuur;

c) voorspellingen van de langetermijntrends;
3° een transparante kwantitatieve en kwalitatieve beschrijving van de 

flexibiliteitsdiensten of andere hulpbronnen, inclusief de onderliggende para-
meters, de assumpties en de locaties waar die diensten vereist zijn, waarvoor 
de elektriciteitsdistributienetbeheerders zelf aanvrager van flexibiliteit zijn, 
in de vorm van niet-frequentiegerelateerde ondersteunende diensten en het 
beheer van lokale congestie binnen hun dekkingsgebied die voor een periode 
van drie jaar enerzijds en voor een periode van tien jaar anderzijds vereist 
zijn;

4° een transparante beschrijving van de toepassing van de methodologie, vermeld 
in artikel 4.2.1, §2, 14°, waarmee een afweging wordt gemaakt tussen 
de aankoop van flexibiliteitsdiensten, in functie van het beheer van lokale 
congestie binnen hun eigen dekkingsgebied, en van niet-frequentiegerelateerde 
ondersteunende diensten en een netinvestering;

5° het resultaat van de afweging, vermeld in punt 4°;
6° een overzicht van en toelichting bij de investeringen die in het afgelopen jaar 

uitgevoerd zijn;
7° de volumerapportering van activaties van flexibiliteitsdiensten op het elektri-

citeitsdistributienet in de afgelopen twee jaar die voorafgaan aan de indiening 
van het investeringsplan;

8° de ontwikkeling van diensten en maatregelen die het gebruik van flexibiliteit 
op het elektriciteitsdistributienet verhogen.

Het investeringsplan van de beheerder van het plaatselijk vervoernet van 
elektriciteit bevat al de volgende elementen:
1° voor een periode van drie en tien jaar een gedetailleerde raming van de huidi-

ge en toekomstige capaciteitsbehoeften van het net in kwestie en van decen-
trale productie met aanduiding van de onderliggende hypothesen. Het inves-
teringsplan wordt gebaseerd op die ramingen en er wordt rekening gehouden 
met het potentiële gebruik van vraagrespons, flexibiliteit, elektriciteitsopslag-
faciliteiten of andere hulpbronnen die kunnen dienen als alternatieven voor de 
uitbreiding van het net;

2° de belangrijkste infrastructuur die de eerstvolgende tien jaar aangelegd of 
vernieuwd moet worden en alle investeringen die al beslist zijn;

3° een overzicht van de nieuwe investeringen die de eerstkomende drie jaar 
gedaan moeten worden met een tijdschema voor alle investeringsprojecten;

4° efficiënte maatregelen om de doelmatigheid van het systeem te garanderen.

Het investeringsplan van de aardgasdistributienetbeheerders bevat de vol-
gende elementen:
1° een gedetailleerde raming van de capaciteitsbehoeften van het net in kwestie 

en de toekomstverwachtingen in verband met decentrale productie voor een 
periode van drie en tien jaar, met aanduiding van de onderliggende hypothe-
sen;

2° de concreet geplande investeringen voor een periode van drie jaar en de  
geplande investeringen voor de langetermijnontwikkeling van het net voor 
een periode van tien jaar, waarin rekening wordt gehouden met de lange-
termijnevoluties;
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3° een gedetailleerd plan van het aardgasdistributienet van de aardgas distributie-
netbeheerder, met aanduiding van de bestaande aardgasleidingen per straat 
en eventueel met vermelding van de huisnummers;

4° een gedetailleerde lijst van het aardgasdistributienet van de aardgas distributie-
netbeheerder, met aanduiding van de aardgasleidingen waarvan de aanleg in 
de drie daaropvolgende jaren gepland is, per straat en eventueel met vermel-
ding van de huisnummers;

5° een overzicht van en toelichting bij de investeringen die in het afgelopen jaar 
uitgevoerd zijn;

6° het aantal aangesloten en het aantal aansluitbare wooneenheden en gebou-
wen op 1 januari van het jaar in kwestie.

Het technisch reglement kan nader bepalen welke bijkomende informatie kan 
worden opgevraagd en op welke wijze de informatie ter beschikking wordt gesteld.

§2. De distributienetbeheerder en de beheerder van het plaatselijk vervoernet van 
elektriciteit consulteren alle relevante netgebruikers en de transmissienetbeheer-
der over het investeringsplan, vermeld in paragraaf 1.

De distributienetbeheerder en de beheerder van het plaatselijk vervoernet 
van elektriciteit bezorgen de resultaten van de publieke consultatie, vermeld in het 
eerste lid, samen met het investeringsplan, vermeld in paragraaf 1, aan de VREG.

§3. Het investeringsplan, vermeld in paragraaf 1, wordt ter goedkeuring voorge-
legd aan de VREG.

De VREG maakt zijn beslissing binnen negentig dagen na de dag waarop hij 
het investeringsplan heeft ontvangen bekend of vraagt binnen dezelfde termijn 
bijkomende inlichtingen aan de netbeheerder. Als de VREG aan de netbeheerder 
bijkomende inlichtingen vraagt, wordt de termijn om een beslissing te nemen met 
negentig dagen verlengd, vanaf de dag nadat de bijkomende inlichtingen werden 
gevraagd.

De VREG kan, na overleg, de netbeheerder verplichten om het investerings-
plan binnen een redelijke termijn aan te passen.

Het goedgekeurde investeringsplan wordt op de website van de netbeheerder 
bekendgemaakt.

§4. Het opstellen en indienen van een investeringsplan is niet vereist voor de dis-
tributienetbeheerder die minder dan 100.000 aangesloten afnemers bedient, of die 
kleinschalige netten voor de distributie van elektriciteit of aardgas bedient.”.

Art. 40. In artikel 4.1.22/5, eerste lid, 3°, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij 
het decreet van 26 april 2019, wordt tussen de zinsnede “bevrachters,” en het 
woord “evenwichtsverantwoordelijken” de zinsnede “dienstverleners van flexibili-
teit, aggregatoren,” ingevoegd.

Art. 41. In artikel 4.1.22/8, eerste lid, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het 
decreet van 26 april 2019, wordt tussen het woord “energiediensten” en het woord 
“verwerken” de zinsnede “, dienstverleners van flexibiliteit en aggregatoren” inge-
voegd.
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Art. 42. In artikel 4.1.32, §1, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 
27 november 2015 en gewijzigd bij de decreten van 16 november 2018 en 26 april 
2019, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1°  in punt 19° wordt de zin “De tarieven geven wel prikkels voor de deelname 
van vraagzijdemiddelen aan het aanbod op georganiseerde elektriciteitsmark-
ten en voor de levering van ondersteunende diensten;” opgeheven;

2° in punt 20°, inleidende zin, wordt de zinsnede “, vraagzijdebeheer” opgeheven;

3° aan punt 20°, b), worden de woorden “of dienstverleners van flexibiliteit” toe-
gevoegd.

Art. 43. In artikel 4.2.1, §2, van hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het 
decreet van 26 april 2019, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1°  in punt 2° wordt tussen de zinsnede “leveranciers,” en de woorden “aanbie-
ders van energiediensten” de zinsnede “actieve afnemers, energiegemeen-
schappen van burgers, hernieuwbare-energiegemeenschappen,” ingevoegd;

2°  in punt 2° wordt tussen de zinsnede “aggregatoren,” en het woord “afnemers” 
de zinsnede “dienstverleners van flexibiliteit,” ingevoegd;

3° in punt 3° wordt tussen de zinsnede “leveranciers,” en de woorden “de aan-
bieders van energiediensten” de zinsnede “de actieve afnemers, energie-
gemeenschappen van burgers, de hernieuwbare-energiegemeenschappen,” 
ingevoegd;

4° aan punt 3° worden de woorden “en de dienstverleners van flexibiliteit” toe-
gevoegd;

5° in punt 4° wordt tussen de woorden “rechtzetting van meterstanden” en de 
zinsnede “en de allocatie en reconciliatie,” de zinsnede “, energiedelen con-
form artikel 7.2.1, de peer-to-peerhandel van groene stroom door één actieve 
afnemer aan een andere afnemer conform artikel 7.2.2” ingevoegd;

6° in punt 6° wordt tussen de zinsnede “leveranciers,” en de woorden “aanbie-
ders van energiediensten” de zinsnede “actieve afnemers, energiegemeen-
schappen van burgers, hernieuwbare-energiegemeenschappen,” ingevoegd;

7° in punt 6° wordt tussen het woord “aggregatoren” en de woorden “en afne-
mers” de zinsnede “, dienstverleners van flexibiliteit” ingevoegd;

8°  in punt 10° wordt tussen het woord “regels” en het woord “die” de zinsnede  
“, inclusief de berekeningsregels,” ingevoegd;

9° er worden een punt 14° tot en met 18° toegevoegd, die luiden als volgt:

“14° de methodologie die gebruikt wordt door de elektriciteitsdistributienetbe-
heerders en de beheerder van het plaatselijk vervoernet van elektriciteit 
bij de aankoop van elektriciteit voor het dekken van netverliezen, de 
aankoop van niet-frequentiegerelateerde ondersteunende diensten en de 
aankoop van alle vormen van flexibiliteit, waarvoor de elektriciteitsdis-
tributienetbeheerder of de beheerder van het plaatselijk vervoernet van 
elektriciteit de aanvrager van flexibiliteit is, in het bijzonder het beheer 
van lokale congestie en redispatching binnen hun eigen dekkingsgebied, 
en de informatieverplichtingen daarover;
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15°  de regels die zijn opgelegd in het kader van flexibiliteit aan de elektri-
citeitsdistributienetbeheerders en de beheerder van het plaatselijk ver-
voernet van elektriciteit en de dienstverleners van flexibiliteit;

16°  de lijst van gegevens, waaronder ook persoonsgegevens, die in het flexi-
biliteitstoegangsregister worden opgenomen;

17° de lijst van gegevens, waaronder ook persoonsgegevens, die in het flexi-
biliteitsactivatieregister worden opgenomen;

18° de gegevens die worden gemeten, berekend, bezorgd en beheerd, en ook 
de methodieken om energiehoeveelheden voor de allocatie, reconciliatie 
en facturatie te berekenen, en de aanpassingen aan die berekeningen, 
die gepaard gaan met de activiteiten van actieve afnemers, energiege-
meenschappen van burgers en hernieuwbare-energiegemeenschappen.”.

Art. 44. In titel IV van hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 
30 oktober 2020, wordt het opschrift van hoofdstuk IV vervangen door wat volgt:

“Hoofdstuk IV. Rechten van afnemers van elektriciteit en aardgas”.

Art. 45. In titel IV, hoofdstuk IV, van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet 
van 8 juli 2011, wordt voor artikel 4.4.1 een opschrift ingevoegd, dat luidt als 
volgt:

“Afdeling I. Vrije leverancierskeuze”.

Art. 46. In artikel 4.4.1 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 8 juli 
2011, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1° aan het eerste lid, 1°, wordt de zinsnede “, na toestemming van de leverancier, 
en ongeacht de lidstaat waar de leverancier is geregistreerd, op voorwaarde 
dat de leverancier de geldende handels- en balanceringsregels, vermeld in de 
technische reglementen, toepast” toegevoegd;

2° in het eerste lid, 2°, wordt tussen het woord “om” en het woord “kosteloos” 
de zinsnede “, individueel of collectief, zonder discriminatie ten aanzien van 
moeite en tijd,” ingevoegd;

3° aan het eerste lid worden een punt 3° en 4° toegevoegd, die luiden als volgt:

“3° het recht om op hetzelfde moment over meer dan een elektriciteitsleve-
ringscontract te beschikken, op voorwaarde dat de meting en de alloca-
tie en reconciliatie van de energiehoeveelheden conform de technische 
reglementen worden uitgevoerd;

4°  het recht om, als hij over een digitale meter beschikt, elke leverancier 
die meer dan 200.000 afnamepunten in het Vlaamse Gewest belevert, te 
verzoeken om een dynamisch prijscontract af te sluiten.”;

4° het tweede lid wordt vervangen door wat volgt:

“Als een afnemer wil veranderen van leverancier, aggregator of dienstverlener 
van flexibiliteit, wordt dat, als hij zich houdt aan de contractuele voorwaarden, 
geregeld binnen ten hoogste drie weken vanaf de datum van het verzoek van 
de afnemer aan de leverancier door de betrokken netbeheerder. Vanaf 1 janu-
ari 2026 neemt het technische proces van verandering van leverancier niet 
langer dan 24 uur in beslag en is die verandering op elke werkdag mogelijk. 
Onder werkdag wordt elke dag van de week verstaan, behalve zaterdag, zon-
dag en wettelijke en decretale feestdagen.”.
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Art. 47. Aan titel IV, hoofdstuk IV, van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet 
van 8 juli 2011, wordt een afdeling II toegevoegd, die luidt als volgt:

“Afdeling II. Actieve afnemers”.

Art. 48. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 4 december 
2020, wordt in afdeling II, toegevoegd bij artikel 47, een artikel 4.4.2 ingevoegd, 
dat luidt als volgt:

“Art. 4.4.2. §1. Iedere afnemer die aangesloten is op een elektriciteitsdistribu-
tienet, het plaatselijk vervoernet van elektriciteit, een gesloten distributienet van 
elektriciteit, een warmte- of koudenet kan een of meer van de volgende activitei-
ten ondernemen en daardoor een actieve afnemer worden, op voorwaarde dat die 
activiteiten niet zijn belangrijkste commerciële of professionele activiteit vormen:
1° energie produceren, hetzij op zijn eigen verblijfplaats of vestigingseenheid, 

hetzij via een directe lijn die de grenzen van de eigen site overschrijdt, waar-
bij de productie-installaties rechtstreeks of onrechtstreeks via de aansluiting 
van de actieve afnemer zijn aangesloten op een elektriciteitsdistributienet, het 
plaatselijk vervoernet van elektriciteit, een gesloten distributienet van elektri-
citeit of een warmte- of koudenet;

2° het zelfverbruik van de geproduceerde energie, vermeld in punt 1°;
3° energie opslaan;
4° deelnemen aan energiediensten;
5° optreden als dienstverlener van flexibiliteit of als deelnemer aan flexibiliteit of 

aggregatie;
6° peer-to-peerhandel voeren met de energie, vermeld in punt 1°, conform artikel 

7.2.2, ook met een stroomafnameovereenkomst;
7° de energie, vermeld in punt 1°, verkopen, ook met een stroomafname-

overeenkomst;
8° het energiedelen van de energie, vermeld in punt 1°, overeenkomstig artikel 

7.2.1, tweede lid, 1°.

Als dat noodzakelijk is om de activiteiten, vermeld in het eerste lid, 5° tot en 
met 8°, uit te oefenen, beschikt de actieve afnemer over een meter die de afge-
nomen energie en de energie die in een elektriciteitsdistributienet, het plaatselijk 
vervoernet van elektriciteit of een gesloten distributienet van elektriciteit wordt 
geïnjecteerd, afzonderlijk meet, en waarvan de meetwaarden minstens elke onba-
lansverrekeningsperiode geregistreerd worden en verwerkt worden bij de allocatie 
conform de technische reglementen.

Elke actieve afnemer is financieel verantwoordelijk voor de onbalansen die hij 
in het elektriciteitsnet veroorzaakt. Hij draagt de evenwichtsverantwoordelijkheid 
van zijn activiteiten, of belast een evenwichtsverantwoordelijke met die verant-
woordelijkheid.

§2. Een actieve afnemer met een energieopslagfaciliteit heeft de volgende rechten:
1° de aansluiting van de energieopslagfaciliteit op het net binnen een redelijke 

termijn, vermeld in de technische reglementen;
2° het recht om gelijktijdig verschillende energieopslagdiensten te verlenen als 

dat technisch mogelijk is.

§3. Het beheer van de installaties die op het elektriciteitsdistributienet, het plaat-
selijk vervoernet van elektriciteit, een gesloten distributienet van elektriciteit of 
een warmte- of koudenet zijn aangesloten, en die nodig zijn om de activiteiten, 
vermeld in paragraaf 1, eerste lid, uit te oefenen, kan door de actieve afnemer 
aan een derde gedelegeerd worden, ook wat betreft de installatie, de exploitatie, 
de verwerking van gegevens en het onderhoud waarbij de derde niet als actieve 
afnemer wordt beschouwd.
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§4. De Vlaamse Regering neemt maatregelen ter bevordering en vergemakkelij-
king van de ontwikkeling van het zelfverbruik van hernieuwbare energie, vermeld 
in paragraaf 1, eerste lid, 2°.”.

Art. 49. Aan artikel 4.6.1 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 8 
juli 2011 en gewijzigd bij de decreten van 16 maart 2012 en 16 november 2018, 
wordt een paragraaf 4 toegevoegd, die luidt als volgt:

“§4. De VREG kan de beheerders van een gesloten distributienet van elektriciteit 
ontheffen van de plicht om de volgende taken en verplichtingen te vervullen. Der-
gelijke ontheffing wordt toegekend indien het gesloten distributienet van elektrici-
teit voldoet aan de voorwaarden van artikel 1.1.3, 56°/2:
1° de vereiste om de energie die ze gebruiken om energieverliezen te dekken en 

om in de niet-frequentiegerelateerde ondersteunende diensten in hun systeem 
te voorzien, te kopen volgens transparante, niet-discriminerende en marktge-
baseerde procedures, vermeld in artikel 4.6.3, eerste lid, 14°;

2° de vereiste dat de VREG de tarieven of de methodes om ze te berekenen, 
vermeld in artikel 4.6.10, tweede lid, goedkeurt vóór ze in werking treden;

3° de vereiste om flexibiliteitsdiensten te kopen, vermeld in artikel 4.6.3, eerste 
lid, 15°;

4° de vereiste om het gesloten distributienet te ontwikkelen op basis van een 
investeringsplan, vermeld in artikel 4.6.3, eerste lid, 16°;

5° de vereiste om geen oplaadpunten voor elektrische voertuigen te bezitten, te 
ontwikkelen, te beheren of te exploiteren, vermeld in artikel 4.6.4, derde lid;

6° de vereiste om geen elektriciteitsopslagfaciliteiten te bezitten, te ontwikkelen, 
te beheren of te exploiteren, vermeld in artikel 4.6.4, tweede lid.”.

Art. 50. In artikel 4.6.3, eerste lid, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet 
van 8 juli 2011 en gewijzigd bij het decreet van 14 maart 2014, worden de vol-
gende wijzigingen aangebracht:

1°  aan punt 9° wordt de zinsnede “, het flexibiliteitstoegangsregister en het flexi-
biliteitsactivatieregister” toegevoegd;

2°  in punt 12° worden tussen het woord “aggregatoren” en de zinsnede “, de 
afnemers” de woorden “en dienstverleners van flexibiliteit” ingevoegd;

3°  er worden een punt 14° tot en met 16° toegevoegd, die luiden als volgt:

“14° het fungeren als neutrale marktfacilitator door de energie in te kopen 
die ze gebruiken om energieverliezen te dekken en het voorzien in de 
niet-frequentiegerelateerde ondersteunende diensten in hun net volgens 
transparante, niet-discriminerende en marktgebaseerde procedures;

15° de aankoop van flexibiliteitsdiensten, in het bijzonder in geval van lokale 
congestie binnen hun dekkingsgebied, met het oog op het efficiëntere 
beheer en de efficiënte ontwikkeling van het elektriciteitsdistributienet of 
het plaatselijk vervoernet van elektriciteit;

16° de ontwikkeling van het gesloten distributienet op basis van een trans-
parant investeringsplan dat voldoet aan de vereisten, vermeld in artikel 
4.1.19.”.

Art. 51. Aan artikel 4.6.4 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 8 
juli 2011, worden een tweede en derde lid toegevoegd, die luiden als volgt:

“Gesloten distributienetbeheerders mogen geen elektriciteitsopslagfaciliteiten be-
zitten, ontwikkelen, beheren of exploiteren.
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Gesloten distributienetbeheerders mogen geen oplaadpunten voor elektrische 
voertuigen bezitten, ontwikkelen, beheren of exploiteren, behalve als ze zelf par-
ticuliere oplaadpunten bezitten die uitsluitend voor eigen verbruik bestemd zijn.”.

Art. 52. In artikel 4.6.5 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 8 juli 
2011 en gewijzigd bij het decreet van 14 maart 2014, worden tussen het woord 
“aggregatoren” en de zinsnede “, tussenpersonen”, de woorden “en dienstverle-
ners van flexibiliteit” ingevoegd.

Art. 53. Aan artikel 4.6.9, §1, tweede lid, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het 
decreet van 8 juli 2011 en vervangen bij het decreet van 14 maart 2014, wordt een 
zin toegevoegd, die luidt als volgt:

“Op elk toegangspunt kan zowel voor de afname als voor de injectie telkens slechts 
één toegangshouder worden aangeduid.”.

Art. 54. Aan artikel 4.6.10 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 27 
november 2015, wordt een tweede lid toegevoegd, dat luidt als volgt:

“De VREG moet de tarieven of de methodes om de tarieven voor de toegang tot 
het gesloten distributienet te berekenen, goedkeuren vóór ze in werking kunnen 
treden, behoudens indien een ontheffing werd toegekend overeenkomstig artikel 
4.6.1, §4, 2°, in welk geval de geldende tarieven of de methoden om de tarieven 
voor de toegang tot het gesloten distributienet te berekenen, overeenkomstig de 
richtsnoeren, vermeld in het eerste lid, worden herzien en goedgekeurd op verzoek 
van een achterliggende afnemer van het gesloten distributienet.”.

Art. 55. Aan titel IV van hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 
30 oktober 2020, wordt een hoofdstuk VIII toegevoegd, dat luidt als volgt:

“Hoofdstuk VIII.  Energiegemeenschap van burgers en hernieuwbare-energiege-
meenschap”.

Art. 56. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 4 december 
2020, wordt in hoofdstuk VIII, toegevoegd bij artikel 55, een artikel 4.8.1 inge-
voegd, dat luidt als volgt:

“Art. 4.8.1. §1. In dit artikel wordt verstaan onder zeggenschap: rechten, over-
eenkomsten of andere middelen die, afzonderlijk of samen, met inachtneming van 
alle feitelijke of juridische omstandigheden, het mogelijk maken een beslissende 
invloed uit te oefenen op de activiteiten van een onderneming, namelijk:
1° eigendoms- of gebruiksrechten op alle activa van een onderneming of delen 

daarvan;
2° rechten of overeenkomsten die een beslissende invloed verschaffen op de sa-

menstelling, het stemgedrag of de besluiten van de organen van een onder-
neming.

Een energiegemeenschap van burgers is een rechtspersoon die gebaseerd is 
op de open en vrijwillige deelname van zijn vennoten of leden, en die als hoofddoel 
heeft voordelen op ecologisch, economisch of sociaal gebied te verschaffen voor 
zijn vennoten, leden of de omgeving waar hij actief is, die geen winstoogmerk 
heeft of een winstoogmerk dat ondergeschikt is aan het hoofddoel en die de acti-
viteiten kan ontplooien als bedoeld in artikel 4.8.4, §1.

De vennoten of leden, vermeld in het tweede lid, zijn in hun hoedanigheid van 
afnemer of afnemer van thermische energie elk aangesloten op een elektriciteits-
distributienet, het plaatselijk vervoernet van elektriciteit, een gesloten distributie-
net van elektriciteit of een warmte- of koudenet.
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Natuurlijke personen, lokale overheden of kleine ondernemingen die niet 
betrokken zijn bij grootschalige commerciële activiteiten en voor wie de energie-
sector niet de belangrijkste economische activiteit vormt, hebben zeggenschap 
over de activiteiten van de energiegemeenschap van burgers waarvan zij vennoot 
of lid zijn.

§2. De leden of vennoten van dezelfde energiegemeenschap van burgers sluiten 
elk een overeenkomst met de energiegemeenschap van burgers over hun rechten 
en verplichtingen. Als er binnen de energiegemeenschap van burgers aan ener-
giedelen wordt gedaan, bevat de overeenkomst de rechten en verplichtingen van 
de leden of vennoten voor de verdeelsleutel in het kader van energiedelen die van 
toepassing is. De Vlaamse Regering kan de minimale inhoud van die overeenkomst 
bepalen.

Elke energiegemeenschap van burgers bepaalt in haar statuten de regels rond 
zeggenschap van haar leden of vennoten, vermeld in paragraaf 1.”.

Art. 57. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 4 december 
2020, wordt in hetzelfde hoofdstuk VIII een artikel 4.8.2 ingevoegd, dat luidt als 
volgt:

“Art. 4.8.2. §1. Een hernieuwbare-energiegemeenschap is een rechtspersoon die 
gebaseerd is op de open en vrijwillige deelname van zijn vennoten of leden, met 
als hoofddoel voordelen op ecologisch, economisch of sociaal gebied te verschaffen 
voor zijn vennoten, leden of de omgeving waar hij actief is, en die geen winstoog-
merk heeft of een winstoogmerk dat ondergeschikt is aan het hoofddoel.

De activiteiten van de hernieuwbare-energiegemeenschap inzake productie 
van energie, zelfverbruik, de verkoop van energie en energiedelen hebben enkel 
betrekking op energie uit hernieuwbare energiebronnen.

De vennoten of leden van de hernieuwbare-energiegemeenschap zijn natuur-
lijke personen, lokale overheden of kleine en middelgrote ondernemingen waarvan 
de deelname aan de energiegemeenschap niet de belangrijkste commerciële of 
professionele activiteit vormt en die zich bevinden in nabijheid van de hernieuw-
bare-energieprojecten van de hernieuwbare-energiegemeenschap. De vennoten of 
leden zijn in hun hoedanigheid van afnemer elk aangesloten op een elektriciteits-
distributienet, het plaatselijk vervoernet van elektriciteit, een gesloten distribu-
tienet van elektriciteit, een warmte- of koudenet. De vennoten of leden hebben 
controle over de activiteiten van de hernieuwbare-energiegemeenschap. De her-
nieuwbare-energiegemeenschap is autonoom ten aanzien van de individuele leden 
en vennoten of andere marktdeelnemers die er via andere middelen, zoals inves-
teringen, in participeren.

Een hernieuwbare-energiegemeenschap begrenst de deelname op basis van 
technische of geografische nabijheid, rekening houdend met de functie van de 
doelstellingen of de activiteiten die de hernieuwbare-energiegemeenschap wil ver-
wezenlijken.

De Vlaamse Regering kan criteria bepalen om het begrip technische of geogra-
fische nabijheid, vermeld in het vierde lid, in te vullen.

Een hernieuwbare-energiegemeenschap beschikt over de eigendomsrechten 
van de installaties die ze gebruikt om haar activiteiten te kunnen uitoefenen.

§2. De leden of vennoten van dezelfde hernieuwbare-energiegemeenschap sluiten 
elk een overeenkomst met de hernieuwbare-energiegemeenschap over hun rech-
ten en verplichtingen. Als er binnen de hernieuwbare-energiegemeenschap aan 
energiedelen wordt gedaan, bevat de overeenkomst de rechten en verplichtingen 
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van de leden of vennoten voor de verdeelsleutel in het kader van energiedelen die 
van toepassing is. De Vlaamse Regering kan de minimale inhoud van die overeen-
komst bepalen.

Elke hernieuwbare-energiegemeenschap bepaalt in haar statuten de regels 
over de controle van haar leden of vennoten en de autonomie van de hernieuw-
bare-energiegemeenschap, vermeld in paragraaf 1, derde lid.”.

Art. 58. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 4 december 
2020, wordt in hetzelfde hoofdstuk VIII een artikel 4.8.3 ingevoegd, dat luidt als 
volgt:

“Art. 4.8.3. Iedere energiegemeenschap van burgers en hernieuwbare-energiege-
meenschap brengt de VREG op de hoogte van de volgende elementen:
1° de activiteiten die ze uitoefent en elke wijziging in die activiteiten;
2° de wijze waarop ze is samengesteld en in voorkomend geval de wijze waarop 

ze invulling geeft aan het begrip technische of geografische nabijheid, vermeld 
in artikel 4.8.2, §1, derde lid.

De VREG maakt deze informatie bekend op zijn website.

De Vlaamse Regering bepaalt de te volgen procedure van de meldingsplicht.”.

Art. 59. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 4 december 
2020, wordt in hetzelfde hoofdstuk VIII een artikel 4.8.4 ingevoegd, dat luidt als 
volgt:

“Art. 4.8.4. §1. Iedere energiegemeenschap van burgers kan een of meer van de 
volgende activiteiten ondernemen:
1° energie produceren uit een installatie, rechtstreeks aangesloten of onrecht-

streeks aangesloten via de aansluiting van vennoten of leden van de energie-
gemeenschap van burgers op een elektriciteitsdistributienet, het plaatselijk 
vervoernet van elektriciteit, een gesloten distributienet van elektriciteit of een 
warmte- of koudenet, waarbij de energiegemeenschap van burgers de eige-
naar is of de gebruiksrechten heeft van de productie-installatie;

2° het zelfverbruik van de energie, vermeld in punt 1°;
3° energie opslaan;
4° energiediensten aanbieden of eraan deelnemen;
5° optreden als dienstverlener van flexibiliteit of deelnemer aan flexibiliteit of 

aggregatie;
6° de energie, vermeld in punt 1°, verkopen, ook met een stroomafname over-

eenkomst;
7° oplaaddiensten voor elektrische voertuigen aanbieden;
8° energiedelen, tussen de vennoten of leden, van de energie, vermeld in punt 

1°, overeenkomstig artikel 7.2.1, tweede lid.

Iedere hernieuwbare-energiegemeenschap kan de activiteiten, vermeld in het 
eerste lid, uitoefenen als de energie, vermeld in het eerste lid, 1°, betrekking heeft 
op groene stroom uit een installatie rechtstreeks of onrechtstreeks aangesloten via 
de aansluiting van vennoten of leden van de hernieuwbare-energiegemeenschap 
op een elektriciteitsdistributienet, het plaatselijk vervoernet van elektriciteit, een 
gesloten distributienet, of betrekking heeft op hernieuwbare thermische energie uit 
een installatie aangesloten via een warmte- of koudenet. De hernieuwbare-ener-
giegemeenschap is steeds de eigenaar van de productie-installaties.

Het beheer van de installaties die op het elektriciteitsdistributienet, plaatselijk 
vervoernet van elektriciteit, gesloten distributienet van elektriciteit, warmte- of 
koudenet zijn aangesloten, en die nodig zijn om de activiteiten, vermeld in para-
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graaf 1, eerste lid, uit te oefenen, kan door de energiegemeenschap van burgers of 
hernieuwbare-energiegemeenschap aan een derde gedelegeerd worden, ook wat 
betreft de installatie, de exploitatie, de verwerking van gegevens en het onderhoud 
waarbij de derde niet als energiegemeenschap van burgers of hernieuwbare-ener-
giegemeenschap wordt beschouwd.

Elke energiegemeenschap van burgers en elke hernieuwbare-energiegemeen-
schap zijn financieel verantwoordelijk voor de onbalansen die ze in het elektrici-
teitsnet veroorzaken voor zover zij als toegangshouder werden aangeduid op de 
toegangspunten van hun vennoten of leden. Ze dragen de evenwichtsverantwoor-
delijkheid van hun activiteiten of belasten een evenwichtsverantwoordelijke met 
die verantwoordelijkheid.

§2. Als dat noodzakelijk is om de activiteiten, vermeld in paragraaf 1, eerste lid, 
1° tot en met 3° en 5° tot en met 8°, uit te oefenen, beschikt de vennoot of het 
lid van de energiegemeenschap van burgers en van de hernieuwbare-energiege-
meenschap over een meter die de afgenomen energie en de energie die in het 
distributienet wordt geïnjecteerd, afzonderlijk meet, en waarvan de meetwaarden 
minstens elke onbalansverrekeningsperiode geregistreerd en verwerkt worden bij 
de allocatie conform de technische reglementen.

§3. Elke vennoot of elk lid van een energiegemeenschap van burgers en her-
nieuwbare-energiegemeenschap behoudt zijn rechten als afnemer, huishoudelijke 
afnemer of actieve afnemer en kan de energiegemeenschap van burgers of de 
hernieuwbare-energiegemeenschap verlaten. De voorwaarden, vermeld in artikel 
4.4.1, tweede lid, zijn in dat geval van overeenkomstige toepassing.

§4. De Vlaamse Regering neemt maatregelen om de ontwikkeling van hernieuw-
bare-energiegemeenschappen en energiegemeenschappen van burgers te bevor-
deren en te vergemakkelijken. In dat kader vraagt de Vlaamse Regering aan de 
VREG via een kosten-batenanalyse te onderzoeken in welke mate activiteiten van 
energiegemeenschappen en actieve afnemers in een gebouw als vermeld in artikel 
7.2.1, §1, tweede lid, 1°, kunnen bijdragen aan de ontlasting van het distribu-
tienet, inclusief de vermeden investeringen en kosten in het net, en de relevante 
vergoedingen en kortingen op nettarieven te onderzoeken die daarvoor desgeval-
lend kunnen worden voorzien ten aanzien van de hernieuwbare-energiegemeen-
schappen, de energiegemeenschappen van burgers of de actieve afnemers in een 
gebouw als vermeld in artikel 7.2.1, §1, tweede lid, 1°.

De Vlaamse Regering kan met het doel innovatieve projecten te stimuleren 
binnen het kader van regelluwe zones voor energie, vermeld in titel XIV/1, aan 
energiegemeenschappen van burgers of aan hernieuwbare-energiegemeenschap-
pen toestaan om distributienetten binnen hun dekkingsgebied te beheren, evenwel 
zonder dat dit in strijd is met de geldende regelgeving.”.

Art. 60. In titel VII van hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 
4 december 2020, wordt het opschrift van hoofdstuk II opnieuw opgenomen in de 
volgende lezing:

“Hoofdstuk II.  Energiedelen, peer-to-peerhandel in hernieuwbare energie en de 
peer-to-peerhandel van groene stroom door één actieve afnemer 
aan één andere actieve afnemer”.

Art. 61. Artikel 7.2.1 van hetzelfde decreet, opgeheven door het decreet van 26 
april 2019, wordt opnieuw opgenomen in de volgende lezing:

“Art. 7.2.1. §1. In dit artikel wordt verstaan onder gebouw: een gebouw met min-
stens twee wooneenheden of andere eenheden met een of meerdere gemeen-
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schappelijke aansluitingspunten op hetzelfde adres en die aangesloten zijn op een 
elektriciteitsdistributienet, het plaatselijk vervoernet van elektriciteit of een geslo-
ten distributienet van elektriciteit.

De volgende personen kunnen aan energiedelen doen:
1° de actieve afnemer in een gebouw, met betrekking tot de gezamenlijk gepro-

duceerde energie uit hernieuwbare energiebronnen in of op het gebouw of zijn 
aanhorigheden, maximaal ten belope van de afname op zijn toegangspunt 
in het gebouw waarin hij is gevestigd, waarbij de productie-installaties van 
elektriciteit zijn aangesloten op een elektriciteitsdistributienet, het plaatselijk 
vervoernet van elektriciteit of een gesloten distributienet van elektriciteit;

2° een vennoot of lid van een energiegemeenschap van burgers, met betrekking 
tot de energie die binnen de energiegemeenschap van burgers geproduceerd 
is, maximaal ten belope van de afname op zijn toegangspunt;

3° een vennoot of lid van een hernieuwbare-energiegemeenschap, met betrek-
king tot de energie uit hernieuwbare energiebronnen die de hernieuwbare-
energie gemeenschap geproduceerd heeft, maximaal ten belope van de afna-
me op zijn toegangspunt.

De titularis van het toegangspunt wijst bij energiedelen altijd een toegangs-
houder aan op het toegangspunt. Die toegangshouder kan in geen geval de net-
beheerder zijn.

De Vlaamse Regering kan, na advies van de VREG, iedere persoon, vermeld 
in het eerste lid, in het kader van energiedelen verplichtingen opleggen over de 
volgende aspecten:
1° de informatieverlening;
2° de behandeling van klachten;
3° maatregelen van sociale aard;
4° maatregelen ter bevordering van rationeel energiegebruik en hernieuwbare 

energiebronnen.

Energiedelen doet geen afbreuk aan de hoedanigheid van afnemer, huishoude-
lijke afnemer, beschermde afnemer of actieve afnemer en de daarmee verbonden 
rechten, heffingen, belastingen, toeslagen en bijdragen, waaronder bijdragen voor 
openbaredienstverplichtingen en bijdragen in het kader van de certificatenverplich-
tingen als vermeld in artikel 7.1.10 en 7.1.11, alsook wordt geen afbreuk gedaan 
aan het behalen van en het berekenen van de hoogte van de certificatenverplich-
tingen, vermeld in artikel 7.1.10 en 7.1.11.

Energiedelen is niet onderworpen aan hetgeen is bepaald door of krachtens 
artikel 15.3.5/13.

De gemeten energie op het toegangspunt wordt bij de berekening van de 
onbalans, heffingen, belastingen, toeslagen en bijdragen, waaronder bijdragen 
voor openbaredienstverplichtingen en certificatenverplichtingen, niet gewijzigd 
door de toegekende of uitgewisselde energie in het kader van de uitoefening van 
de activiteit, vermeld in het tweede lid.

§2. De Vlaamse Regering kan de nadere regels bepalen voor energiedelen. De 
regels hebben betrekking op de minimale bepalingen van de overeenkomsten die 
worden gesloten tussen de betrokken partijen, met inbegrip van bepalingen betref-
fende het uitstappen uit energiedelen, het vastleggen van de benodigde gegevens, 
waaronder de meting en meetgegevens, en de voorwaarden waaraan de methodie-
ken voor de berekening van energiehoeveelheden voor de allocatie, reconciliatie, 
facturatie en de aanpassingen aan die berekeningen moeten voldoen.

De Vlaamse Regering bepaalt de fasering en timing om energiedelen te ope-
rationaliseren.”.
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Art. 62. Artikel 7.2.2 van hetzelfde decreet, opgeheven door het decreet van 26 
april 2019, wordt opnieuw opgenomen in de volgende lezing:

“Art. 7.2.2. §1. De actieve afnemer kan, als dat voor hem niet de belangrijkste 
commerciële of professionele activiteit vormt, individueel of via aggregatie, de 
hernieuwbare energie die hij zelf geproduceerd heeft en in het elektriciteitsdistri-
butienet, plaatselijk vervoernet van elektriciteit, gesloten distributienet van elek-
triciteit of warmte- of koudenet geïnjecteerd heeft, verkopen via regelingen voor 
peer-to-peerhandel in hernieuwbare energie.

Het recht om peer-to-peerhandel te drijven, heeft geen invloed op de rechten 
en plichten van de betrokken partijen als eindafnemers, producenten, leveranciers 
of aggregatoren.

§2. De actieve afnemer kan, als dat voor hem niet de belangrijkste commerciële 
of professionele activiteit vormt, de groene stroom die hij zelf geproduceerd, en in 
voorkomend geval opgeslagen heeft, en in het distributienet geïnjecteerd heeft op 
zijn verblijfplaats of vestigingseenheid, per onbalansverrekeningsperiode verko-
pen aan één andere actieve afnemer maximaal ten belope van de afname van die 
andere actieve afnemer op zijn toegangspunt. In dat geval is hij in het kader van 
de levering van die groene stroom niet onderworpen aan de verplichtingen die hem 
door of krachtens artikel 4.3.1, eerste lid, artikel 4.3.2 en artikel 7.5.1, eerste lid, 
worden opgelegd.

De titularis van het toegangspunt wijst bij de uitoefening van de activiteit, 
vermeld in het eerste lid, altijd een toegangshouder aan op het toegangspunt. Die 
toegangshouder kan in geen geval de netbeheerder zijn.

De uitoefening van de activiteit, vermeld in het eerste lid, doet geen afbreuk 
aan de hoedanigheid van afnemer, huishoudelijke afnemer, beschermde afnemer of 
actieve afnemer en de daaraan verbonden rechten, heffingen, belastingen, toesla-
gen en bijdragen, waaronder bijdragen voor openbaredienstverplichtingen en bij-
dragen in het kader van de certificatenverplichting als vermeld in artikel 7.1.10 en 
7.1.11, alsook wordt geen afbreuk gedaan aan het behalen van en het berekenen 
van de hoogte van de certificatenverplichtingen, vermeld in artikel 7.1.10 en 7.1.11.

De gemeten energie op het toegangspunt wordt bij de berekening van de 
onbalans, heffingen, belastingen, toeslagen en bijdragen, waaronder bijdragen 
voor openbaredienstverplichtingen en certificatenverplichtingen, niet gewijzigd 
door de geleverde energie in het kader van de uitoefening van die activiteit.

§3. De Vlaamse Regering kan de nadere regels bepalen voor de activiteit, vermeld 
in paragraaf 2. De regels hebben betrekking op de minimale bepalingen van de 
overeenkomsten die worden gesloten tussen de betrokken partijen, met inbegrip 
van het vastleggen van de benodigde gegevens, waaronder de meting en meet-
gegevens, en de voorwaarden waaraan de methodieken voor de berekening van 
energiehoeveelheden voor de allocatie, reconciliatie, facturatie en de aanpassingen 
aan die berekeningen moeten voldoen.

De Vlaamse Regering bepaalt de fasering en timing om de activiteit, vermeld 
in paragraaf 2, te operationaliseren.”.

Art. 63. De Vlaamse Regering bepaalt voor artikel 21, 22, 61 en 62 de datum van 
inwerkingtreding.


