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Eindgebruikerscertificaten voor wapens - Europees besluit

In een besluit van 15 januari 2021 stelt de Raad van de Europese Unie een
gemeenschappelijke aanpak vast omtrent eindgebruikerscertificaten voor de uitvoer van
handvuurwapens, lichte wapens en bijbehorende munitie. Dit besluit geeft een concrete
invulling aan de Raadsconclusies van 16 september 2019 over de evaluatie van een
Gemeenschappelijk Standpunt.

In zijn communicatie stelt de Raad dat hij met dit besluit het risico op een onbedoelde
eindgebruiker voor deze wapens wil reduceren, het gelijke speelveld in de Europese Unie
wil garanderen en duidelijkheid wil verschaffen voor de defensie-industrie en haar
klanten.

1. Wat betekent dit besluit rond eindgebruikerscertificaten van de Raad voor
Vlaanderen? Wat zal er concreet veranderen wat betreft de uitvoercontrole voor onze
Vlaamse bedrijven en wanneer zullen deze aanpassingen plaatsvinden?

2. Wat is het standpunt van de minister-president met betrekking tot de invoering van
deze eindgebruikerscertificaten in de Europese Unie? Is er hier wel degelijk sprake
van een stap vooruit als het gaat om de controle op de eindgebruiker van wapens en
het gelijke speelveld in de Europese Unie?
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1.

Het bewuste Raadsbesluit is formeel van beperkt belang voor Vlaanderen. Dat komt
door het toepassingsgebied ervan, zoals omschreven in artikel 2: “Dit besluit is van
toepassing op de permanente uitvoer van SALW [i.e. small arms and light weapons]
en onderdelen, toebehoren en munitie daarvan, zoals omschreven in de bijlage.”. Het
gaat daarbij enkel over de militaire wapens die zijn opgenomen in de categorieén
ML1, ML2, ML3 en ML4 van de gemeenschappelijke EU-lijst van militaire goederen.
Vanuit Vlaanderen is er amper of geen uitvoer van dergelijke wapens, wel beperkte
uitvoer van bepaalde geviseerde toebehoren. Op dergelijke uitvoer zullen de
verplichtingen van het Raadsbesluit uiteraard toegepast worden. Daarom heeft de
dienst Controle Strategische Goederen het besluit ook onder de aandacht van de
Belgian Security & Defence Industry (BSDI) gebracht.

De toepassing van het Raadsbesluit vereist geen wijzigingen aan het
Wapenhandeldecreet en het Wapenhandelbesluit. Artikel 24 van het
Wapenhandeldecreet en artikel 14/1 bevatten al de nodige bepalingen om de
opgenomen verplichtingen in de praktijk toe te passen. Die praktische toepassing zal
ook voor de betrokken bedrijven en eindgebruikers weinig impact hebben. Zoals
voorzien in het Wapenhandelbesluit hanteert de dienst Controle Strategische
Goederen nu al een sjabloon voor de opmaak van eindgebruikerscertificaten,
waarmee bedrijven en eindgebruikers vertrouwd zijn.

Enerzijds is dit Raadsbesluit een beperkte stap vooruit, gezien de opname van een
aantal essentiéle elementen en verbintenissen in een eindgebruikerscertificaat een
Europese juridisch bindende verplichting wordt. Inhoudelijk zijn de meeste voorziene
elementen en verbintenissen echter niet nieuw, aangezien ze voortbouwen op
bestaande instrumenten, zoals de gids voor de gebruiker bij Gemeenschappelijk
Standpunt 2008/944/GBVB en relevante documenten van de OVSE. Daarnaast is het
positief dat het Raadsbesluit een aantal toezeggingen expliciteert, zij het als optionele
elementen, die specifiek het risico op afwending van SALW aanpakken. Ook de
voorziene informatie-uitwisseling over eindgebruikerscertificaten is een positief punt.
Anderzijds betreur ik dat er binnen dit kader geen ruimte was tot een bredere
discussie over eindgebruikerscontrole in het algemeen, inclusief een eventuele rol
voor de EU, ook al hebben mijn diensten daar wel voor geijverd.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021D0038&from=NL

