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Naleving mestregelgeving  -  Boetes in combinatie met cross compliance

De Nitraatrichtlijn (Richtlijn 91/676/EEG van de Raad van 12 december 1991 inzake de 
bescherming van water tegen verontreinigingen door nitraten uit agrarische bronnen (PB 
L 375 van 31.12.1991, blz. 1)) bepaalt dat de uitspoeling van nitraat naar oppervlakte- 
en grondwater moet beperkt worden. Het Vlaamse mestbeleid moet daarvoor zorgen. We 
stellen echter vast dat de kwaliteit van onze waterlopen niet meer verbetert, maar 
opnieuw afneemt. De reden daarvoor is dat vanuit de landbouw(praktijk) er nog steeds 
te weinig aandacht gaat naar een juiste mestgift. Er worden jaarlijks dan ook heel wat 
inbreuken vastgesteld.

De Vlaamse Landmaatschappij (VLM) controleert onze landbouwers op de naleving van 
de mestwetgeving. Zij stellen jaarlijks inbreuken vast. Volgens het Mestrapport 2020 
werden in de periode 2016-2019, op basis van een risicoanalyse, in totaal 1527 bedrijven 
doorgelicht. In de periode 2016-2018 kreeg ongeveer 40% van deze bedrijven gevolgen. 
Dat percentage steeg tot 55% in 2019. Tegelijkertijd steeg bij de bedrijven met gevolgen 
ook het aandeel bedrijven met maatregelen van 60% in 2017 tot ongeveer 70% in 2018 
en 2019. Het aandeel bedrijven die een boete opgelegd kregen, steeg van 20% in 2017 
tot 52% in 2018 en tot 60% in 2019. In de beginjaren werden meer waarschuwingen 
opgelegd en documenten gecorrigeerd zonder er een boete of maatregel aan te 
koppelen, maar vanaf 2018 trad Bedrijfsdoorlichting strenger op.

VLM legt daarvoor zelf boetes op. Maar, als een landbouwer de regels niet volgt, voldoet 
hij mogelijk ook niet aan de cross compliance binnen pijler 1 van de Europese 
landbouwsubsidies. Om de rechtstreekse inkomenssteun te kunnen genieten, moeten 
landbouwers immers voldoen aan een aantal randvoorwaarden die Europa oplegt. Die 
zijn een afleiding van een aantal Europese richtlijnen die hun vertaling kregen in het 
Vlaamse milieubeleid.

VLM geeft de informatie van de overtredingen door aan de landbouwadministratie zodat 
die daar het passende gevolg aan kan geven. Zij staat immers in voor de uitbetaling van 
de inkomenssteun en voor het doorvertalen van eventueel niet gerespecteerde 
randvoorwaarden in een navenante korting.

1. Kan de minister aangeven welk gevolg door het Departement Landbouw en Visserij 
werd gegeven aan de door VLM gemelde overtredingen?

a) Volgens welke basisprincipes en parameters beslist het departement om een 
dossier van VLM al dan niet te doen uitmonden in een sanctie in het kader van 
de cross compliance? Wordt daarbij een onderscheid gemaakt naargelang van 



het soort overtreding en de specifieke wetgeving die wordt overtreden? Wordt de 
inschatting van het niet conform zijn van een inbreuk aan randvoorwaarden bij 
VLM al dan niet bij het departement gemaakt?

b) Volgens welk protocol komt de informatie van VLM bij het departement terecht 
en volgens welk protocol informeert het departement vervolgens de 
controlediensten van VLM over het gevolg dat door het departement werd 
gegeven aan de door VLM gemelde overtredingen?

c) Binnen welke omstandigheden is het mogelijk dat een landbouwer, naast een 
boete opgelegd conform het Mestdecreet en proportioneel aan de milieu-
overtreding, vervolgens ook gekort wordt op inkomenssteun wegens het niet 
naleven van de randvoorwaarden en aldus het niet geheel ontvankelijk zijn voor 
de volle premie aan rechtstreekse inkomenssteun? Staan deze beide vormen van 
sanctionering met andere woorden volledig los van elkaar?

2. Maken, omgekeerd, controlediensten van het departement tijdens hun 
controleactiviteiten op structurele wijze melding van inbreuken op het Mestdecreet 
aan de Mestbank? Op welke wijze verloopt dit?

3. Jaarlijks, voor de periode van 2016 tot eind 2020.

a) Hoeveel dossiers m.b.t. inbreuken op het Mestdecreet kreeg het departement 
doorgestuurd van VLM en hoeveel daarvan waren ook in strijd met de 
randvoorwaarden van de eerste pijler?

b) Hoeveel dossiers m.b.t. inbreuken op andere dan het Mestdecreet kreeg het 
departement doorgestuurd van VLM en hoeveel daarvan waren ook in strijd met 
de randvoorwaarden van de eerste pijler?

c) Wat waren de vastgestelde overtredingen in de dossiers in deelvraag 3a) en 3b) 
en per categorie het absolute aantal en het percentage van het geheel? 

d) Wat waren de door het departement uitgesproken sancties en/of kortingen n.a.v. 
alle overgemaakte inbreuken door VLM aan het departement? Graag een 
oplijsting per categorie van inbreuk. In welke gevallen werd door het 
departement geen korting toegepast voor inbreuken die in strijd zijn met de 
randvoorwaarden? Graag oplijsting per categorie. Indien geen sancties werden 
gehanteerd, op basis van welke motivering gebeurt dat dan?

Vragen over hetzelfde onderwerp werden gesteld aan de ministers Hilde Crevits (396) en 
Zuhal Demir (519).



HILDE CREVITS
VICEMINISTER-PRESIDENT VAN DE VLAAMSE REGERING, VLAAMS MINISTER VAN ECONOMIE, INNOVATIE, 
WERK, SOCIALE ECONOMIE EN LANDBOUW

ANTWOORD
op vraag nr. 396 van 20 januari 2021
van CHRIS STEENWEGEN

1. a) Het Departement Landbouw en Visserij verwerkt alle overtredingen die door VLM 
gemeld worden naar aanleiding van controles die zij uitvoert. 
Het is dus VLM zelf die de inschatting maakt of de vaststellingen tijdens de controles 
al dan niet een inbreuk op de randvoorwaarden uitmaken. 

Het departement past vervolgens de van toepassing zijnde administratieve sancties 
in het kader van de randvoorwaarden toe:

 als de overtreder geen premies aanvraagt in het kader van de eerste of 
de tweede pijler van GLB (waarvoor de randvoorwaarden gelden), dan 
kan het departement niet verder optreden en zijn er geen verdere 
gevolgen of sancties die opgelegd worden door het departement;

 als de overtreder wel bepaalde premies aanvraagt in het kader van de 
eerste of de tweede pijler van het GLB (waarvoor de randvoorwaarden 
gelden), dan past het departement het bijhorende sanctiepercentage toe 
op alle steunbedragen van oppervlakte- en diergerelateerde maatregelen 
van de eerste of tweede pijler.
Afhankelijk van de ernst, omvang en permanent karakter bedraagt dit 
percentage voor een eerste niet–naleving 1%, 3% of 5%. In bepaalde 
omstandigheden kan vanwege een gering belang van de niet–naleving 
(de zogenaamde kleine inbreuk) geoordeeld worden enkel een 
waarschuwing te geven (administratieve sanctie = 0%). 
De concreet toe te passen sanctiepercentages op de uitbetaling zijn 
afhankelijk van het soort overtreding. Deze zijn op voorhand vastgelegd 
en worden na registratie van de inbreuk automatisch toegepast. 
Er is dus geen interpretatiemarge per individueel geval en er is evenmin 
een onderscheid of de overtreding door VLM dan wel door het 
departement werd vastgesteld.

b) De afspraken zijn vastgelegd volgens in machtiging VTC nr. 26/2013:
(https://lv.vlaanderen.be/nl/home/gegevensbescherming/gegevens-doorgeven-
aan-derden#protocol%20lv/vlm/def/2020/02).

VLM weet welk gevolg er voor welke inbreuk wordt toegepast en kan dus in principe 
onmiddellijk inschatten welk gevolg de melding van de door hen vastgestelde 
inbreuk concreet zal hebben voor de landbouwer.

c) Een premiegerechtigde landbouwer kan inderdaad, naast de verminderde 
uitbetaling op de inkomenssteun wegens het niet–naleven van de 
randvoorwaarden, eveneens een boete opgelegd krijgen conform het Mestdecreet.
Het departement houdt geen rekening met de al dan niet opgelegde boete in het 
kader van het Mestdecreet.

2. Als het departement tijdens de eigen controles inbreuken vaststelt op randvoorwaarden 
m.b.t. aspecten van het Mestdecreet, dan krijgt VLM een kopie van het geregistreerde 
overzichtsrapport.

https://lv.vlaanderen.be/nl/home/gegevensbescherming/gegevens-doorgeven-aan-derden#protocol%20lv/vlm/def/2020/02
https://lv.vlaanderen.be/nl/home/gegevensbescherming/gegevens-doorgeven-aan-derden#protocol%20lv/vlm/def/2020/02


3. a) Tabel 1. Aantal door VLM gemelde inbreuken bij landbouwers met inkomenssteun 
(pijler 1 en/of pijler 2)in de periode 2016-2020

2016 2017 2018 2019 2020(*)
Totaal aantal 
inbreuken 106 128 120 181 180

(*) De gegevens voor 2020 zijn nog voorlopig aangezien nog niet alle controleresultaten verwerkt zijn 
op dit moment of nog niet alle betalingen zijn uitgevoerd voor de campagne 2020.

b) De hogervermelde praktische afspraken rond uitwisseling van gegevens en 
inbreuken conform het protocol hebben in principe uitsluitend betrekking op de 
bepalingen uit het Mestdecreet. Als VLM andere inbreuken zou vaststellen, waar 
men zelf geen vaststellingsbevoegdheid heeft, dan kan VLM dit melden aan het 
departement. Dan volgt het departement deze melding verder op en controleert 
waar nodig ter plaatse. Er zijn hierover geen aparte cijfers beschikbaar.

c) Tabel 2. Aantal inbreuken vastgesteld tijdens plaatscontroles en aantal vastgestelde 
inbreuken bij de controles van de mestbalans

2016 2017 2018 2019 2020(*)
Aantal inbreuken 
tijdens 
plaatscontroles

103 115 91 140 167

Aantal inbreuken bij 
controles van de 
mestbalans

6 13 29 41 13

(*) De gegevens voor 2020 zijn nog voorlopig aangezien nog niet alle controleresultaten verwerkt zijn 
op dit moment of nog niet alle betalingen zijn uitgevoerd voor de campagne 2020.

Het departement beschikt niet over statistieken op een lager detailniveau.

d) Tabel 3. Aantal door het departement toegepaste sancties in geval van de door VLM 
doorgegeven inbreuken tijdens hun plaatscontroles

2016 2017 2018 2019 2020 (*)
0% (waarschuwing) 0 2 3 22 25
1% 1 20 30 27 45
3% 75 54 29 42 56
5% 20 38 26 44 36
Herhaling (tot 15%) 3 1 3 5 5
Opzet (vanaf 15%) 4 0 0 0 0
TOTAAL 103 115 91 140 167

(*) De gegevens voor 2020 zijn nog voorlopig aangezien nog niet alle controleresultaten verwerkt zijn 
op dit moment of nog niet alle betalingen zijn uitgevoerd voor de campagne 2020.

Tabel 4. Aantal door het departement toegepaste sancties in geval van de door VLM 
doorgegeven inbreuken met betrekking tot de controles van de mestbalans

2016 2017 2018 2019 2020 (*)
1% 0 2 7 21 6
3% 0 2 10 10 4
5% 5 9 12 10 2
Herhaling (tot 15%) 1 0 0 0 1
Opzet (vanaf 15%) 0 0 0 0 0
TOTAAL 6 13 29 41 13

(*) De gegevens voor 2020 zijn nog voorlopig aangezien nog niet alle controleresultaten verwerkt zijn 
op dit moment of nog niet alle betalingen zijn uitgevoerd voor de campagne 2020.



Het departement bekijkt in overleg met VLM in welke omstandigheden een 
waarschuwing kan worden gegeven (administratieve sanctie van 0%).

In de praktijk gaat het om de volgende gevallen:
 een beperkt tekort van de mestopslagcapaciteit indien geen verder gevaar op 

mestlozing of andere inbreuken;
 een inbreuk op de mestopslagvoorwaarden indien geen onmiddellijk verder 

gevaar voor mestlozing of andere inbreuken en indien binnen de zes maanden 
de mestopslagvoorwaarden in orde zijn gebracht;

 mestopslag op landbouwgrond tussen 16 november en 15 januari voor zover 
alle andere mestopslagvoorwaarden gerespecteerd werden (enkel van 
toepassing in MAP V  tot en met 2018).


