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TOELICHTING

Op 22 juni 2020 heeft het Uitgebreid Bureau van het Vlaams Parlement een aantal

beslissingen genomen in verband met de wijze waarop de werkzaamheden van het

Vlaams Parlement verlopen. Op drie punten vergen die beslissingen een aanpas-

sing van het Reglement van het Vlaams Parlement:

- een vermindering van het aantal verplichte overlegmomenten tussen het
Uitgebreid Bureau en de commissievoorzitters van vier tot minimaal twee per
jaar (artikel 15, 3);

- de regel, vervat in artikel 35, 2, met betrekking tot het moment waarop vijf
commissieleden een hoorzitting kunnen vragen, moet geherformuleerd worden;

- eris geen mondelinge verslaggeving meer vanuit de commissies, tenzij er geen
schriftelijk verslag is. Dit vergt een aanpassing van artikel 62, 1, en van een
aantal andere bepalingen die naar dit artikel verwijzen.

Nog op 22 juni 2020 besliste het Uitgebreid Bureau om tijdens een proefperiode,
die liep van 28 september tot 18 december 2020, de spreektijden bij de behande-
ling van vragen om uitleg te halveren, behalve voor de aansluitende tussenkom-
sten, en deze daarna te evalueren met het oog op een eventuele reglementaire
verankering. Tijdens het overleg van het Uitgebreid Bureau met de commissievoor-
zitters van 10 november 2020 signaleerden de commissievoorzitters dat hun erva-
ringen met de ingekorte spreektijden positief waren. Het laat een meer beknopte
behandeling van de vragen om uitleg toe. Op 25 januari en 1 februari 2021 besliste
het Uitgebreid Bureau om de ingekorte spreektijden in het Reglement van het
Vlaams Parlement op te nemen, weliswaar licht aangepast ten opzichte van de
proefperiode.

Toelichting bij de artikelen
Artikel 1

Het overleg tussen het Uitgebreid Bureau en de commissievoorzitters is een belang-
rijk moment van informatie-uitwisseling. Het blijkt in de praktijk evenwel niet haal-
baar noch noodzakelijk te zijn om dit viermaal per jaar te organiseren. Om die reden
wordt voorgesteld om voortaan in principe tweemaal per jaar samen te komen,
met de mogelijkheid om indien nodig extra overlegmomenten te organiseren.

Artikel 2

Ontwerpen van decreet, voorstellen van decreet en voorstellen van resolutie wor-
den verspreid onder de Vlaamse volksvertegenwoordigers en de leden van de
Vlaamse Regering, en kunnen - behoudens spoedbehandeling - slechts in behan-
deling genomen worden vanaf de zesde werkdag na de dag van de verspreiding
onder de volksvertegenwoordigers en de leden van de Regering (artikel 59, 4,
artikel 68, 8, en artikel 77, 2, van het Reglement van het Vlaams Parlement). Met
deze verplichte wachttermijn wil men de parlements- en regeringsleden voldoende
tijd geven om kennis te nemen van het document.

Na afloop van die termijn mag ervan uitgegaan worden dat de Vlaamse volksver-
tegenwoordigers vertrouwd zijn met de inhoud van het rondgedeelde document,
met inbegrip van de schriftelijke toelichting die bij het initiatief gegeven werd. Een
mondelinge toelichting bij aanvang van de behandeling heeft dan ook niet altijd
een meerwaarde.

Het Reglement legt aan de indieners van een ontwerp van decreet, een voorstel
van decreet of een voorstel van resolutie niet expliciet de verplichting op om hun
initiatief in commissie mondeling toe te lichten. Die verplichting volgt echter impli-
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ciet uit artikel 35, 2: het verzoek van ten minste vijf van de aanwezige stemge-
rechtigde commissieleden om personen en instellingen uit te nodigen en te horen
of om hun om documentatie, voorlichting of medewerking te verzoeken, moet
geformuleerd worden “onmiddellijk aansluitend op de mondelinge toelichting door
een lid van de Regering bij een ontwerp van decreet of op de mondelinge toelich-
ting door de indiener of indieners bij een voorstel van decreet of een voorstel van
resolutie.” Deze bepaling wordt zo aangepast dat, wanneer het initiatief niet mon-
deling toegelicht wordt, het verzoek van de commissieleden geformuleerd moet
worden bij de aanvang van de algemene bespreking.

Artikel 3

Krachtens het Reglement brengt de verslaggever slechts in een beperkt aantal
gevallen een mondeling verslag uit in de plenaire vergadering over het initiatief
en de beraadslaging erover in de commissie. Voorgesteld wordt om de praktijk
van het mondeling verslag verder te beperken en alleen te behouden wanneer een
commissie beslist heeft geen schriftelijk verslag uit te brengen. De mondelinge
verslaggeving over begrotingsdecreten en de mogelijkheid voor de verslaggever
om uit eigen beweging of op verzoek van de commissie het schriftelijk verslag
mondeling toe te lichten, worden geschrapt.

Hierbij wordt opgemerkt dat de algemene bespreking in plenaire vergadering
gehouden kan worden vanaf de derde werkdag na de dag van verspreiding van het
commissieverslag (artikel 39, 5, van het Reglement). Deze wachttermijn heeft pre-
cies tot doel aan de Vlaamse volksvertegenwoordigers voldoende tijd te geven om
kennis te nemen van het verslag; na het verstrijken van de wachttermijn mogen
ze geacht worden dit ook effectief gedaan te hebben, en is het, met het oog op een
zo efficiént mogelijke organisatie van de plenaire werkzaamheden, niet meer nodig
om het schriftelijk verslag nog eens mondeling toe te lichten. Alleen wanneer er
geen schriftelijk verslag is, dienen de leden die niet aan de commissiewerkzaam-
heden deelgenomen hebben, mondeling geinformeerd te worden over het verloop
van die werkzaamheden.

Artikel 4 en 5

Dit is telkens een technische aanpassing ingevolge de wijziging voorgesteld in
artikel 3.

Artikel 6

In artikel 93, 8, eerste en tweede lid, van het Reglement wordt de spreektijd van
de eerste vraagsteller gehalveerd van 10 minuten naar 5 minuten. De spreektijd
van de andere vraagstellers wordt teruggebracht van 6 minuten naar 4 minuten.
De spreektijd voor de aansluitende tussenkomsten blijft 2 minuten.

Artikel 7 tot en met 9

Dit is telkens een technische aanpassing ingevolge de wijziging voorgesteld in

artikel 3.
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VOORSTEL

Artikel 1. In artikel 15, 3, van het Reglement van het Vlaams Parlement wordt het
woord “viermaal” vervangen door de woorden “minstens tweemaal”.

Art. 2. In artikel 35 van hetzelfde reglement wordt punt 2 vervangen door wat
volgt:

“2. De commissie is verplicht om personen en instellingen als bedoeld in punt 1,
uit te nodigen en te horen of om hun om documentatie, voorlichting of mede-
werking te verzoeken, als ten minste vijf van haar aanwezige stemgerechtigde
leden daarom verzoeken onmiddellijk aansluitend op de mondelinge toelichting
van het ontwerp van decreet door een lid van de Regering of bij de monde-
linge toelichting van het voorstel van decreet of voorstel van resolutie door de
indiener of indieners of, bij afwezigheid van een mondelinge toelichting, bij de
aanvang van de algemene bespreking van een ontwerp of voorstel van decreet
of een voorstel van resolutie.”.

Art. 3. In artikel 62 van hetzelfde reglement wordt punt 1 vervangen door wat
volgt:

“1. Wanneer een commissie overeenkomstig artikel 39, 4, eerste lid, beslist heeft
dat er mondeling verslag wordt uitgebracht, geeft de verslaggever in de ple-
naire vergadering een samenvatting van de opzet van het ontwerp van decreet,
de standpunten die in de commissie werden ingenomen, en de uitslag van de
stemmingen in de commissie.”.

Art. 4. In artikel 68, 8, eerste lid, van hetzelfde reglement wordt de zinsnede “arti-
kel 62, punten 1, b) en c¢), en 2" vervangen door de zinsnede “artikel 62, 1 en 2".

Art. 5. In artikel 77, 2, eerste lid, van hetzelfde reglement wordt de zinsnede “arti-
kel 62, punt 1, b) en c),” vervangen door de zinsnede “artikel 62, 1,".

Art. 6. In artikel 93, 8, van hetzelfde reglement worden de volgende wijzigingen
aangebracht:

1° in het eerste lid wordt de zinsnede “10 minuten” vervangen door de zinsnede
"5 minuten”;

2° in het tweede lid wordt de zinsnede “10 minuten” vervangen door de zinsnede
"5 minuten” en de zinsnede “6 minuten” door de zinsnede “4 minuten”.

Art. 7. In artikel 108, 3, vijfde lid, van hetzelfde reglement wordt de zinsnede
“artikel 62, punten 1, b) en c¢), 2 en 3,” vervangen door de zinsnede “artikel 62".

Art. 8. In artikel 112, 6, van hetzelfde reglement wordt de zinsnede “artikel 62,
punt 1, b) en ¢)” vervangen door de zinsnede “artikel 62"

Art. 9. In artikel 120, 6, van hetzelfde reglement wordt de zinsnede “artikel 62,
punten 1, b) en c), 2 en 3” vervangen door de zinsnede “artikel 62",
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