marino keulen
vlaams minister van binnenlands bestuur, stedenbeleid, wonen en inburgering
antwoord 

op vraag nr. 100 van 3  FORMDROPDOWN 
  FORMDROPDOWN 

van laurence libert
In het verleden werkten de besturen van de eredienst enkel met jaarlijkse begrotingen. Het decreet van 7 mei 2004 betreffende de materiële organisatie en werking van de erkende erediensten heeft een meerjarenplanning ingevoerd. Het meerjarenplan 2008-2013 is dus het eerste meerjarenplan dat door de besturen van de eredienst werd opgesteld en is tegelijkertijd ook het eerste meerjarenplan van deze besturen dat door de gemeentelijke of provinciale overheden wordt beoordeeld. Dat is een grote stap voor alle betrokken partijen en het vraagt belangrijke inspanningen om die oefening tot een goed einde te brengen. Het decreet gaat ervan uit dat er een ernstig voorafgaand overleg wordt gevoerd over de (ontwerpen van) meerjarenplannen. Het belang van dat overleg werd blijkbaar niet overal even goed ingeschat, waardoor de documenten soms werden ingediend zonder voorafgaand degelijk overleg. Dat betekent echter niet automatisch dat het meerjarenplan niet werd goedgekeurd door de gemeente- of provincieraad. Vaak werd een pragmatische oplossing gezocht om na een nieuw overleg te komen tot een nieuw document dat dan wel kon worden goedgekeurd door het gemeente- of provinciebestuur. In de hier gegeven cijfers worden enkel de formele niet-goedkeuringen door de gemeenteraad meegeteld.  Gemeenteraads-beslissingen waarbij aanpassingen werden aangebracht aan het meerjarenplan worden daarbij niet in aanmerking genomen. 
1. In deze tabel worden de aantallen gegeven van de niet-goedkeuringen door de gemeenteraad, per provincie. Er zijn (nog) geen provincieraadsbesluiten houdende niet-goedkeuring, zodat met die mogelijkheid geen rekening gehouden wordt in deze tabel. Naast het aantal gemeenten, waarnaar werd gevraagd, werd ook telkens het aantal betrokken besturen van de eredienst vermeld.

	Provincie
	aantal gemeenten
	aantal besturen eredienst

	Antwerpen
	5
	9

	Limburg
	7
	63

	Oost-Vlaanderen
	6 (4)
	80 (60)

	Vlaams-Brabant
	16
	50

	West-Vlaanderen
	4
	11

	Totaal
	38
	213



Een niet-goedkeuring door de gemeenteraad betekent dat de gouverneur zich moet uitspreken over de goedkeuring van het meerjarenplan. Als de gouverneur op zijn beurt niet goedkeurt, moet er (tenzij er nog een beroepsprocedure bij de minster wordt opgestart en het resultaat daarvan wordt afgewacht) een nieuw overleg worden gevoerd om te komen tot nieuwe afspraken en documenten die wel kunnen worden goedgekeurd door de raad. In Oost-Vlaanderen zijn zo al in twee gemeenten de meerjarenplannen van twintig besturen van de eredienst goedgekeurd, nadat de eerste versie niet werd goedgekeurd. In bovenstaande tabel worden daar daarom tussen haakjes de aantallen gegeven waarvoor er in de huidige stand van zaken nog geen goedgekeurd meerjarenplan is.
2. De tweede vraag heeft betrekking op de stilzwijgende goedkeuring door de gemeente- of provincieraad: het decreet bepaalt dat wanneer er binnen de honderd dagen geen besluit wordt verstuurd, de gemeente- of provincieraad geacht wordt het meerjarenplan te hebben goedgekeurd. Uw vraag luidt hoeveel gemeenten of provincies geen besluit hebben genomen binnen de termijn van honderd dagen. Wellicht bedoelde u of er tijdig een besluit verstuurd werd. De nuance tussen het nemen van het besluit en het versturen van het besluit kan worden geïllustreerd aan de hand van bijvoorbeeld West-Vlaanderen, waar vijf gemeenten geen besluit hebben genomen over 13 besturen van de eredienst, maar waar zes gemeenten hun besluit (over 40 besturen van de eredienst) te laat hebben opgestuurd. In beide situaties moet het meerjarenplan, op basis van de bepalingen van het decreet, als goedgekeurd worden beschouwd. In onderstaande tabel wordt dus, opnieuw per provincie, het aantal gemeenten gegeven waar er niet binnen de decretale termijn van honderd dagen een beslissing werd verstuurd. Ook hier worden, naast het gevraagde aantal gemeentebesturen, het aantal betrokken besturen van de eredienst vermeld. Bij de op provinciaal niveau erkende erediensten heeft deze situatie zich (nog) niet voorgedaan.
	Provincie
	aantal gemeenten
	aantal besturen eredienst

	Antwerpen
	5
	14

	Limburg
	1
	22

	Oost-Vlaanderen
	0
	0

	Vlaams-Brabant
	16
	50

	West-Vlaanderen
	11
	53

	Totaal
	33
	139



Bij deze cijfers moet het voorbehoud gemaakt worden dat het agentschap voor Binnenlands Bestuur niet altijd met volledige zekerheid kan bepalen of een besluit binnen de termijn werd verstuurd. De termijn wordt immers bepaald door de datum van ontvangst van het advies van het representatief orgaan en die datum kan niet met zekerheid worden achterhaald, tenzij dit wordt vermeld in het gemeenteraadsbesluit. Deze vraag is enkel van belang wanneer er een betwisting bestaat.
3. De evaluatie van de proefbesturen wordt nu afgerond. Er werden geen grote problemen vastgesteld bij het voeren van de boekhouding volgens de nieuwe regels. De proefbesturen zijn wel nuttig geweest om de punten waarover onduidelijkheden bestonden te detecteren. Zij zijn in grote mate bepalend geweest voor de selectie van de vragen en antwoorden op de website van het Agentschap voor Binnenlands Bestuur. Hun nut was daarbij ruimer dan enkel datgene waar zij voor waren aangesteld (i.e. het voeren van de boekhouding volgens de nieuwe regels). Ook over het opstellen van het meerjarenplan en het voeren van het overleg, was het mogelijk een vollediger beeld te krijgen bij de proefbesturen dan bij de andere besturen, waarmee het agentschap enkel in contact kwam naar aanleiding van vragen over bepaalde aspecten of problemen. Bij de proefbesturen bleek ook duidelijk welke aspecten van de regelgeving geen vragen opwekten.


Bij de opvolging van de proefbesturen bleek wel dat de vereenvoudige verwerking van de resultaten van de vorige boekjaren in de planningsdocumenten van de daaropvolgende boekjaren, zoals dat in het Besluit van de Vlaamse Regering van 13 oktober 2006 houdende het algemeen reglement op de boekhouding van de erkende erediensten en van de centrale besturen van de erkende erediensten is bepaald, mogelijks voor problemen kan zorgen. Er wordt onderzocht of de regelgeving op dat punt kan worden geoptimaliseerd.
