kathleen van brempt
vlaams minister van mobiliteit, sociale economie en gelijke  kansen
antwoord
op vraag nr. 117 van 6 maart 2008
van piet de bruyn
1. Ik ben uiteraard een voorstander van de aanmaak van kwaliteitsvolle lokale holebibeleidsplannen. De aanmaak van een dergelijk plan impliceert immers dat er een grondige analyse wordt gemaakt van de situatie van holebi’s in de stad of gemeente in kwestie, dat eventuele problemen in kaart worden gebracht, dat de oorzaken worden opgespoord en benoemd, en dat men op zoek gaat naar adequate beleidsmaatregelen die leiden tot oplossingen. 
Vanuit het Vlaamse niveau kunnen wij de opmaak van dergelijke plannen echter niet opleggen, we kunnen dit enkel stimuleren. Naar aanleiding van de lokale verkiezingen van oktober 2006 gaf ik de Holebifederatie de opdracht om informatiesessies te organiseren voor lokale mandatarissen m.b.t. het voeren van een lokaal holebibeleid. De interesse bleek echter zo klein dat de piste van de informatiesessies verlaten werd, en dat de Holebifederatie in de plaats hiervan een minibrochure ontwikkelde die digitaal raadpleegbaar was: ‘Tips voor een holebivriendelijk beleid in uw gemeente. Inspiratie voor lokale mandatarissen’. 
Ik heb overwogen om de publicatie ‘Holebi-beleid en de gemeente’ te laten actualiseren, een gids die in 2000 werd uitgegeven door de Vlaamse Vereniging voor Steden en Gemeenten met de steun van het Vlaamse gelijkekansenbeleid. Ik vernam echter dat het Centrum voor Gelijke Kansen en Racismebestrijding weldra een brochure publiceert voor lokale besturen m.b.t. het tegengaan van discriminatie en het bevorderen van gelijke kansen, en hierin ook de aandachtsgroep holebi’s zal opnemen. Met die informatie voor ogen leek het aanmaken van een aparte publicatie mij geen efficiënte besteding van middelen.

2. Neen, ik beschik niet over een exhaustieve lijst.
3. Alle Vlaamse provincies besteden aandacht aan de situatie van holebi’s. De aanpak en invulling verschilt echter van provincie tot provincie. Enkel in Vlaams-Brabant heeft men een officieel ‘holebibeleidsplan’, wat niet wegneemt dat ook in andere provincies interessante initiatieven worden ontwikkeld. Hieronder volgt een beknopt overzicht. 
· Antwerpen 

De provincie Antwerpen subsidieert het Roze Huis/ Antwerpse Regenboogkoepel vzw.
· Limburg

De provincie ondersteunt de LHAR, de Limburgse HolebiAdviesRaad met 4000 euro werkingsmiddelen voor 2008. Limburg start in 2008 een project rond holebi-ouderen met een lunchmeeting en een folder over de situatie van oudere holebi’s, gericht op personeel in de zorgsector. Met de provinciale sportdienst wil men de Limburgse sportverenigingen sensibiliseren, net als de provinciale sportraad en gehandicaptensportraad. Tenslotte wordt in 2008 het Holebilimburg Infopunt verder bekendgemaakt. Dit is een informatiepunt over holebiseksualiteit, een initiatief van Limburgse holebiverenigingen. Folders en affiches worden verspreid, en het infopunt wordt ook via provinciale communicatiekanalen gepromoot.
· Oost-Vlaanderen

Oost-Vlaanderen (Cel Maatschappelijke Participatie, werking Gelijke Kansen) biedt Casa Rosa financiële ondersteuning (35.064 euro voor 2008) en neemt deel aan het Oost-Vlaamse holebi-overleg. 

· Vlaams-Brabant

Vlaams-Brabant startte in 2004 met een provinciaal holebibeleidsplan, dat in 2007 werd geactualiseerd. Krachtlijnen in het beleidsplan zijn het versterken van het Vlaams-Brabantse holebi-middenveld, het verhogen van de aandacht voor de situatie van holebi’s binnen de verschillende beleidsdomein van de provincie, het bevorderen van de deskundigheid terzake, het provinciale gelijkekansenbeleid verruimen naar transgenderpersonen, de aandacht verstevigen voor kwetsbare groepen binnen het holebiveld en het sensibiliseren van de algemene publieke opinie ter bestrijding van homonegativiteit.  De provincie organiseert een structureel holebi-overleg dat fungeert als adviesorgaan m.b.t. het holebibeleid. In 2008 organiseerde men reeds de tentoonstelling en studiedag ‘Roots met taboe’. Later in het jaar staan nog een holebi-filmfestival, de implementatie van een charter voor holebivriendelijke sportverenigingen en een studiedag ‘Gender in de blender’ op het programma.
· West-Vlaanderen 

West-Vlaanderen heeft een holebiforum als structureel overlegorgaan tussen de holebi- en transgenderverenigingen en de provincie. In 2007 werd er een algemene informatieve brochure opgesteld met o.a. contactgegevens van holebiverenigingen. In september 2008 organiseert de provincie samen met de Holebifederatie een Holebibeurs waarop verschillende werkingen en verenigingen zich voorstellen. De beurs wordt gesubsidieerd door de provincie. Het Oostendse Regenbooghuis heeft onlangs de vraag gesteld naar financiering maar daarover is nog geen beslissing genomen. In 2008 wil de provincie mee campagne voeren om vrijwilligers te werven voor de holebiverenigingen. Er is geen provinciaal holebibeleidsplan maar de doelgroep is wel opgenomen in het beleidsplan gelijke kansen. 

4. Wat het provinciaal holebibeleid betreft, kan ik vergelijkingen maken tussen de situatie bij de start van deze legislatuur en de situatie op dit moment. Wat het lokale holebibeleid betreft, beschik ik niet over de nodige gegevens om deze vergelijking te maken.
5. Neen, ik beschik niet over een instrument om de kwaliteit van gemeentelijke en provinciale holebibeleidsplannen te meten. Het beoordelen van de kwaliteit van gemeentelijke en provinciale beleidsplannen behoort ook niet tot de taak van het Vlaamse Gelijkekansenbeleid. In het kader van de toepassing van de open coördinatiemethode – de methodiek die ik hanteer om mijn coördinerende bevoegdheid als Vlaams minister van Gelijke Kansen in te vullen – laat ik wel indicatoren ontwikkelen om evoluties te monitoren op het vlak van gelijke kansen voor holebi’s. Met deze indicatoren zal ook de situatie op lokaal vlak opgevolgd kunnen worden. Dergelijke informatie zal ongetwijfeld nuttig blijken bij de opmaak of bijsturing van een lokaal holebibeleidsplan en bij de monitoring van de impact van genomen maatregelen. 
Met de opmaak van indicatoren wordt gestart in de het najaar van 2008. Het gaat hier om een proces dat sowieso doorloopt tot het einde van de legislatuur, en hopelijk ook daarna.

Voorts wil ik er ook op wijzen dat ik de opdracht gaf om het ‘Zzzip-onderzoek’ te herhalen. Dit eerste grootschalige onderzoek naar de leefsituatie van holebi’s in Vlaanderen gebeurde in opdracht van het Vlaamse Gelijkekansenbeleid en werd in 2006 afgerond door prof. John Vincke (Universiteit Gent) en zijn team. Ik gaf het Steunpunt Gelijkekansenbeleid de opdracht om i.s.m. prof. Vincke, dit onderzoek opnieuw uit te voeren tegen 2011. Op die manier kunnen we evoluties vaststellen en het gevoerde holebibeleid indien nodig bijsturen. Vermits aan de respondenten gevraagd wordt om hun postcode te registreren, zal men mogelijkerwijze ook zicht krijgen op eventuele specifieke situaties in bepaalde regio’s. 

6. Op het vlak van gender- en holebibeleid heb ik in 2007 een beheersovereenkomst van onbepaalde duur afgesloten met de provinciale besturen van alle Vlaamse provincies. Tot 2006 bestond de Vlaamse ondersteuning van de provinciale gelijkekansenwerking uit een structurele subsidie per provincie, aangevuld met een projectsubsidie die kon verkregen worden na indiening en goedkeuring van een projectaanvraag. Met het oog op een transparanter provinciaal gelijkekansenbeleid enerzijds en een vermindering van de planlast en een administratieve vereenvoudiging voor de provinciale coördinatoren anderzijds, werden beide budgetten in de Vlaamse gelijkekansenbegroting samengebracht onder één basisallocatie en kunnen zij als één geheel worden uitgekeerd. De provinciale gelijkekansenambtenaren hoeven  niet langer per project een nieuwe aanvraag uit te schrijven voor werkingsmiddelen, maar kunnen aan de hand van een degelijke planning, een samenhangend geheel van maatregelen nemen om de afgesproken doelstellingen te verwezenlijken. Deze koppeling van structurele- en projectsubsidies ging hand in hand met de afsluiting van een overeenkomst van onbepaalde duur tussen beide beleidsniveaus. Jaarlijks wordt er een gemeenschappelijke inhoudelijke doelstelling afgesproken die elke provincie uitwerkt in een jaarplan dat geënt is op de specifieke provinciale context.
Met deze evolutie sluit het Vlaamse Gelijkekansenbeleid aan bij de lijnen die werden uitgezet in het bestuursakkoord van 2003 tussen het Vlaamse, provinciale en lokale bestuursniveau omtrent een effectief en burgergericht overheidsbestuur. Enerzijds proberen we vanuit Vlaanderen op deze manier een afstemming te verkrijgen tussen het Vlaamse en provinciale gender- en holebibeleid, anderzijds respecteren we de grenzen van de autonomie van de verschillende bestuursniveaus. Ten eerste moedigen we aan dat de provincies in hun jaarplan acties t.a.v. holebi’s opnemen. Ten tweede wordt tijdens de halfjaarlijkse bijeenkomsten met de provinciale emancipatieambtenaren die op uitnodiging van Gelijke Kansen in Vlaanderen plaatsvinden, het holebithema ook op de agenda geplaatst. Gelijke Kansen in Vlaanderen geeft informatie door over de eigen initiatieven en nodigt bij gelegenheid externe sprekers uit. Zo gaf een vertegenwoordiger van de Holebifederatie in de vergadering van november 2007 een toelichting over de situatie van de provinciale Roze Huizen. 
In de beheersovereenkomst staat gestipuleerd dat het provinciale gelijkekansenbeleid de gelijkekansenwerking van het lokale beleidsniveau ondersteunt. In Vlaams-Brabant gaat deze ondersteuning op het vlak van het voeren van een lokaal holebibeleid het verst. De provinciale cel Gelijke Kansen biedt aan de lokale besturen volgende diensten aan: begeleiding in het opstellen van een lokaal holebibeleidsplan, het opstellen van een non-discriminatieverklaring, het screenen van beleidsnota’s op discriminatie, het wegwijs maken in subsidiekanalen, het aanbrengen van goede praktijkvoorbeelden uit de provincie, het organiseren van een vormingsaanbod in samenwerking met de Holebifederatie.
