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TOELICHTING

Het oplaaien in september 2020 van het ‘bevroren conflict’ omtrent de historisch 
autonome Armeense regio Nagorno-Karabach, inclusief de omringende grenspro-
vincies, gekend als de republiek Artsakh, plaatst de internationale status van dit 
gebied opnieuw op de agenda. Artsakh heeft een eeuwenoude autonome status 
gekend als een etnisch Armeense regio zowel binnen het grotere Armenië als 
binnen het territorium van het huidige Azerbeidzjan.

De historisch-culturele Armeense wortels van dit gebied zijn reeds geworteld in de 
5e eeuw voor Christus, wanneer de Armeense dynastie van de Orontiden over het 
gebied heerste. Onder de latere Artaxiadendynastie bleef Artsakh deel uitmaken 
van het koninkrijk Armenië en onder hun heerschappij groeide het Armeense rijk 
uit tot een van de grootste van West-Azië. De iconische Armeense vorst Tigranes II 
bouwde op het hoogtepunt van de omvang van Armenië verschillende steden 
die naar hem vernoemd zijn, waaronder de door de Azeri’s beschoten historisch-
archeologische site Tigranakert in Nagorno-Karabach. Vervolgens werd Armenië 
tussen de expansieve imperia van de Romeinen en Perzen verdeeld. Ook toen 
Artsakh onder Perzisch bestuur viel was er uiteindelijk sprake van autonomie 
voor de Armenen in dit gebied, die de eerste christelijke natie vormden na het 
aannemen van het orthodoxe christendom als staatsreligie, reeds in 301. Omdat 
de Perzische Sassaniden hun religie wilden opleggen, het mazdeïsme, leidde dat 
tot conflict met de Armenen en konden hun bisschoppen niet aanwezig zijn op 
het Concilie van Chalcedon in 451, waar een theologisch debat werd gevoerd 
over twistpunten binnen de christelijke religie. Zo ontstond een breuk tussen de 
Armeens-apostolische kerk en de Latijnse rooms-katholieke kerk. Precies deze 
Armeense religieuze eigenheid verklaart hun eeuwenlange autonomie. Doordat de 
Armeense kerk niet langer werd geassocieerd met de Grieks-Latijnse kerk en dito 
cultuur, verkregen ze godsdienstvrijheid onder het Perzische rijk. Van de late 5e 
tot de vroege 20e eeuw hebben opeenvolgende Perzische, Arabische en Russische 
heersers het gebied dat bekendstond als Karabach, grote autonomie toegestaan. 

Na een korte onafhankelijke periode na de Eerste Wereldoorlog, werd Artsakh opnieuw 
door de Russen onder de voet gelopen en toegewezen aan de Sovjetdeelrepubliek 
Azerbeidzjan in 1921. Artsakh werd kunstmatig afgesneden van de rest van 
Armenië, dat een eigen Sovjetrepubliek vormde, door het in Azerbeidzjan onder 
te brengen. Dit was een strategisch manoeuvre van de Sovjetunie, in een poging 
om de nieuwe seculiere Turkse republiek uit de westerse invloedssfeer te houden. 
Onder Stalin werd Opper-Karabach in 1923 echter weer erkend als een autonome 
‘oblast’ binnen de Sovjetrepubliek Azerbeidzjan. Artsakh werd afgezonderd van het 
historische Armeense moederland met een Azerbeidzjaanse corridor, waar toen in 
meerderheid Armenen woonden. 

Bovenstaande uiteenzetting maakt duidelijk dat de hedendaagse republiek 
Artsakh wortelt in een historisch autonome Armeense natie die, afhankelijk van 
buitenlandse heersers, afwisselend verbonden was met Armenië. Die historische 
autonomie werd in de jaren 90, na het uiteenvallen van de Sovjetunie, opnieuw in 
vraag gesteld door de Azerbeidzjanen, die aanspraak maakten op het gebied. Er 
brak een gewapend conflict uit dat bevroren werd met een wapenstilstand in 1994, 
die de grenzen van een autonome republiek Artsakh respecteerde en uittekende. 

Op 27 september 2020 werd de lont opnieuw in het kruitvat gestoken en startte 
een gewapend treffen tussen Armeense en Azerbeidzjaanse militairen in en rondom 
Nagorno-Karabach. 

Dit leidde tot oorlogsmisdaden zoals het gebruik van clusterbommen, aanvallen op 
scholen, ziekenhuizen, infrastructuur, graven, kerken en historische monumenten 
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en uiteindelijk tot militaire bezetting van een aanzienlijk deel van Nagorno-Karabach 
door de Azeri’s, inclusief de omringende provincies. Tevens zette Azerbeidzjan 
een landverbinding op met hun exclave Nachitsjevan, wat hen rechtstreeks doet 
grenzen aan naaste bondgenoot in dit conflict, het Turkije van Erdogan. Met een 
staakt-het-vurenbestand onder druk van Rusland en buiten het overlegkader van 
de Minskgroep van de Organisatie voor Veiligheid en Samenwerking in Europa 
(OVSE), werd dit conflict tijdelijk besloten. Zowel Turkije, Rusland als Azerbeidzjan 
winnen bij dit resultaat en laten de Armeense bevolking eenduidig achter als grote 
verliezer.

Dit bestand mag gerust een pacificatie met het mes op de keel van de Armeense 
burgers genoemd worden, gezien het enorme gebiedsverlies van voorheen 
Armeense autonome gebieden in de republiek Artsakh. Van de grenzen van 1994 
is geen enkele sprake meer en duizenden Armenen zijn van hun gronden en uit hun 
huizen verjaagd, op de vlucht voor het oorlogsgeweld. Het moge duidelijk zijn dat 
deze nefaste situatie voor de Armenen geen aanvaardbare uitkomst voor hen is en 
dus ook geen duurzame vrede kan betekenen. Het resultaat van dit recente conflict 
is immers niet enkel immens humanitair leed, maar ook een complete miskenning 
door Azerbeidzjan van de eeuwenoude autonomie die Artsakh gekend heeft. 

Naast historische redenen bestaan er ook overtuigende internationaalrechtelijke 
argumenten om de republiek Artsakh als een onafhankelijke staat te beschouwen. 
Om te beginnen voldoet Artsakh aan de criteria om als staat erkend te worden 
die zijn vastgelegd in de Conventie van Montevideo in 1933 en tevens principes 
van internationaal gewoonterecht uitmaken. Het beschikt immers over een 
permanente bevolking, een afgrensbaar territorium, eigen staatsinstellingen die 
rechtsmacht uitoefenen op een onafhankelijke wijze en ten laatste is het in de 
mogelijkheid diplomatieke betrekkingen aan te gaan met andere staten. Er zijn 
al diplomatieke betrekkingen aangegaan met niet-statelijke entiteiten als Taiwan 
(ROC), de Palestijnse Nationale Autoriteit, de Heilige Stoel en de Orde van Malta, 
dus is er geen internationaalrechtelijk argument waarom dit niet ook zou kunnen 
met de republiek Artsakh. Vooralsnog wordt het land echter enkel erkend door 
niet-erkende staten Zuid-Ossetië, Abchazië, Transnistrië, door tien Amerikaanse 
staten en door de regionale parlementen van Baskenland en New South Wales.1

Een ander argument is dat de republiek Artsakh haar onafhankelijkheid uitriep bij 
monde van het parlement van Nagorno-Karabach, op 2 september 1992. Dit wijst 
op een breed democratisch draagvlak onder de bevolking van Artsakh voor een 
eigen, soevereine en onafhankelijke staat.2 

Verder is er de precedentswaarde van de Advisory Opinion on Kosovo’s declaration 
of independence van het Internationaal Gerechtshof (IGH) in Den Haag, waarin het 
IGH beslist dat de onafhankelijkheidsverklaring van de republiek niet in strijd is 
met het internationaal recht en dat erkenning ervan dus neerkomt op een politieke 
appreciatie.3

Deze politieke appreciatie werd overigens al gemaakt door de Franse senaat, 
die op 25 november een resolutie aannam die de Franse regering aanmaande 
de onafhankelijkheid van de republiek Artsakh te erkennen. Dit was een zeer 
moedige beslissing en kwam de Franse senaat op de toorn van het Azerbeidzjaanse 
parlement te staan, die de Azerbeidzjaanse regering aanspoorde alles in het werk 
te stellen om Frankrijk als covoorzitter van de Minskgroep te schrappen. 

1 Voorstel van resolutie van 18 november 2020 betreffende het aanknopen van diplomatieke relaties met de 
Republiek Artsakh (ingediend door Peter De Roover) (Parl.St. Kamer 2020-21, nr. 55-1655/001) 

2 Ibid.
3 Ibid.
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Sommige partijen roepen nu ook op om diplomatieke betrekkingen te openen 
met de republiek Artsakh, wat internationaalrechtelijk neerkomt op een impliciete 
erkenning van het gebied als een onafhankelijke staat. Deze resolutie wil daarom 
een stap verder gaan en onmiddellijk man en paard noemen, zonder omwegen. 

Deze resolutie vraagt om het voorbeeld van de Franse senaat te volgen en de 
Federale Regering op te roepen de republiek Artsakh te erkennen als een eigen, 
onafhankelijke, soevereine staat. Naast de bescherming van de getroffen burger-
bevolking en het Armeense erfgoed zou dit feit voor de Armenen in Artsakh, 
Armenië en de diaspora van enorme waarde zijn om als bondgenoot in hun zaak 
onze solidariteit te tonen. De historische en internationaalrechtelijke onderbouwing 
voor deze erkenning zijn immers legio.

Johan DECKMYN
Carmen RYHEUL

Kristof SLAGMULDER
Filip DEWINTER
Chris JANSSENS
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VOORSTEL VAN RESOLUTIE

Het Vlaams Parlement,

 – gelet op:
1° het feit dat de vooralsnog niet-erkende republiek Artsakh diepe Armeense 

historisch-culturele wortels heeft die teruggaan tot de 5e eeuw voor 
Christus;

2° het feit dat de republiek Artsakh afwisselend deel uitmaakte van uitgebreid 
historisch Armenië en verschillende wereldrijken zoals dat van de Perzen, 
Arabieren en Russen, waarbinnen het gebied dat bekendstaat als Karabach 
en zijn Armeense bevolking steeds ruime autonomie genoot;

3° het feit dat Artsakh kunstmatig werd afgesneden van de rest van Armenië 
door de Sovjetunie door het in Azerbeidzjan onder te brengen en een 
Azerbeidzjaanse corridor aan te leggen waar hoofdzakelijk Armenen 
leefden;

4° het feit dat ook onder de Sovjetunie van Stalin Opper-Karabach in 1923 
weer erkend werd als een autonome ‘oblast’, binnen de Sovjetrepubliek 
Azerbeidzjan;

 – overwegende dat:
1° na het gewapend conflict van 1988-1994 een wapenstilstand werd afgesloten 

in 1994 dat de krijtlijnen uittekende van de grenzen van een autonome 
republiek Artsakh;

2° het status quo van 1994, met respect voor de grenzen van het autonome 
Artsakh, geschonden is door de militaire agressie van Azerbeidzjan;

3° de Armeense burgerbevolking van Artsakh de grote verliezer is van het 
recente conflict omwille van het enorme gebieds- en autonomieverlies en 
de ernstige mensenrechtenschendingen waarmee het geconfronteerd werd, 
zoals het gebruik van clusterbommen, het aanvallen van infrastructuur, 
scholen, ziekenhuizen, graven, kerken en monumenten;

4° het staakt-het-vurenbestand dat recent is afgesloten tussen Azerbeidzjan, 
Armenië en Rusland, waarbij Rusland de bemiddelaar was en een 
vredesmacht stationeerde in Nagorno-Karabach, een pacificatie is met het 
mes op de keel van de Armenen en derhalve nooit de basis kan vormen 
voor een duurzame vrede;

5° naast historische argumenten, ook overtuigende internationaalrechtelijke 
argumenten bestaan om de republiek Artsakh als onafhankelijke staat te 
beschouwen, waaronder het voldoen aan de criteria voor staatsschap zoals 
neergelegd in de Conventie van Montevideo uit 1933;

6° de diverse oproepen om diplomatieke betrekkingen aan te knopen met de 
republiek Artsakh, wat impliciet een erkenning van Artsakh als onafhanke-
lijke, soevereine staat inhoudt volgens internationaal recht;

7° België reeds diplomatieke betrekkingen is aangegaan met niet-statelijke 
entiteiten als Taiwan (ROC), de Palestijnse Nationale Autoriteit, de Heilige 
Stoel en de Orde van Malta;

 – gelet op:
1° het gegeven dat het Vlaamse regeerakkoord een sterke en coherente 

profilering van Vlaanderen in het buitenland nastreeft, en de Vlaamse 
Regering stelt dat Vlaanderen plaats moet “durven nemen in de ‘cockpit’ 
als er belangrijke beslissingen op internationaal vlak worden genomen”;

2° het feit dat de republiek Artsakh zijn onafhankelijkheid uitriep bij monde 
van het parlement van Nagorno-Karabach, op 2 september 1992, wat wijst 
op een breed democratisch draagvlak onder de bevolking van Artsakh voor 
een eigen, soevereine en onafhankelijke staat;
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3° de precedentswaarde van de Advisory Opinion on Kosovo’s declaration 
of independence van het Internationaal Gerechtshof in Den Haag (IGH), 
waarin het IGH beslist dat de onafhankelijkheidsverklaring van de republiek 
niet in strijd is met het internationaal recht en dat erkenning ervan dus 
neerkomt op een politieke appreciatie;

4° het feit dat deze politieke appreciatie werd gemaakt door de Franse senaat, 
die op 25 november een resolutie aannam die de Franse regering aanmaande 
de onafhankelijkheid van de republiek Artsakh te erkennen;

5° het feit dat naast de bescherming van de getroffen burgerbevolking en het 
Armeense erfgoed een erkenning van Artsakh als onafhankelijke republiek 
voor de Armenen daar, in Armenië en in de diaspora van enorme waarde 
zou zijn om als bondgenoot in hun zaak onze solidariteit te tonen;

 – vraagt aan de Vlaamse Regering om:
1° volwaardige handelsbetrekkingen aan te gaan en ten volste culturele en 

diplomatieke banden aan te halen met de republiek Artsakh;
2° de Federale Regering op te roepen om diplomatieke betrekkingen aan 

te knopen met de republiek Artsakh en indien de reactie positief is, een 
permanente diplomatieke zending in Artsakh te vestigen en er een te laten 
vestigen door de republiek Artsakh op ons grondgebied;

3° de Federale Regering op te roepen om de republiek Artsakh te erkennen 
als eigen, onafhankelijke en soevereine staat volgens internationaal recht. 

Johan DECKMYN
Carmen RYHEUL

Kristof SLAGMULDER
Filip DEWINTER
Chris JANSSENS


